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przywotanych szczegétowo w raportach diagnostycznych SMK z 2020 r. i na
koncu diagnozy

Dane jakosciowe - pochodzace z wywiadéw i paneli eksperckich
przeprowadzonych przez Biuro Stowarzyszenia Metropolia Krakowska,
2020
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1.Dokumenty horyzontalne

Z perspektywy zapewnienia spéjnosci dziatan realizowanych na poziomie
metropolitalnym, regionalnym, krajowym i dalej miedzynarodowym
koniecznym jest uwzglednienie celdow, inicjatyw i zadan zawartych

w dokumentach o strategicznym znaczeniu dla obszaru. Metropolia Krakowska
Jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie osrodkoéw nie tylko w
kraju, ale réwniez na arenie europejskiej. Uwzglednienie najwazniejszych celow
polityk horyzontalnych oraz dominujgcych megatrendéw umozliwi
harmonizacje podejmowanych dziatan, pozwoli na optymalizacje zasobow,
ktére bedqg zaangazowane w realizacje zadan oraz wygenerowanie wielu innych
synergii, wynikajgcych z realizacji spojnych celow przez jednostki

i podmioty wdrazajqgce polityki na réznych poziomach. Wptyw na ksztatt
Strategii Metropolia Krakowska 2030 ma wiele dokumentow horyzontalnych
réznego szczebla. Analiza tych dokumentéw byta przedmiotem diagnozy

i pozwolita na wyodrebnienie kluczowych kierunkow, ktére determinowac bedq
rozwdj obszaru, z uwzglednieniem idei zréownowazonego rozwoju. Ponizej
zaprezentowano jedynie wybrane dokumenty horyzontalne - najistotniejsze

z perspektywy rozwoju catego obszaru funkcjonalnego miasta Krakowa jakim
Jest Metropolia Krakowska.

Nowa Agenda Miejska (HABITAT Ill)

Nowa Agenda Miejska zostata zatwierdzona przez ONZ podczas Konferencji
Miejskiej Habitat Ill w Quito w pazdzierniku 2016 r. Agenda opisuje wyzwania stojgce
przed miastami wynikajace z faktu, ze w 2020 r. 56,2% ludnosci Swiata
zamieszkiwato obszary zurbanizowane. Do 2050 spodziewane jest niemal
podwojenie populacji miast. Kluczowy dla Agendy jest zrownowazony rozwéj
miast, ktéry powinien opiera¢ sie na zasadach solidarnosci, wolnosci, rownosci,
godnosci, spotecznej sprawiedliwosci oraz szacunku dla réznorodnych kultur

i rownowadze miedzy tym co miejskie, a tym co wiejskie.

Co wiecej, to wtasnie w miastach i ich obszarach funkcjonalnych nalezy tworzy¢

i realizowac strategie redukowania oraz budowania odpornosci na zagrozenia
zwigzane m.in. ze zmianami klimatu. Wyzwania, ktére zidentyfikowano w Agendzie
dotycza m.in. problemoéw demograficznych, nieréwnosci spotecznych,
zagospodarowania przestrzennego oraz wykorzystania coraz bardziej kurczacych sie
zasobow. Zasady, ktérymi nalezy kierowac sie przy zarzadzaniu obszarami miejskimi
obejmuja m.in. odpowiednie planowanie i projektowanie (ktére zagwarantuja
zdrowie, bezpieczenstwo, odpowiednia gospodarke oraz mobilnosc), zasade
pomocniczosci (pozostawienie zarzadzania miastami samorzadom), partycypacje
spoteczng, a takze idee Smart City (promowanie innowacji, zbieranie danych

i rozwéj technologii).



Nowa Karta Lipska

Nowa Karta Lipska jest aktualizacja pierwszej wersji Karty Lipskiej na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjetej przez unijnych ministréw

w 2007 roku. Za koniecznoscia jej aktualizacji ministrowie opowiedzieli sie

w Deklaracji Bukaresztanskiej w 2019 roku. Karta Lipska definiuje priorytet dla miast
jako dgzenie do wspélnego dobra za pomocg transformacyjnej sity miast, w tym do
ogodlnego dobrobytu, sprawnych stuzb publicznych, a takze zmniejszenia lub
zapobiegania powstawaniu nowych form nieréwnosci spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych i terytorialnych. Wspélnym celem ministrow panstw UE jest
zapewnienie i podwyzszenie jakosci zZycia we wszystkich europejskich miastach

i ich obszarach funkcjonalnych. Zaden obywatel nie powinien zostac pozostawiony
bez pomocy. Dokument opisuje niezbedng transformacje miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w trzech zintegrowanych obszarach. Pierwszy to aspekt spoteczny,
w ktérym mowa o zapewnieniu wszystkim mieszkancom, niezaleznie od ptci, statusu
spoteczno-ekonomicznego i wieku, rownych szans. Drugi dotyczy ekologii

i potrzeby walki miast z globalnym ociepleniem oraz zapewnienia czystego
powietrza, wod, gleb i zrbwnowazonego uzytkowania gruntéw. W koncu trzeci
aspekt — gospodarczy - opisuje stan docelowy miast jako obszaréw

o zdywersyfikowanej gospodarce, atrakcyjnych, innowacyjnych i konkurencyjnych,
zapewniajacych mieszkanicom miejsca pracy.

Agenda 2030 na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, zostata przyjeta przez 193
panstwa cztonkowskie ONZ podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku
we wrzesniu 2015 r. Agenda opisuje nowa wizje rozwoju, koncentrujaca sie na pieciu
wielkich zmianach transformacyjnych — okres$lanych jako zasada 5P. Pierwsza z nich
to ludzie (people), w ktérej podkresla sie tworzenie warunkéw do rozwoju

i rownego dostepu do zasobdéw (ekonomicznych, naturalnych, technologicznych,
podstawowych ustug) dla wszystkich, w tym grup wykluczonych. Druga to planeta
(planet), gdzie zwraca sie uwage na znaczenie zrbwnowazonego rozwoju, ktéry ma
sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i wiekszemu wtaczeniu spotecznemu oraz
racjonalnemu wykorzystywaniu zasobéw Srodowiska naturalnego. Trzecia to
dobrobyt (prosperity), moéwiaca o przeksztatcaniu gospodarek w zapewniajace
inkluzywny rozwdj, w tym przestawienie sie na zrownowazone modele konsumpgji
i produkcji, zapewnienie dostepu do dobrej edukacji, opieki zdrowotnej, transportu,
utatwianie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, inwestowania czy wymiany
handlowej. Czwarta zasada to pokéj (peace), dotyczaca budowania skutecznych,
sprawiedliwych, otwartych i odpowiedzialnych instytucji gwarantujacych
wzmocnienie roli prawa, ale tez wtaczenie spoteczne i wspétdecydowanie. Zasada
piata to partnerstwo (partnership), ktére polega¢ ma na solidarnosci, wspétpracy,
odpowiedzialnosci i przejrzystosci podejmowanych dziatan. Zasada ta ma dotyczy¢
m.in. partnerstwa pomiedzy administracja lokalnga, regionalna, Srodowiskami
naukowymi, biznesem i wszystkimi zainteresowanymi stronami i grupami.



Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad, przedstawiony przez Komisje Europejska w grudniu 2019
roku, powstat jako strategia na rzecz wzrostu stuzaca przeksztatceniu Unii
Europejskiej w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke.
Celem tej strategii jest osiggniecie przez UE w 2050 r. zerowego poziomu emisji
gazow cieplarnianych netto i stanie sie kontynentem neutralnym dla klimatu. Cel
ma by¢ realizowany poprzez inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska,
wspieranie innowacji przemystowych, wprowadzanie czystszych, tanszych i
zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego, obnizenie emisyjnosci
sektora energii, zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
wspotprace z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy Swiatowych norm
srodowiskowych. Strategia bedzie realizowana przez wiele mechanizméw, w tym
mechanizm sprawiedliwej trasformacji (zaktadajacy ukierunkowane wsparcie dla
regionéw i sektoréw w przechodzeniu na zielong gospodarke), Unijng strategie na
rzecz bior6znorodnosci 2030 czy Program Od pola do stotu, ktérego celem jest
zapewnienie Europejczykom zdrowej, przystepnej cenowo i zrbwnowazonej
zywnosci, przeciwdziatanie zmianie klimatu, ochrona srodowiska naturalnego

i zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz godziwe zyski w tanicuchu
zywnosciowym i wspieranie rolnictwa ekologicznego.

Agenda cyfrowa

Agenda Cyfrowa jest jedng z 7. inicjatyw przewodnich przyjetych przez Komisje
Europejska w ramach strategii ,Europa 2020” w 2010 roku. Strategia jednolitego
rynku cyfrowego opiera sie na trzech filarach: zapewnieniu konsumentom

i przedsiebiorcom tatwiejszego dostepu do towaroéw i ustug cyfrowych w catej
Europie, stworzeniu odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci i ustug cyfrowych
oraz maksymalizacji potencjatu wzrostu gospodarczego tkwigcego

w gospodarce cyfrowej. Filary te majg zagwarantowac sprawiedliwe, otwarte

i bezpieczne srodowisko cyfrowe. W europejskiej agendzie cyfrowej wyznaczono 13
celéw, ktore majg ostatecznie doprowadzi¢ do wykorzystania technologii do tego,
by mieszkancom Unii Europejskiej zyto sie lepie;.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SOR to najistotniejszy krajowy dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym

i przestrzennym. Gtéwnym celem wyznaczonym w dokumencie jest tworzenie
warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym

i terytorialnym. Dokument wytyczyt kierunek programowania dla wielu innych
krajowych zintegrowanych strategii sektorowych, w tym polityki miejskiej.

SOR zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. jako aktualizacja
sredniookresowej strategii rozwoju kraju.



Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR 2030 to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa -
przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia
powinien podja¢ rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate
podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.
Dokument ktadzie nacisk na zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
roznych obszarow, gtownie miejskich i wiejskich. Strategia wspiera
konkurencyjnosc regionéw i zaktada kontynuacje dziatarn zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. W strategii istotny nacisk potozono na
rozwijanie kompetencji administracji publicznej. Chodzi o umiejetnosci niezbedne
do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, w szczegélnosci na terenach o niskim
potencjale rozwojowym, a zwtaszcza wspieranie powigzan miedzy lokalnym i
regionalnym sektorem publicznym a $wiatem biznesu i nauki.

W dokumencie przewidziano zwigkszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow
lokalnych, jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej.
Strategia tworzy warunki do wiekszego angazowania sie samorzadéw gminnych

i powiatowych w realizacje wspélnych projektéw i we wspoétprace ponad granicami
administracyjnymi.

Krajowa Polityka Miejska 2023 (docelowo 2030)

Przyjeta w 2015 roku, Krajowa Polityka Miejska to narzedzie dedykowane realizacji
celow strategicznych w odniesieniu do miast. Jej realizacja ma wzmocni¢ zdolnos¢
miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do tworzenia zrownowazonego
rozwoju, miejsc pracy i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Odnosi sie do 10
gtéwnych tematéw jakimi sa: rozwéj przestrzenny, partycypacja spoteczna,
demografia, transport i mobilnos¢ miejska, niskoemisyjnosc i efektywnosé
energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwdéj gospodarczy, ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie obszarami miejskimi.
Aktualnie dokument podlega aktualizacji - ma ona dostosowa¢ KPM do najnowszych
priorytetéw rozwojowych w Polsce i miedzynarodowych trendéw w rozwoju miast.
Aktualizacja KPM zmieni perspektywe jej funkcjonowania z 2023 na 2030 rok.



Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,,Matopolska 2030”
Strategie Rozwoju Wojewédztwa ,Matopolska 2030”, zostata uchwalona przez
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego 17 grudnia 2020 roku. Strategia zawiera wizje
regionu, jako miejsca réwnych szans i wszechstronnego rozwoju mieszkancow.
Stawia ona réwniez na rozwoj nowoczesnej gospodarki, odpowiedzialne
podchodzenie do zasobdéw Ssrodowiska naturalnego, silng aktywnos$¢ mieszkancow,
czerpanie z dziedzictwa przesztosci, zachowanie tozsamosci oraz aktywne dziatanie
na rzecz integracji europejskiej. Rozwoj wojewddztwa ma by¢ realizowany w trzech
podstawowych wymiarach: I. Matopolanie, Il. Gospodarka oraz Ill. Klimat i
srodowisko. Jako dopetnienie wskazano réwniez dwa obszary przekrojowe: IV.
Zarzadzanie strategiczne rozwojem oraz V. Rozwéj zréwnowazony terytorialnie.
Centralne miejsce w strategii zajmuja Matopolanie, ktérych jedna trzecia
zamieszkuje obszar Metropolii Krakowskiej. Zasadniczym punktem odniesienia
dla dziatan wspierajacych rozwdéj regionu ma by¢ zwiekszanie i wyréwnywanie szans
rozwojowych matopolskich rodzin. Wszelkie aktywnos$ci zmierzajace do osiagniecia
zrownowazonego rozwoju, zarébwno w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane beda z mysla o matopolskich
rodzinach.

Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030

Strategia Rozwoju Krakowa zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta Krakowa w lutym
2018 roku. Wskazuje ona najwazniejsze zasoby Krakowa - rdzenia Metropolii
Krakowskiej, za ktére uznano: ludzi, kulture, potencjat akademicki i gospodarke
opart3 na wiedzy. Dokument ukierunkowuje rozwéj miasta w perspektywie do
2030 roku, ktéry programowany jest w ramach szesciu obszaréw, obejmujacych
dziedziny, takie jak: inteligentna i nowoczesna metropolia, nowoczesna gospodarka
i potencjat naukowy, kultura i dziedzictwo kulturowe, jakos¢ zycia, kapitat spoteczny
i zarzadzaniem miastem. Wsréd najistotniejszych wartosci i zasad, do ktérych
powinny odwotywac sie dziatania rozwojowe w dokumencie wskazane zostaty:
odpowiedzialnos¢, otwartos¢, dialog spoteczny, budowanie konkurencyjnosci,
elastyczne reagowanie oraz rowne szanse.



2. Megatrendy

Dla planowania w perspektywie 2030 roku, kluczowe obok weryfikacji
polityk horyzontalnych wyzszego szczebla, jest zmapowanie
megatrendow, ktére mozna zdefiniowac jako sity czy kierunki zmian
spotecznych, politycznych czy technologicznych, ktére wywierajg
wptyw na wszystkie dziedziny Zycia. Ponizej wskazano megatrendy,
ktére w najblizszych latach bedq zmieniac oblicze polskiej i swiatowej
gospodarki.

Kryzys klimatyczny

Obecnie, najwazniejsze zagrozenie dla swiata stanowi kryzys
klimatyczny i szereg zwigzanych z nim kwestii sSrodowiskowych.
Zmieniajacy sie klimat bedzie powodowat w najblizszych latach coraz
czestsze wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (np.
powodzie, pozary, huragany, upaty), okresy suszy i braki w dostepie do
wody, a takze ucigzliwe wysokie temperatury i tworzenie sie wysp
ciepta. Mamy obecnie do czynienia z niepowodzeniem w wielu
dziataniach na rzecz klimatu, niszczeniem przez ludzi srodowiska
naturalnego oraz utrata réznorodnosci biologicznej. Kryzys klimatyczny
wymaga konkretnych i szybkich dziatan, zaréwno w skali globalnej, jak

i lokalnej — powinien on stanowi¢ 0$ wokét, ktérej planowane beda
przyszte dziatania, nie tylko w dziedzinie Srodowiska, ale tez gospodarki,
mobilnosci czy ustug spotecznych.




Pandemia korononawirusa i jej skutki

Kryzys spowodowany pandemia SARS-COV-2 dotyka silnie wiele
regionéw i miast Europy. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Komitet Regionéw i Organizacje Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju,
wiekszos¢ wtadz lokalnych i regionalnych przewiduje, ze kryzys
spoteczno-gospodarczy powaznie wptynie na ich finanse, co moze
ostabic ich zdolnos¢ do realizacji inwestycji publicznych. Co wiecej,
kryzys spowodowany pandemia moze zmienic priorytety polityki
rozwoju —juz teraz wtadze lokalne i regionalne wzywaja do skupienia
sie w szerszym zakresie na przystepnych cenowo i dostepnych
podstawowych ustugach wysokiej jakosci, w tym ustugach
zdrowotnych, odpornosci regionalnej i zmniejszeniu przepasci
cyfrowej miedzy regionami. Wystapienie pandemii uwidocznito
wyzwanie, jakim jest wypracowanie umiejetnosci wtadz
wszystkich szczebli do elastycznego reagowania na zmiany
zachodzace w otoczeniu i szybkiej adaptacji do nich. Eksperci
przewidujg wystepowanie réznego typu epidemii w przysztosci, co
0zNnacza, ze juz teraz musimy przygotowywac obszary metropolitalne
do odpowiedzi na kolejne kryzysy.

Rosnaca i decydujaca rola miast
oraz ich zrownowazony rozwoj

Juz teraz wiekszos$¢ ludnosci Swiata mieszka na obszarach
zurbanizowanych, a do 2050 spodziewane jest niemal podwojenie
populacji miast, co czyni urbanizacje jednym z najbardziej
przeobrazajacych trendéw. Metropolie staja sie najwazniejszymi
osrodkami ustug, innowacji, nauki, kultury, a takze kluczowymi
weztami transportowymi. To one stanowig bieguny wzrostu, ktére
wptywaja na rozwéj gospodarki w danym regionie. Do trendéw

w zakresie zrownowazonego rozwoju miast zaliczy¢ nalezy m.in.:

¢ Miasto 15-minutowe - trend dotyczacy planowania i urzadzania
miasta w taki sposéb, aby wszystkie podstawowe ustugi byty
dostepne dla mieszkancéw w odlegtosci, ktérej pokonanie
zajmuje do 15 minut. Omawiany trend zyskuje na popularnosci ze
wzgledéw ekologicznych i preferencji w poruszaniu sie pieszo lub
narowerze.

e Miasto zwarte (compact city) - koncepcja polegajaca na
projektowaniu zabudowy miejskiej o wysokiej intensywnosci,
wielofunkcyjnej, w ktérej przemieszczanie sie oparte jest
o transport publiczny oraz rowerowy. Gtéwnym celem takiego
podejscia jest zmniejszenie negatywnego wptywu, jaki tereny
miejskie majg na otaczajace je tereny zielone.
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o Odpornos¢ miejska (urban resilience) - w mysl| tej koncepcji
miasto postrzegane jest jako organizm - system naczyn
potaczonych, w ktérym mieszkancy, lokalne wtadze i
przedsiebiorcy musza wspétpracowac, aby stworzy¢ rozwigzania
optymalne dla wszystkich, a przy tym — korzystne dla klimatu.
WSspolne zarzadzanie miastem ma skutkowac jego odpornoscia na
niszczace zdarzenia (takie jak pandemia) i budowac¢ zdolnos$¢ do
regeneracji i dalszego zréwnowazonego rozwoju.

* Role miast w zachowaniu bioréznorodnosci - obecnie podkresla
sie potencjat miast w ochronie réznorodnosci biologicznej, ktéra
mozna zachowac dzieki ochronie i tworzeniu réznego rodzaju

form zieleni w przestrzeni miejskiej, w tym poprzez zachowanie
starych parkéw i ogrodéw, nasadzenia roslinnosci wzdtuz np. linii
tramwajowych czy ogdlnie - drég, zachowanie miejsc podmoktych,
terenéw zieleni przyulicznej i przy zabudowaniach, sadéw i
ogrédkow dziatkowych, cmentarzy ze starymi drzewami, pnaczy
na murach i ekranach dzwiekochtonnych oraz tworzenie zielonych
dachow i elewadji.

¢ Miejskie rolnictwo - koncepcja opierajaca sie na zasadzie
przyblizania miejsca produkcji zywnosci do miejsca konsumpgji.
Rolnictwo miejskie jest wszelka dziatalnoscig, ktéra prowadzi do
produkgji zywnosci (zaréwno w zakresie hodowli roslin, jak i zwie-
rzat) - szczegoélnie na potrzeby lokalnej spotecznosci. Poza
oczywista funkcja jaka jest produkcja, przetwarzanie, dystrybucja
i konsumpcja zywnosci, rolnictwo miejskie spetnia dodatkowe
funkcje: buduje troske o srodowisko naturalne, pozwala na
wypoczynek i rekreacje wsréd zieleni, zwieksza Swiadomos¢
ekologiczng mieszkancéw oraz pozwala nawigzywad i umacniaé
wiezi sasiedzkie.

Starzenie sie spoteczenstw

Do 2050 roku, osoby powyzej 60. roku zycia bedg stanowity

w Polsce 40% spoteczenstwa. Ta cywilizacyjna przemiana widoczna
jest w catej Unii Europejskiej i nazywana jest ,siwieniem kontynentu”.
Spowoduje on koniecznos¢ znacznego zwiekszenia ilosci srodkéw
finansowych na wydatki emerytalne i zdrowotne, w przeciwnym razie
bedziemy mieli do czynienia z istotnym obnizeniem zakresu
zabezpieczenia oferowanego osobom starszym. Proces starzenia sie
spoteczenstw trudno jest zatrzymaé, mozna jednak odpowiednio sie
do niego przygotowac.



Kryzys migracyjny

Od ostatnich kilku lat, Europa mierzy sie z najpowazniejszym
wyzwaniem migracyjnym od korica drugiej wojny Swiatowej. W 2015
roku, w UE zarejestrowano 1,25 miliona oséb ubiegajacych sie o azyl
po raz pierwszy, natomiast w 2019 roku, liczba ta spadta do 612 700
0so6b. Przyjmuje sie, ze istotnym czynnikiem przyciggajagcym
imigrantow do UE jest jej wzglednie korzystna sytuacja gospodarcza
i stabilnos¢ polityczna. Chociaz naptyw migrantéw do UE zmniejszyt
sie, Europa zostanie prawdopodobnie miejscem docelowym dla oséb
ubiegajacych sie o azyl i migrantéw, w sytuacji majacych miejsce
konfliktéw miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych, zmian klimatu

i ubdéstwa. We wrzesniu 2020 roku, Komisja Europejska
zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu, ktéry proponuje
ulepszone i szybsze procedury w catym systemie azylowym

i migracyjnym UE. Mimo préb stworzenia wspdélnego systemu
azylowego, nadal pomiedzy panstwami widoczne sa duze réznice

w zakresie ochrony uchodzcéw oraz warunkéw ich przyjmowania.
Réznice te wynikajg najczesciej z sytuacji ekonomicznej
poszczegodlnych panstw oraz liczby migrantéw, ktérzy do nich
przyjezdzajg. Propozycja solidarnego przyjecia uchodzcéw przez kraje
cztonkowskie w 2015 roku, silnie podzielita polskie spoteczenstwo na
zwolennikéw i przeciwnikéw pomagania ofiarom kryzysu. Dalszy
naptyw uchodzcéw do panstw europejskich, w tym Polski, bedzie
rodzit szereg wyzwan zwigzanych ze swiadczeniem pomocy na wielu
ptaszczyznach oraz wspierania integracji nowo przybytych imigrantéow
ze spotecznosciami lokalnymi.

Pogtebiajace sie nierownosci spoteczne

W ostatnich latach coraz szerzej dyskutowanym w Europie i na
Swiecie zjawiskiem, sg nierébwnosci spoteczne. Nieréwna dystrybucja
débr materialnych i niematerialnych (jak dostep do edukacji czy
ochrony zdrowia), powoduje powiekszajace sie réznice miedzy
poszczeg6lnymi cztonkami spoteczenstwa. Obecnie nieréwnosci
spoteczne w Polsce, jak i na catym swiecie sa najwyzsze w historii,

a pogtebianie sie tego zjawiska moze prowadzi¢ do zaostrzenia
konfliktéw politycznych, spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu polaryzacji spotecznej.
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Gospodarka o obiegu zamknietym

Przechodzenie gospodarek z paradygmatu linearnego na cyrkularny,
beda wymuszaty w duzej mierze regulacje z poziomu europejskiego.
Plan UE, bedacy jednym z elementéw Europejskiego Zielonego tadu,
obejmujacy srodki dotyczace catego cyklu zycia produktéw ma na
celu dostosowanie gospodarek do zielonej przysztosci oraz
wzmocnienie konkurencyjnosci przy jednoczesnej ochronie
srodowiska i zapewnieniu konsumentom nowych praw. Dokumenty
wydane przez Komisje Europejska wymuszaja na panstwach
cztonkowskich stopniowe wprowadzanie zmian w tym obszarze

i pokazuja korzysci ze zmiany paradygmatu.

Przemyst 4.0

Nowa odstona przemystu, rézni sie od poprzednich rewolucji
technologicznych tym, ze taczy w sobie sfery fizyczna, cyfrowa

i biologiczng, wykorzystujac istniejgce technologie. Przemyst 4.0

(po przemysle 1.0 cechujacym sie mechanizacjg, 2.0 - elektryfikacja
oraz 3.0 — cyfryzacja), oznacza zatem unifikacje Swiata
rzeczywistego maszyn produkcyjnych ze Swiatem wirtualnym
Internetu i technologii informacyjnej. Kluczowymi elementami
napedzajacymi rozwoéj Przemystu 4.0 sa: Internet Rzeczy

(z ang. Internet of Things)., uczenie maszynowe, sztuczna inteligencja
oraz rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢ (AR i VR).

Sztuczna inteligencja

W nadchodzacych latach nalezy spodziewac sie rosnacej roli sztucznej
inteligencji we wszystkich dziedzinach zycia. Programy lub systemy
komputerowe symulujace ludzkie myslenie maja juz wiele
zastosowan — od autonomicznych samochodéw po systemu
monitoringu czy rekomendowanie tresci na platformach
internetowych. Uzycie algorytmoéw SI bedzie miato coraz szersze
zastosowanie we wdrazaniu idei Smart City (czyli inteligentnego
badz tez sprytnego miasta) np. poprzez wykorzystanie w systemie
zarzadzania ruchem, zarzadzaniu energia, wodociggami,

zbioérka odpadéw czy poprawie bezpieczenstwa publicznego.



Nowe trendy na rynku pracy

Rzeczywistos¢ rynku pracy powoduje, ze coraz wiecej pracownikéw
podnosi swoje kwalifikacje przez cate zycie, pracuje na swéj rachunek
lub na podstawie elastycznych form zatrudnienia oraz otwiera sie na
nawet wielokrotne przebranzowienie. Ma to zwigzek rowniez z
widocznym globalnie przyspieszonym procesem automatyzacji

i robotyzacji, ktéra powoduje zanikanie niektérych zawodéw, oraz -
jednoczesnie - tworzenie nowych. W ostatnich latach widoczny

byt takze rozwoj trendu gospodarki dzielenia (z ang. ,,gig economy” )
czyli sposobu pracy, ktéry opiera sie na realizacji pojedynczego
zadania lub projektu (czesto za posrednictwem platform cyfrowych),
bez powiazania z jednym, statym pracodawca. Taki system pracy daje
potencjalnie duzo wieksza swobode niz tradycyjny etat, pozwalajac
na prace z dowolnego miejsca na ziemi, w dowolnym czasie.
Zwieksza sie rowniez liczba os6b pracujacych zdalnie, co

w szerszej perspektywie i w przypadku utrzymywania sie tego trendu,
moze prowadzi¢ do znaczacych zmian w obszarach wynajmu

i zagospodarowania przestrzeni biurowych czy mobilnosci
mieszkancow.

Elektromobilnos¢

Juz obecnie mamy do czynienia z rosnacg aktywnoscig najwiekszych
koncernéw motoryzacyjnych w obszarze elektromobilnosci oraz
coraz silniejszymi systemami wsparcia dla niej na poziomie rzadéw
panstw. Rosnie konkurencyjnos¢ pojazdéw elektrycznych oraz
zainteresowanie nimi wsréod konsumentéw. Elektromobilnos¢
dotyczy tez inwestowania w coraz wieksze ilosci autobuséw
elektrycznych czy wodorowych dla flot transportu miejskiego.
Rozwdj tego typu zeroemisyjnych flot jest niezwykle istotny

w budowaniu zielonych miast.
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3. Podstawowe informacje
o Metropolii Krakowskiej

Obszar Metropolii Krakowskiej, zostat wyznaczony w zwigzku z wdrozeniem na
terenie wojewddztwa matopolskiego instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w 2014 roku. Zawigzanie przez samorzady wspélnego Zwiazku ZIT,
jako nowej formuty wspétpracy samorzadéw, umozliwito wyjécie poza sztywne
granice administracyjne samorzadow i zwiekszenie oddziatywania realizowanych
przedsiewzied. Ze wzgledu na fakt, iz w dokumentach strategicznych

i planistycznych, wyznaczajacych kierunki polityki regionalnej i zagospodarowania
obszaréw na réznych szczeblach wspétistnieje wiele pojec i delimitacji, nalezy tu
jednoznacznie podkresli¢, iz przedmiotowa strategia ponadlokalna dotyczy
obszaru Metropolii Krakowskiej, czyli 15 gmin.

W sktad obszaru wchodzg miasto Krakéw oraz najintensywniej powigzane z nim

w ujeciu funkcjonalnym gminy: Biskupice, Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce,
Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina,
Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzéw, Zielonki. Pod wzgledem
administracyjnym w Metropolii Krakowskiej znajduja sie: 1 gmina miejska, 10 gmin
wiejskich oraz 4 gminy miejsko-wiejskie. Opréocz Krakowa w sktad Metropolii
Krakowskiej wchodza jeszcze 4 miasta: Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gérne i
Wieliczka.

Nalezy nadmieni¢, ze zasieg Metropolii Krakowskiej jest mniejszy od optymalnego
zasiegu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krakowa wyznaczonego w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa "Matopolska 2030" jako obszar strategicznej interwencji.
Niemniej, aktualnie jedyna formga zinstytucjonalizowanej wspotpracy, dziatajaca

w optymalnym zasiegu MOF Krakowa wskazanym w Strategii "Matopolska 2030" jest
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska. Gminy cztonkowskie SMK na tej bazie
wspolnie zadecydowaty i wyrazity wole stworzenia strategii ponadlokalnej w trybie
zgodnym z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

o Wedtug danych na koniec 2019 roku, obszar Metropolii Krakowskiej zamieszkiwato

'_ﬂ ok. 1,07 mln mieszkancéw. W poréwnaniu do roku 2013, kiedy liczba ta wynosita

"" 1034 142 osoby, odnotowano wzrost liczby mieszkancéw o ponad 40 tys. oséb.
Prawie 770 tys. mieszkancéw — miasto Krakéw, a 300 tys. mieszkancéw — gminy
oscienne. Krakow zamieszkuje wiec ok. 72% ludnosci Metropolii Krakowskiej.
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o taczna powierzchnia Metropolii Krakowskiej wynosi ok. 127 500 ha, z czego
? ok. 26% zajmuje miasto Krakéw, a pozostate 74% - strefa podmiejska. Obszar ten
"" charakteryzuje sie stosunkowo wysoka gestoscia zaludnienia, odpowiadajaca
wysoko zurbanizowanym obszarom Polski — mediana dla obszaru to 267 oséb na
km2, przy gestosci zaludnienia w Krakowie wynoszacej 2384 oséb na km2.

W wiekszosci gmin nalezgcych do Metropolii Krakowskiej, mozna zaobserwowac
trend wzrostowy gestosci zaludnienia (jedynie w gminie Igotomia-Wawrzenczyce,
gestosc¢ zaludnienia w latach 2016-2019 nie ulegta zmianie). Biorac pod uwage
zjawisko niepetnej rejestracji ruchu migracyjnego nalezy mie¢ na uwadze, ze dane
statystyczne dotyczace gestosci zaludnienia moga nie oddawac w petni skali
zjawiska suburbanizacji na obszarze Metropolii Krakowskiej.

o W perspektywie do 2030 roku, prognozowany jest wzrost liczby ludnosci

a Metropolii Krakowskiej o ok. 50 tys. mieszkancoéw. Gtowng determinantg tego

"" wzrostu beda migracje. Na przestrzeni lat 2009-2019, liczba zameldowan na tym
terenie wzrosta z 11 433 do $rednio 13 411 oséb rocznie. Na terenie Metropolii
Krakowskiej przebywa tez coraz wiecej obcokrajowcéw. Liczba obcokrajowcéw
przebywajacych w samym Krakowie szacowana jest réznie, w zaleznosci od zrédta -
od 32,2 tys. (dane Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego) do 15,6 tys. (dane Urzedu
Miasta Krakowa). Najliczniejszg grupe obcokrajowcéw stanowia obywatele krajow
Europy (pow. 80%), a 70 do 85% z nich to obywatele Ukrainy.

Gestosc zaludnienia w gminach Metropolii
Krakowskiej [2019]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

17



Zmiana liczby ludnosci w gminach Metropolii
Krakowskiej [2013 vs 2019]

Zmiana liczby ludnosd [2013=100%]
[ 99.7-104.7

[ 104.7 - 106.3

B 106.2 - 108.6

Il 108.6-1113

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS B 11131162

Negatywnym zjawiskiem, do ktérego dochodzi w Metropolii Krakowskiej sg
niekorzystne zmiany struktury demograficznej, przejawiajace sie postepujacym
wzrostem wskaznika obciazenia demograficznego (stosunku oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym). Zgodnie

z prognoza demograficzng, oczekuje sie dynamicznego wzrostu wartosci
wskaznika obcigzenia demograficznego w wiekszosci gmin wchodzacych w sktad
Metropolii Krakowskiej. Przewiduje sie, ze wskaznik obcigzenia demograficznego
(liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym / 100 os6b w wieku produkcyjnym) osiagnie
najwyzszy poziom, w prawie catym okresie prognozy, w Krakowie, gdzie

w perspektywie do 2025 roku przewidywany jest wzrost przedmiotowego wskaznika
do wartosci 74,3.
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000 Pod wzgledem zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego, obszary
f : ] metropolitalne nalezy zaliczy¢ do grupy zamoznych. Na tle kraju stan finanséw
M poszczegodlnych gmin cztonkowskich Stowarzyszenia nalezy ocenic jako dobry lub
bardzo dobry. W Metropolii Krakowskiej, srednie dochody wtasne osiggniete w 2019
r. w przeliczeniu na 1 mieszkannca wyniosty 2900,78 zt (w Krakowie — 4953,23 zt).
W okresie 2009-2019 odnotowywano tu stata dodatnia dynamike. W przypadku
dochodoéw ogétem, podobnie jak w przypadku dochodéw wtasnych, w okresie 2009-
2019 zanotowano stata dodatnia dynamike (z jednym spadkiem miedzy 2011

a 2012 rokiem), a $rednie dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
w 2019 roku 5 724,08 zt (w Krakowie - 7 588,14 zt). W 2019 r. przeprowadzono
ekspercka analize dokumentéw finansowych cztonkéw, w ktérej oszacowano
potencjat inwestycyjny gmin dla dodatkowych (anizeli juz zaplanowane) inwestycji
prorozwojowych do 2030 r. na kwote ok. 5,4 mld zt (dotyczy wytacznie zdolnoSci
finansowych gmin w zakresie wktadu wtasnego, bez wsparcia zewnetrznego).

Z uwagi na dynamike zmian wywotang pandemia koronawirusa oraz liczne
systemowe zmiany legislacyjne nalezy oceni¢, iz stan finanséw samorzadéw w ciaggu
najblizszej dekady moze ulec ostabieniu. Niemniej gminy Metropolii Krakowskiej
zachowuja relatywnie wysokg zdolnos¢ do absorpcji Srodkow zewnetrznych.

Dochody wtasne na 1 mieszkanca
srednia wartos¢ w zt [2016-2018]
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Zrédto: Raport z analizy stanu finanséw 15 gmin wchodzacych w sktad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, Curulis, 2019
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4. Dziedziny wspotpracy

W celu stworzenia strategii ponadlokalnej Metropolia Krakowska
2030 na przestrzeni lat 2019-2021 przeprowadzono szereg
diagnoz i analiz. Powstato kilkanascie opracowarn
diagnostycznych, ktore opisujq sytuacje finansowqg gmin
Metropolii Krakowskiej, wskazniki spoteczno-gospodarcze,
wyzwania planowania przestrzennego oraz to, jak wskazniki
opisujgce jakosc zycia ksztattujq sie na naszym terenie w
porownaniu do innych obszaréw funkcjonalnych w kraju.
Przeprowadzono takze analize polityk i programow wyzszego
szczebla na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, aby
miec petng sSwiadomosc okreslonych w nich priorytetow i celow.

W zwiqgzku z tym, Ze wyzwania i zadania o charakterze
ponadlokalnym nie byty dotychczas identyfikowane na szerokq
skale, uznano, ze powinny one zostac okreslone takze w oparciu

0 wiedze eksperckq, w tym pozyskanqg od pracownikéw gmin
Metropolii Krakowskiej. W tym celu zorganizowano szereg dziatar
o charakterze konsultacyjnym i warsztatowym

i w przeprowadzeniu procesu strategicznego postuzong sie
elementami metody design thinking.

W wyniku wszystkich opisanych powyzej prac, wytonionych
zostato 7 dziedzin wspotpracy metropolitalnej: inteligentne
zarzqgdzanie, Srodowisko i przestrzen, mobilnos¢, gospodarka,
kultura czasu wolnego, edukacja oraz ustugi spoteczne.
Przedmiotowe wnioski z diagnozy strategicznej przedstawiono
ponizej z zastosowaniem takiego podziatu.
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4.1. Inteligentne zarzadzanie

Inteligentne zarzqdzanie jest dziedzing przekrojowg, majgcq wiele
punktow stycznych i dziatan przenikajqcych sie z pozostatymi
dziedzinami, dla ktorych stanowi swoistg klamre.

To w jaki sposob modelowane i wdrazane sq ustugi publiczne

w dziedzinach wspoétpracy metropolitalnej, determinowane jest wyborem
konkretnych polityk, mechanizmow i narzedzi. Dlatego tez, kluczowe dla
dalszego rozwoju Metropolii Krakowskiej jest wypracowanie wspolnego
modelu wdrazania dziatan (zasad, mechanizméw, narzedzi).
Elementem tego zadania jest wypracowanie kanatow wspétpracy
ponadlokalnej oraz wdrazanie strategii komunikacji celem
upowszechniania idei integracji metropolitalnej.

Niezwykle istotnym wyzwaniem bedzie integracja danych w catej
Metropolii Krakowskiej, celem stworzenia przekrojowego, jednolitego
systemu bazodanowego pozwalajgcego na modelowanie systemu
Swiadczenia ustug. Odpowiednio zagregowanie i przetworzone,
precyzyjne dane pozwalajg na prowadzenie polityki opartej na
dowodach, ktéry to paradygmat ma by¢ realizowany na terenie
Metropolii Krakowskiej.

Rownie wazne dla sprawnego i efektywnego wspotdziatania administracji
samorzqdowej bedzie takze podnoszenie atrakcyjnosci urzedoéw jako
miejsc pracy i poprawa warunkow dla doskonalenia kadr
administracji publicznej. Idgc z duchem czasu i zmian jakie przynosi,
wazne bedzie takze rozwijanie ustug publicznych swiadczonych zdalnie.

Ambicjg Metropolii Krakowskiej powinno by¢ ponadto ciggte
podnoszenie jakosci procesow partycypacyjnych. Kluczowe

w nowoczesnej demokracji jest stymulowanie

i wykorzystanie rosnqcej swiadomosci obywatelskiej i aktywnosci
spotecznosci lokalnych na rzecz ich partycypagji, zaréwno

w procesach decyzyjnych jak i aktywnego udziatu

w ksztattowaniu przestrzeni publicznej. Tym samym, potrzebne jest
budowanie poczucia sprawczosci i wspétodpowiedzialnosci mieszkancow
za jakos¢ zycia na terenie Metropolii Krakowskiej.
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Filary partnerstwa

WSspétpraca gmin w ramach
partnerstwa, ktére zaistniato

w formie Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska, ma swoje
podtoze we wspolnej realizacji
Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla
okresu 2014-2020. Srédokresowa
ewaluacja tego instrumentu
wykazata, zadowalajace postepy
finansowe oraz efekty rzeczowe
wdrazania instrumentu ZIT,
mierzone za pomoca wskaznikéw
produktu i rezultatu
bezposredniego. Badanie
potwierdzito tez wptyw
realizowanych projektéw na cele
Strategii ZIT, przede wszystkim
w zakresie poprawy jakosci zycia

na terenie Metropolii Krakowskie;j.

Jako rownie wazny efekt realizacji
Strategii ZIT uznano pogtebianie
wspotpracy oraz podejmowanie
dziatan przez wszystkich
cztonkow Metropolii
Krakowskiej w zakresie
planowania i koordynowania
rozwoju catego obszaru
funkcjonalnego.

W ewaluacji zwrécono réwniez
uwage na to, ze realizacja
projektéw w ramach ZIT
przyczynita sie do zwiekszenia
kapitatu relacyjnego cztonkow
ZIT, zwiekszyta intensywnos¢
wspotpracy - rowniez poza RPO
WM oraz przyczynita sie do
wzrostu wzajemnego zaufania.
Duza role odegraty w tym aspekcie
metropolitalne fora samorzadowe.

Ewaluacja systemu realizacji
instrumentu ZIT, przeprowadzona
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju,
wykazata, ze doswiadczenia
wdrazania wspélnej Strategii ZIT
doprowadzity do ugruntowania
przekonania o potrzebie trwatej
wspoétpracy, niezaleznie od
dalszego funkcjonowania ZIT.
Pozytywnym skutkiem integracji
w ramach ZIT byto takze
przetamanie obawy odnosnie
dominuj3acej pozycji Krakowa
wobec pozostatych gmin. W toku
wdrazania wspélnej strategii
okazato sie, ze wspétpraca na
zasadach partnerskich jest
mozliwa.




C

W odczuciu uczestnikéw badania
ewaluacyjnego, w realizacji zadan
Stowarzyszenia gtdbwnym
argumentem jest dobro
mieszkancow, a nie interes
okreslonej gminy czy poglady
polityczne. Dobra wspétpraca

w ramach partnerstwa nie tylko
minimalizuje ucigzliwosci powstate
w trakcie realizacji projektow, ale
tez utatwia rozmowy z
mieszkancami poszczegélnych
gmin. Przedstawiciele gmin
Metropolii Krakowskiej najwyzej
ze wszystkich zwigzkow ZIT

w Polsce ocenili trwatosc dalszej
wspotpracy w przypadku braku
instrumentu ZIT w przysztosci
(Srednia —7,1%, wartosc dla
Metropolii Krakowskiej — 26,7%).

W toku dotychczasowej, 7-letniej
wspétpracy, gminy Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska,
wypracowaty zdolnos¢ do
efektywnego wspétdziatania oraz
kulture kompromisu i budowania
wspélnego stanowiska w oparciu
o dialog, solidarnos¢ i wzajemne
zaufanie. Na tej kanwie pojawia sie
mozliwos$¢ wspottworzenia
wspolnych polityk i projektow

w obszarze metropolitalnym

w szerszym zakresie
tematycznym.

Ludzka strategia

Budujac wspélng strategie na
kolejna dekade szczegélnego
podkreslenia wymaga fakt, iz wola
wspotpracy miedzy
poszczegolnymi jednostkami to
przede wszystkim wola
wspoétpracy ludzi. Dlatego

w ramach ciagtego procesu
budowania partnerstwa konieczna
jest stata identyfikacja motywacji
oraz potrzeb poszczegélnych
przedstawicieli gmin.
Obowiazujgce ramy prawne,
organizacyjne i finansowe,

w ktérych funkcjonuja
reprezentanci gmin, czesto
wymuszajg myslenie kadencyjne,
czy typowo budzetowe, co moze
utrudnia¢ podejmowanie
wspolnych dziatan w szerokim
horyzoncie terytorialnym

i czasowym.

W gminach Stowarzyszenia rosnie
jednak Swiadomos¢, ze decyzje
podejmowane lokalnie czesto
majg istotny wptyw na sytuacje
w innych, zwtaszcza sasiednich
gminach. Zaciesnianie wiezi oraz
budowanie atmosfery i narzedzi do
ludzkiego wspoétdziatania powinno
by¢ podstawa do dalszego
podejmowania ambitnych

i innowacyjnych zadan
rozwojowych.
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Istotne relacje
funkcjonalne

Wyraznego zaakcentowania
wymaga fakt, iz funkcjonalne
oddziatywanie miasta Krakowa
siega poza terytorium Metropolii
Krakowskiej i tworzy naturalne
relacje pomiedzy gminami
bezposrednio graniczacymi

z Krakowem, a kolejnymi gminami
do nich przylegajacymi. Wobec
tego faktu konieczne jest takze
budowanie trwatych relacji

i wypracowywanie rozwigzan nie
tylko wewnatrz gmin
cztonkowskich Stowarzyszenia,
ale takze z ich otoczeniem
zewnegtrznym.

Wazny instrument
wspolnego reagowania
i komunikagji

Niezwykle istotnym wyzwaniem,

z ktérym mierzg sie samorzady, jest
nieustanna zmiennos¢ polskiej
legislacji, ptynaca ze szczebla
krajowego. Uzgadnianie rozwigzan
oraz stanowisk Stowarzyszenia, czy
wspélne reagowanie na zmiany lub
zgtaszanie koniecznych zmian
legislacyjnych w zakresie rozwoju
lokalnego to jeden z waznych
elementéw przysztej wspotpracy.

W zakresie relacji zaréwno
Stowarzyszenia, jak i poszczegolnych
jego cztonkéw z instytucjami
zewnetrznymi identyfikowane s3
niejednokrotnie problemy
komunikacyjne. Identyfikuje sie tu
potrzebe zbudowania ,jezyka
komunikacji” dziatalnosci

Metropolii na zewnatrz.

Zapewnienie obecnosci
w miedzynarodowych
sieciach wspoétpracy

Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska stopniowo rozpoczeto
proces budowy relacji w europejskich
sieciach wspoétpracy. Instytucja jest
zaangazowana w realizacje szeregu
projektéw miedzynarodowych,
finansowanych ze $rodkéw takich
programow jak Horyzont2020, Urbact
oraz Interreg. Niezwykle istotnym jest
by z poziomu ponadlokalnego
rozwija¢ rozpoczete projekty oraz
inicjatywy. Obecnos¢ w sieciach
miedzynarodowych pozwala bowiem
czerpac z praktyk i doswiadczen
innych krajow, a takze kreowac¢
wizerunek zewnetrzny obszaru

i przyciggac dodatkowe srodki
finansowe.




Niezbedny wspoélny bank danych

Niezwykle istotnym wyzwaniem jest
zbieranie, analiza i przetwarzanie
danych, kluczowych dla zarzadzania

i planowania rozwoju
ponadlokalnego. Rzetelne wnioski

z danych powinny stanowi¢
podstawowe narzedzie
podejmowania decyzji. Obecnie na
poziomie ponadlokalnym brakuje
zintegrowanego modelu, ktéry
umozliwiatby prowadzenie takich
dziatan. Na poziomie
ponadlokalnym nie Funkcjonuje
metropolitalny osrodek
analityczny, ani nie s3 prowadzone
cykliczne badania jakosciowe. Duza
szansy, ktéra jest dostrzegana,
zaréwno ze strony administragji, jak

i sektora nauki jest wzmocnienie
relacji na linii nauka-samorzady

i wykorzystanie silnego potencjatu
akademickiego. Trzeba tu podkresli¢,
ze dane pochodzace

z ogoélnodostepnej statystyki
publicznej sg czesto
niewystarczajace, gtéwnie ze wzgledu
na fakt, iz nie sg aktualizowane w
trybie ciagtym i nie pokazuja
kompletnych funkcjonalnych relacji
miedzygminnych.

Zasoby i rejestry gminne czesto
stanowig najlepsze zrédto danych, ale
najczesciej nie s one ze soba
zintegrowane lub w petni
wykorzystywane. Nalezy dazy¢ do
lepszej integracji i aktualizacji
zbiorow danych.

Wazny jest przy tym sposob
prezentacji i udostepniania danych,
takze w celu ponownego uzycia przez
inne podmioty, przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwigzan i technologii.
Ponadto, z wykorzystaniem
zintegrowanego banku danych
Metropolii, nalezy dazy¢ do
cyklicznego sporzadzania analiz
zréznicowania wewnatrzgminnego
zjawisk spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych i innych, w ustalonych
podziatach terytorialnych np. jednostki
statystyczne GUS, jednostki grid i inne.

Najbardziej rozwinietym samorzadem
pod tym wzgledem jest miasto
Krakéw, w ktérym od 2015 roku dziata
system STRADOM. Jest to system
informatyczny integrujacy procesy
planowania budzetowego,
wieloletniego oraz strategicznego.
Miasto Krakéw rozpoczeto takze prace
nad budowa Banku danych o miescie

i Metropolii, ktére niewatpliwie
powinny stanowi¢ 0§ wspotpracy gmin
w obszarze tworzenia spéjnego
systemu bazodanowego.

Dodatkowo warto podkresli¢ wage
Miejskiego Systemu Informacgji
Przestrzennej jako instrumentu
petnigcego funkcje systemu do
wspomagania zarzadzania
przestrzenia geograficzng miasta.
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Potencjat do rozwoju e-ustug

W 2019 roku, wedtug GUS, 98,6%
badanych urzedéw zadeklarowato
udostepnianie obywatelom ustug za
posrednictwem Internetu, a w
wojewddztwie matopolskim
odnotowano wynik 99,5%.
Obserwowany jest stopniowy rozwoj
e-ustug we wszystkich samorzadach
Metropolii Krakowskiej - poziom
dojrzatosci poszczegélnych e-ustug
jest jednak zréznicowany.

Z poziomu ponadlokalnego zadne
e-ustugi obecnie nie s3 udostepniane.
W perspektywie dekady mozna
jednak prognozowac¢ potencjat do ich
rozwoju (np. w dziedzinie
mobilnosci). Warto zauwazy¢, ze
ustugi zdalne zyskuja na
popularnosci, jednoczesnie wcigz
wielu mieszkancow nie posiada
wystarczajacych kompetencji r-/nQﬂ/'"r
cyfrowych. W Indeksie gospodarki (')ll
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego

4
(DESI) z 2020 .

(V]

Polska na tle 28 panstw
cztonkowskich plasuje sie na 23.
miejscu. Z raportu wynika, ze 15%
Polakéw nie korzysta z Internetu, a
podstawowe umiejetnosci cyfrowe
posiada mniej niz potowa
spoteczenstwa w wieku od 16 do 74
lat (44%), podczas gdy Srednia dla UE
wynosi 58%. Z badan
przeprowadzonych na zlecenie
Ministerstwa Cyfryzacji w 2016 roku
wynikato, ze w wojewddztwie
matopolskim, odsetek oséb
preferujacych Internet jako sposéb
zatatwiania spraw urzedowych
wynosit 36%.

Niemniej w wyniku skutkéw pandemii
jako przetomowy dla catej Polski w tej
kwestii nalezy uznac¢ 2020 r. Wg
danych Ministerstwa Cyfryzacji od 1
stycznia do 31 grudnia 2020r.4 174
206 Polakow zatozyto profil zaufany.
To niemal potowa (47%) wszystkich
dotychczas aktywnych profili
zaufanych (8 816 654). To takze o
ponad dwa miliony wiecej nizw 2019
roku i niemal trzy miliony wiecej niz w
2018 roku. W perspektywie kolejnych
lat nalezy spodziewac sie statego i
sukcesywnego wzrostu
zainteresowania e-ustugami, a co za
tym idzie uwzgledni¢ ten komponent
takze w programowaniu
ponadlokalnym.

Co wazne, wedtug danych GUS,
w Polsce w 2019 r., udziat jednostek

'I"” administracji publicznej
A P !

wykorzystujacych technologie
szerokopasmowego dostepu do
Internetu poprzez state tacze
wyniost 99,8%. W odniesieniu do
roku poprzedniego nieznacznie
wzrést odsetek pracownikow
wyposazonych przez urzedy w
urzadzenia mobilne

z dostepem do Internetu i wyniést
22,0%. Jednoczesnie, w 2020 .
dostep do Internetu w domu
posiadato 90,4% gospodarstw
domowych w Polsce. Odsetek ten
byt wyzszy o0 3,7 p. proc. nizw
poprzednim roku.




Kadry stymuluj3 rozwéj

Jednga z gtéwnych determinant
rozwoju kazdej z jednostek

W 2018 roku, w jednostkach
samorzadéw terytorialnych po raz

\|/
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wchodzacych w sktad pierwszy od 5 lat przecietne
Nl Stowarzyszenia sg kadry. Poziom O zatrudnienie spadto. Co wiecej
Iyll]l\llﬁl zaangazowania oraz kompetengji : publiczny odbiér zawodu
8&3 pracownikéw kazdorazowo rzutuje @ urzednika takze nie stanowi
6 na jakos$¢ realizowanych zadan 7 czynnika motywujacego -

i projektow, a takze zewnetrzng
ocene sprawnosci dziatania danego
urzedu. Dlatego jest to niezwykle
wazne takze

w ujeciu ponadlokalnym. Kadry
samorzadowe, zwtaszcza

w gminach osciennych, odgrywaja
takze istotng role jako czes¢
spotecznosci lokalnej. W zakresie
motywacji do pracy w lokalnych
urzedach wciaz najczesciej
wskazywanymi mocnymi stronami
sg blisko$¢ miejsca pracy oraz
stabilno$¢ zatrudnienia, zwtaszcza
w kontekscie stanu epidemii.
Niemniej spadek atrakcyjnosci
pracy w urzedach gmin to
zjawisko powszechne ijedno z
gtownych wyzwan rozwojowych.
Gtéwnymi powodami tego stanu
rzeczy sg relatywnie niski poziom
wynagrodzen, nieadekwatna
legislacja i biurokracja, rotacyjnos¢
i powigzany z nig brak
zastepowalnosci, czy mato
perspektywiczna Sciezka rozwoju.

z rankingu zaufania spotecznego
do réznych grup zawodowych,
wynika, ze uczciwosc i rzetelnos¢
urzednikéw w urzedach gminnych
i miejskich oceniana jest ponizej
przecietnej (2,94 pkt. wg skali 1-5).

Jesli chodzi o kompetencje -
urzednikom najczesciej nie
brakuje wyksztatcenia i wiedzy
merytorycznej. Braki wystepuja
najczesciej w kompetencjach
miekkich, czy zdolnosciach
komunikacyjnych.

Identyfikuje sie tu istotny
potencjat do wzmacniania
kompetencji kadr na bazie
wytworzonych relacji w ramach
Metropolii Krakowskiej. Nalezy
rozwija¢ zbudowang platforme
wspoétpracy umozliwiajaca
wymiane doswiadczen, udziat
w forach tematycznych, wizyty
studyjne i inne formy aktywnosci
wptywajace na wzrost wiedzy

i kompetencji kadr gminnych.
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Potrzebne zaufanie i solidarnos¢ spotecznosci

lokalnych

Niezwykle istotng potrzeba, ktéra
uwydatnita sie takze w okresie
pandemii, jest budowanie
spotecznosci lokalnych, opartych
na zaufaniu i solidarnosci.
Jednym ze wskaznikéw poziomu
partycypacji spotecznej jest
frekwencja wyborcza, ktéra

w gminach Metropolii Krakowskiej,
w wyborach samorzadowych

w roku 2018 oraz wyborach do
Sejmu RP w roku 2019, byta wyzsza
od $redniej dla wojewddztwa
matopolskiego oraz Sredniej
ogoélnopolskie;j.

Na terenie Metropolii Krakowskiej
rosnie tez wskaznik powotanych
stowarzyszen, zwigzkow,
Fundacji, organizacji spotecznych,
ktére aktywizuja lokalne
spotecznosci. Mediana liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na

1 tys. mieszkancéw wzrosta

w okresie 2014-2018 z poziomu
2,9 do 3,4.

> W 8 gminach Metropolii

Krakowskiej dziataja gminne rady
senioréw, a w 5 - rady mtodziezowe.
Tego typu dziatania wzmacniaja dialog
obywateli z lokalnym samorzadem
oraz uczestnictwo mieszkancow

w procesach decyzyjnych.

Jednoczesnie, dostrzegane sg liczne
trudnosci w prowadzeniu procesow
partycypacyjnych. Wychodzenie

z konsultacjami poza wymogi
ustawowe najczesciej wigze sie

z dodatkowym obcigzeniem
urzednikéw. Czesto urzednicy nie
maja tez odpowiedniego
przygotowania metodycznego do
prowadzenia angazujacych proceséw
konsultagji.

W tym kontekscie, niezwykle istotne

NP2
jest, aby symultanicznie z wszelkimi

komunikatami, kierowanymi w strone
spotecznosci lokalnej, podazat staty
proces edukacji obywatelskiej.




Frekwencja w wyborach parlamentarnych
w 2019 roku

POLSKA

Woj. Matopolskie
Biskupice

Czernichow
lgotomia-Wawrzenczyce
Kocmyrzow-Luborzyca
Krakow

Liszki

Michatowice

Mogilany

Niepotomice

Skawina

Swiatniki Gérne
Wieliczka

Wielka Wies
Zabierzow

Zielonki

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Frekwencja w wyborach samorzadowych
w 2018 roku

POLSKA I 48 B%
Woj. Matopolskie N 52 2%
Biskupice I 54,0%
Czernichow I 52,6%
lgotomia-Wawrzenczyce N 19,2 9%
Kocmyrzow-Luborzyca I 55,39
Krakow I 57,7%
Liszki I 5 6,0%
Michatowice I 59,1%
Mogilany I 63,690
Niepotomice I 56,2%
Skawina I 50,1%
Swiagtniki Gorne I 58,096
Wieliczka I 54,29%
Wielka Wies NI 66,8%
Zabierzow I 63,39%
Zielonki I 57, 7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wskaznik liczby NGO w przeliczeniu na

1 tys. mieszkancow w latach 2014, 2016 i 2018
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Szanse

ANALIZA SWOT - INTELIGENTNE ZARZADZANIE

Silne strony

rozwinieta sie¢ scistej wspotpracy gmin
w obrebie Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska, bazujaca na relacjach
miedzyludzkich i dialogu ponad
podziatami

duzy osrodek akademicki, ksztatcacy
wysoko wykwalifikowane kadry (w tym
administracji)

relatywnie korzystna sytuacja
demograficzna

postrzeganie MK jako strategicznego
partnera wsrad instytucji zewnetrznych,
w tym miedzynarodowych

rozwéj aktywizmu miejskiego i ruchéow
obywatelskich

rosngca $wiadomos¢ i zaangazowanie
spoteczne, wyrazajace sie wysoka liczba
dziatajacych organizacji pozarzadowych
oraz wzrostem aktywnosci obywatelskiej
rosnacy poziom wyksztatcenia

rozwaj e-ustug publicznych z poziomu
centralnego

silny potencjat sektora biznesu w zakresie

rozwoju cyfryzacji
poszerzanie wspotpracy o gminy
oscienne

Stabe strony

niski stopien wspoétpracy pomiedzy sektorem
administracji oraz nauki i biznesu

brak metropolitalnego osrodka analitycznego,
relatywnie niski stopien efektywnego gromadzenia,
analizy i przetwarzania danych stuzacych
podejmowaniu decyzji

duze zréznicowanie kultur organizacyjnych gmin MK
niewystarczajacy poziom cyfryzacji i wykorzystania
nowych technologii w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych

brak efektywnych instrumentéw wspierajacych
rozwéj i zaangazowanie lokalnych spotecznosci

brak strategicznych ram dla wspétpracy na poziomie
Metropolii Krakowskiej, a jezeli istniejg, obejmuja
jedynie fragment danej dziedziny

Zagrozenia

chaos legislacyjny i ciggta zmiennos$¢ prawa,
negatywnie wptywajacy na polski sektor
samorzadowy

redukcja finansowania zadan samorzadéw ze
szczebla centralnego

spadek atrakcyjnosci sektora samorzagdowego jako
pracodawcy

niski poziom zaufania spotecznego
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4.2. Srodowisko i przestrzen

Ochrona srodowiska i troska o jakos¢ przestrzeni to
najistotniejsze obszary rozwoju Metropolii Krakowskiej

w perspektywie 2030 r. Zapobieganie i przeciwdziatanie
negatywnym skutkom dynamicznego rozwoju gospodarczego,
gdy ten oparty jest wytgcznie o wartosci ekonomiczne, moze
generowac znaczne koszty srodowiskowe i przestrzenne.
Swiadome i wspélne dziatania gmin prowadzgce do ochrony
Srodowiska naturalnego i zintegrowania planowania
przestrzennego mogq przyniesc wiele korzysci i zapewnic
zrownowazony rozwoj obszaru.

Idea rozwoju obszaru w zakresie Srodowiska i przestrzeni
powinna by¢ formutowana w zgodzie z zasadq zréownowazonego
rozwoju przestrzeni i srodowiska, ktéra stanowi odpowiedz na
potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu swiadomosci
spoteczenstwa i ograniczenia negatywnych nastepstw
niekontrolowanego rozwoju terenow niezabudowanych oraz
zanieczyszczenia srodowiska.

Najwazniejsze wyzwania stojqgce przed obszarem w perspektywie
do 2030 r. dotyczq zintegrowanego planowania oraz czystego
powietrza na terenie catej Metropolii Krakowskiej. Istotna jest
takze integracja dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
wyrazajqgca dqgzenie do neutralnosci klimatycznej, sprawne

i wystandaryzowane systemy gospodarowania odpadami oraz
systemy wodno-kanalizacyjne, zintegrowany system zarzgdzania
zielenig miejskq oraz poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow i zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii

w bilansie energetycznym.
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Silny rozwoj terenow podmiejskich impulsem

do wspotdziatania

Najwiekszym wyzwaniem

w zakresie przestrzennym, ktory
wptywa na inne dziedziny rozwoju
jest zjawisko postepujacej
suburbanizacji oraz
niekontrolowanej dekoncentracji
ludnosci wewnatrz Metropolii
Krakowskiej. Jest ono spowodowane
gtéwnie rozpraszaniem zabudowy

i przeptywem ludnosci z miasta na
obszary podmiejskie. Intensywny
rozwoj strefy podmiejskiej rodzi
szereg konsekwengji dla catego
obszaru, przejawiajacych sie

w powstawaniu nowych powigzan
pomiedzy miastem rdzeniem
(Krakowem), a gminami
przylegajgcymi, wynikajacych m.in.
z przeptywu ludzi, kapitatu, ale takze
zmian w sposobie zagospodarowania
poszczegblnych terendw.

Konsekwencje takiego stanu
rzeczy sg odczuwalne m.in.

w obszarze transportu oraz
infrastruktury socjalnej, ustugowej,
technicznej oraz mieszkaniowej.
Uwidacznia sie w tym obszarze
koniecznos¢ bardziej efektywnego
i silnego wspotdziatania gmin.




Bazg do decyzji analiza demograficzno-

osadnicza

Precyzyjne analizy realnej sytuacji
demograficzno-osadniczej,
powinny stanowi¢ podstawe

do planowania rozwoju z
uwzglednieniem takich zjawisk jak
depopulacja, starzenie sie
spoteczenstwa czy migracje.
Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, niewielki spadek
liczby ludnosci w perspektywie do
2030 roku, nastapi jedynie

w dwoéch gminach Metropolii
Krakowskiej (Skawina oraz
Igotomia-Wawrzenczyce), podczas
gdy we wszystkich pozostatych
gminach przez najblizsze 10 lat,
prognozowany jest przyrost liczby
ludno$ci oraz dodatnie saldo
migracji wewnetrznej.

S Obecnie, szczegétowe prognozy

demograficzne prowadzone s3
przez miasto Krakéw. Wedtug
wstepnych wynikéw prognozy,
samo miasto najwieksze
rozmiary osiggnie pod koniec lat
dwudziestych XXI wieku i bedzie
wowczas liczy¢ 796,3 tysiecy
mieszkancow. Jednoczesnie,
dobre perspektywy rozwoju
przewidywane sg dla tzw.
Obwarzanka (powiat krakowski

i powiat wielicki), ktérego ludnos¢
bedzie rosta az do 2058 r., kiedy
bedzie liczyt prawie 516 tysiecy
mieszkancow.

Wspélnie z Krakowem bedzie to

1 milion 253 tysigce osob.
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Rosnie liczba
mieszkancow oraz
gestosc zaludnienia

W wiekszos$ci gmin nalezacych do
Metropolii Krakowskiej, mozna
zaobserwowac trend wzrostowy
gestosci zaludnienia. W Krakowie
gestosc¢ zaludnienia na przestrzeni
lat 2015-2019 wzrosta z 2 328

do 2 384 0séb na km2. Z kolei
$rednia dla gmin osciennych
wynosita w 2015 roku 296, aw
2019 -313 0s6b na km2 (jedynie
w gminie Ilgotomia-Wawrzenczyce,
gestosc zaludnienia w latach 2015-
2019 nie ulegta zmianie).

W naturalnej konsekwencji zmian
demograficznych na terenie
Metropolii wzrasta liczba
mieszkan oddanych do
uzytkowania—-w 2017 rokuw
gminach osciennych oddano do
uzytkowania 1 934 mieszkania, a w
Krakowie - 11 044. Najwyzsza
dynamika zmian liczby oddanych
do uzytku mieszkan
przypadajacych na 1 tys.
mieszkancow na przestrzeni
ostatnich 6 lat obserwowana jest
w gminach Krakéw, Wielka Wies,
Skawina oraz Wieliczka.

24

Wysokie pokrycie
planami

Co pozytywne - wiekszos¢
obszaru Metropolii Krakowskiej
pokryta jest miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego. Wg danych na
koniec 2019 roku w wiekszosci
gmin Metropolii Krakowskiej,
pokrycie planami obejmowato
ok. 82% powierzchni gmin.
Jednak wciaz na niektérych
terenach, przestrzen ksztattowana
jest na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy, ktére nie
muszg by¢ zgodne z
obowigzujgcym studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy.




Mieszkania oddane do uzytkowania na 1 tys.
mieszkancow [2019]

Mieszkania oddane na 1000 mieszkancdw
275.7-277.5
277.5- 304.9

B 304.9-3225

B 322.5-344.0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS pes Qi

Liczba nowych budynkéw mieszkalnych
oddanych do uzytkowania [2019]

98 /54 Wieliczka . Biskupite
. . - AT

Mogilany - 79
kel _Swi’lti £ ;

Gorne

Budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania

601-924
301-600
101-300

51-100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS oieh




Potrzebne pogtebianie wspotpracy i harmonizacja
danych przestrzennych

Na terenie Metropolii Krakowskiej Jednostki samorzadu
gminne zbiory, metadane i ustugi & terytorialnego, dzieki wtadztwu
danych przestrzennych dotychczas planistycznemu nadanemu

{8 IR

nie zostaty w petni
zharmonizowane ani ujednolicone.
Nie Funkcjonuje wspélny, mogacy
podlegac aktualizacji, model danych
przestrzennych, co znaczaco utrudnia
porownywalnos¢ i mozliwosé
zintegrowanego planowania.
Widoczny jest brak dostatecznej
komunikacji i przeptywu informacji
miedzy poszczegdlnymi gminami

w tym obszarze, gtéwnie

w kontekscie zagospodarowywania
terendéw przy granicach
administracyjnych. Dotychczas
prowadzone konsultacje
miedzygminne wynikaty przede
wszystkim z narzuconych odgoérnie
obowigzkéw ustawowych.

Krokiem w kierunku pogtebienia
wspolnych relacji planistycznych jest
opracowanie ponadlokalnego
modelu funkcjonalno-
przestrzennego, stanowigcego
zatacznik do strategii.

w obecnym stanie prawnym, maja
bardzo duzg swobode przy
ustalaniu i przypisywaniu
kategorii poszczeg6élnym terenom.
Proces planowania przestrzennego
determinowany jest czesto lokalnie
przez oczekiwania mieszkancow czy
mniejszych grup interesu, co nie
zawsze ma najkorzystniejszy wptyw
na podejmowanie najlepszych dla
0g6tu decyzji. Dodatkowo, czesto
proces konsultacji spotecznych
ogranicza sie tylko do wymogéow
ustawowych, co powoduje
pominiecie stusznych intereséw
duzej liczby interesariuszy. Dlatego
tez, konsultacje spoteczne
nalezatoby zaczynac juz na etapie
rozwazania o wszczeciu procedury
planistycznej. Wytyczanie

i uzgadnianie wspoélnych
standardéw powinno mie¢ miejsce
na poziomie ponadlokalnym.




Kluczowe rozsadne zarzadzanie energia

W obszarze zarzadzania energia

w sferze publicznej istotnym
problemem jest rozproszenie
kompetencji i odpowiedzialnosci
wsrod roznych jednostek.
Najczesciej proces odbywa sie na
poziomie poszczegdlnych
podmiotéw lub obiektdow, a nie

z poziomu gmin, czy dalej -
poziomu ponadlokalnego.
Tymczasem wdrozenie ambitnych
zatozen Europejskiego Zielonego
tadu, wymagac bedzie
skutecznego

planowania i podejmowania
dziatan w zakresie zmian
legislacyjnych, finansowych

i organizacyjnych. Istotnym
punktem wyjscia w tym kontekscie
bedzie okreslenie klarownych
celéw dla catej Metropolii
Krakowskiej w zakresie
efektywnosci energetycznej jako
srodka do realizacji celow

klimatycznych, w tym redukgji CO2.

W ramach Strategii ZIT na lata
2014-2020, realizowane s3
projekty termomodernizacyjne,
w ramach ktérych do 2022 roku
termomodernizacji poddane
zostang 144 budynki.

Co wiecej, od 2018 roku, Gmina
Miejska Krakéw realizuje projekty
zwigzane z termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych.

W ramach Programu
termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych dla Miasta
Krakowa, w latach 2018-2020
dofinansowano
termomodernizacje

315 budynkéw, co przetozyto sie
na zmniejszenie zapotrzebowania
na ciepto grzewcze bez
uwzglednienia sprawnosci systemu
grzewczego w budynkach
jednorodzinnych o 6499,06 mWh.

Aby tego typu inwestycje
przyniosty satysfakcjonujgcy zwrot
mierzony wskaznikami
srodowiskowymi (redukcja CO2,
redukcja zuzycia energii),
konieczna jest realizacja
termomodernizacji w zakresie
zgodnym z wynikami audytu
energetycznego, pozwalajagcym na
uzyskanie jak najwiekszego efektu.




W wiekszos$ci gmin Metropolii
brakuje precyzyjnych i stale
aktualizowanych danych
dotyczacych efektywnosci
energetycznej budynkéw.
Gtéwnym powodem ich braku s3
ograniczenia kadrowe i finansowe.
Gminy czesto nie majg mozliwosci
wdrozenia specjalistycznych
systemoéw do monitorowania
wskaznikéw, ktére wymagaja
czesto zaangazowania czesci etatu
pracownika oraz wysokiego
wktadu z budzetu gminy.

Przyktadem, na ktérym gminy beda
mogty opierac sie w przysztosci
jest Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta
Krakowa, ktéry wypracowat
system monitorowania zuzycia
mediow w gminnych budynkach
uzytecznosci publicznej, ktory
pozwala na indywidualng ocene
kazdego obiektu lub grup
obiektéw w obszarach: zuzycie
medidw, koszty, efektywnos¢
energetyczna i wptyw na
srodowisko.

W tym kontekscie bardzo wazne
jest wspotdziatanie i wzajemne
wspieranie sie gmin nalezacych do
Metropolii Krakowskiej. Dzieki
wspoélnym przedsiewzieciom jak
np. projekt Smart Edge, ktory
realizowany jest w ramach
programu Interreg Europa, w 2021
roku rozpoczeto pilotazowe prace
nad wdrozeniem podobnego
systemu w gminach osciennych.

W strone redukcji CO2

Warto odnotowac fakt, ze na
poziomie Komisji Europejskiej,
zaktualizowano cel w zakresie
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2050 . o cel
posredni do roku 2030.

W grudniu 2020 roku, Rada UE
zatwierdzita nowy cel redukcyjny
zaktadajacy, ze do roku 2030 .
emisje gazow cieplarnianych w
UE spadng o min. 55% w
poréwnaniu z rokiem 1990. Piec
zasadniczych zadan, ktére maja
zostac zrealizowane aby osiggnac
ten cel to: ograniczenie emisji CO2
w przemysle poprzez
wprowadzenie unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji,
wprowadzenie podatku
weglowego na towary
importowane z krajow mniej
ambitnych pod wzgledem
prawodawstwa klimatycznego,
ustalenie krajowych celéw
redukcyjnych dla innych sektoréw
(obliczanych na podstawie PKB na
mieszkanca), zalesianie i lepsze
zarzadzanie lasami oraz
wprowadzenie surowszych limitéw
emisji CO2 dla samochodoéw.




Konieczne wsparcie rozwoju energetyki
prosumenckiej i rozproszonej

Istotng sktadowa rozwoju
energetyki, zwtaszcza na obszarach
stabiej zurbanizowanych, jest

> maksymalne wykorzystanie

lokalnie dostepnych surowcow
energetycznych. Wobec
postepujacego kryzysu
klimatycznego, potrzebne s3
rozwigzania systemowe wspierajace
gteboka termomodernizacje oraz
rozwéj energetyki prosumenckiej
na masowa skale, nie ograniczajace
sie tylko do budynkéw publicznych.
W Krakowie, jedynie 7,4% poboru
energii stanowi zapotrzebowanie
obiektéw gminnych, pozostate
92,6% stanowi zapotrzebowanie
obiektéw, ktoére nie sg wtasnoscia
gminy. Dane te pokazuja, ze bez
zaangazowania sektora prywatnego
niemozliwe bedzie wprowadzenie
znaczacych zmian.

Dlatego tez, w celu popularyzacji

i podniesienia efektywnosci dziatan
wigzanych z mozliwos$ca
wykorzystania OZE jako zrédta
ciepta i energii w budynkach
mieszkalnych, nalezy kontynuowac
i rozwijac¢ system zachet
finansowych dla mieszkancéw,

w ramach ktérych mogg otrzymac
doninansowanie na montaz
instalacji OZE.
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Widoczny jest duzy potencjat do
rozwoju dziatalnosci klastréow

(—(2Y2) energii oraz spotdzielni. Na
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koniec 2020 r. funkcjonowato

w Polsce ok. 457 443
mikroinstalacji (wzrost o 28,1%
wzgledem konca Il kwartatu 2020
r.orazaz o 196,2% wiecej
wzgledem konca 2019 r.) o tacznej
mocy ok. 3 006 MW.

Szacuje sie, ze w wojewddztwie
matopolskim funkcjonuje ponad 35
tys. instalacji odnawialnych zrédet
energii o tacznej mocy
zainstalowanej réwnej 546 MW.
Dojmujaca role na rynku instalacji
OZE w Matopolsce odgrywaja
kolektory stoneczne (61%), panele
fotowoltaiczne (33%) oraz pompy
ciepta (blisko 5%).




Na terenie Matopolski funkcjonuje
ponad 32 tys. instalacji
wytwarzajacych energie

z promieniowania stonecznego

(w tym 11,4 tys. — instalacji
fotowoltaicznych, 21,3 tys.
kolektoréw stonecznych), 1,6 tys.
instalacji pomp ciepta, 655
instalacji na biomase, 46
elektrowni wodnych, 11
elektrowni wiatrowych, 7 instalacji
geotermalnych oraz 91 biogazowi
(w tym 2 — biogazownie rolnicze).
Obserwowany jest takze
stopniowy wzrost rozwoju
rozproszonych inwestycji

w energie odnawialng (OZE).

W kontekscie dalszego przyrostu
instalacji OZE wyzwaniem bedzie
odpowiedni rozwéj sieci
energetycznych zdolnych
przyjmowac energie produkowang
przez prosumentow oraz
sposobdéw na magazynowanie
nadwyzek.

W celu popularyzacji i podniesienia
efektywnosci dziatan niezbedne
beda takze systemowe dziatania
edukacyjne i informacyjne,
dotyczace z jednej strony metod
oszczedzania energii, z drugiej —
mozliwosci wykorzystania OZE
jako zrédta ciepta i energii

w budynkach mieszkalnych.

S W ramach realizacji projektu

GeoPLASMA-CE (realizowanego

w Programie Interreg Europa
Srodkowa), eksperci Akademii
Gorniczo-Hutniczej, sporzadzili
mape ptytkiej geotermii dla
miasta Krakowa. Na interaktywnej
mapie zaznaczone zostaty obszary
na ktérych mozliwy jest montaz
pompy ciepta pobierajacej energie
cieplng spod powierzchni ziemi.
Potencjat geotermii moze zostac
wykorzystany w przysztosci jako
alternatywa dla sieci cieptowniczej,
zaréwno przez budynki
mieszkalne, jak i instytucje
publiczne.
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Na strazy jakosci powietrza

Wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza to jedno z kluczowych
wyzwan jakie wystepuje na terenie
Metropolii Krakowskiej. Gtownym
czynnikiem, majacym wptyw na
jakos¢ powietrza w wojewodztwie
matopolskim, jest emisja
pochodzaca z sektora
komunalno-bytowego. Kolejnym
ze zrédet emisji, uwidaczniajagcym
sie zwtaszcza w duzych miastach

i aglomeracjach, jest transport.

W skali wojewddztwa emisja
przemystowa generuje niewielkie
ilosci pytow, jednak jest istotnym
zrédtem emisji gazéw do
powietrza. Pozostate zrodta, takie
jak rolnictwo (uprawa oraz
hodowla) odpowiadajg za niewielki
udziat emis;ji.

W styczniu 2017 roku, Sejmik
Wojewoddztwa Matopolskiego
podjat uchwate w sprawie
wprowadzenia na obszarze

N wojewodztwa matopolskiego

ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalagji,
w ktoérych nastepuje spalanie
paliw.

Zgodnie z uchwata, od 1 stycznia
2023 roku, zakazane bedzie
uzytkowanie instalacji
niespetniajacych wymagan

w zakresie sprawnosci cieplnej

i emisji zanieczyszczen okreslonych
dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

Z kolei w Krakowie od wrzesnia
2019 r. obowiazuje catkowity zakaz
palenia weglem, drewnem i innymi
paliwami statymi w kottach,
piecach i kominkach. W tym samym
roku w miescie zastgpiono
proekologicznymi zrédtami ciepta
4186 zrédet grzewczych opartych
na paliwie statym, a miasto

w ramach Programu Ograniczania
Niskiej Emisji wydato na ten cel
najwiecej sposrod wszystkich miast
w Polsce - 34,7 mln zt. W Krakowie
na koniec 2020 roku pozostato

ok. 600 budynkéw z paleniskami,
ktérych z réznych wzgledéw
(Formalnych, prawnych czy
spotecznych) nie udato sie
dotychczas wymieni¢ na
proekologiczne zrédta grzewcze.




Emisja z sektora komunalno-
bytowego zwiazana jest zaréwno
z jakoscig stosowanych paliw, jak
i stanem technicznym
uzytkowanych zrodet ciepta (tzw.
kottow bezklasowych). Barierami
do wymiany zrédta ciepta sg dla
mieszkancéw przede wszystkim
czynniki ekonomiczne,
organizacyjno-techniczne oraz -
coraz rzadziej - brak Swiadomosci
mieszkancéw odnosnie zapisow
uchwaty antysmogowe;.
Ponadto, w wielu miejscach na
obszarze gmin oSciennych brakuje
mozliwosci podtaczenia
gospodarstw domowych do sieci
cieptowniczych i gazowych, co
dodatkowo utrudnia likwidacje
nieekologicznych zrédet ciepta.
Warto tu takze podkresli¢, iz gminy
Metropolii Krakowskiej mierzg sie
z niekorzystnym potozeniem
i wynikajgcymi z niego warunkami
meteorologicznymi,
niesprzyjajagcymi samooczyszczaniu
sie powietrza atmosferycznego.
Jest to zdecydowanie problem
ponadlokalny, dlatego konieczne
jest konsekwentne wdrazanie
spojnej i efektywnej polityki
antysmogowej.

W 2018 roku, gminy Metropolii
Krakowskiej przyjety Plan
likwidacji kottow weglowych

w Metropolii Krakowskiej do
2022 roku, ktérego celem jest
ujednolicenie polityk gmin
osciennych Krakowa w zakresie
likwidacji kottéw weglowych,

w pieciu obszarach:
inwentaryzacja, zarzadzanie,
finansowanie, kontrola oraz
informacja i promocja. Na terenie
gmin osciennych Krakowa na
koniec 2020 r. zinwentaryzowano
79,9% budynkéw mieszkalnych, w
ktérych stwierdzono
wystepowanie w sumie 33 791
kottow bezklasowych.

Dotychczas podjete dziatania

O w zakresie ochrony powietrza

9

przynoszg wymierne efekty.

28 W ostatnich latach

systematycznie spada poziom
zanieczyszczenia powietrza
pytem zawieszonym

w Matopolsce i Krakowie.
Poprawa widoczna jest szczegélnie
w okresie grzewczym od
pazdziernika do marca. Srednie
stezenie pytu PM10 miedzy
sezonem zimowym 2014-2015
a sezonem 2019-2020 spadto

w Matopolsce o 30%, natomiast
w Krakowie az 0 45%.




NV Q Na terenie Metropolii Krakowskiej }'\/‘8 Istotng przeszkoda w stworzeniu

& nie ma jednolitej sieci pomiaru & skutecznego i prowadzonego
jakosci powietrza. Stacje na szeroka skale systemu kontroli

pomiarowe Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska
znajduja sie w Krakowie (8 stacji),
Skawinie, Niepotomicach i
Zabierzowie. Oprécz stacji WIOS,
w gminach dziata takze sie¢
czujnikow komercyjnych takich jak
Airly, Looko?2 oraz Syngeos Air Pro,
jednak réznia sie one jakoscia
dokonywanych pomiaréow.
Wyzwaniem jest utworzenie bazy
danych obejmujacej urzadzenia
monitoruj3ce stan powietrza na
biezaco, co pozwolitoby na state
monitorowanie zmian w sposéb
jednolity dla catego obszaru.

Niezwykle istotny jest takze

3 skuteczny system kontroli

palenisk domowych. W gminach
podkrakowskich przeprowadzono
w 2020 roku 1 421 kontroli
planowych (co stanowi prawie
200% liczby kontroli wymagane;j
przez Program Ochrony Powietrza
dla Wojewoddztwa Matopolskiego)
oraz 770 kontroli interwencyjnych.

O jest brak strazy gminnych w

gminach wiejskich, ktére
mogtyby egzekwowaé
przestrzeganie przepisow w
zakresie ochrony srodowiska, w
tym prowadzic interwencje oraz
kontrole systemowe. Straz
gminna dziata jedynie w gminach
miejsko-wiejskich oraz jednej
gminie wiejskiej (Igotomia-
Wawrzenczyce).

Transport drugim, znaczacym sektorem

zanieczyszczajacym powietrze

Transport posiada powazny udziat
w emisjach zanieczyszczen
powietrza, zwtaszcza w zakresie
pytu PM10 i dwutlenku azotu.
Szczegbtowo wyzwania zwigzane

z przechodzeniem na zeroemisyjny
i ekologiczny transport, opisane
zostaty w rozdziale MOBILNOSC.

Jednoczesnie warto wskaza¢, ze
transport odpowiada za znaczny
poziom emisji zwtaszcza w
Krakowie, a Program Ochrony
Powietrza Wojewo6dztwa
Matopolskiego wskazuje na szereg
dziatan naprawczych majacych
prowadzi¢ do ich ograniczenia.
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Ciagta edukacja
ekologiczna

Pozytywnym aspektem jest
rosnaca liczba podejmowanych
dziatan informacyjnych

i doradczych z zakresu poprawy
jakosci powietrza.

Jednym z sukceséw Metropolii
Krakowskiej na tym polu jest
przystapienie do realizacji projektu
EKO TEAM, wspétfinansowanego
przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Projekt pozwolit na
zatrudnienie we wszystkich
gminach min. 2 ekodoradcéw
(tacznie 40), ktérzy stuzg pomoca
i wsparciem mieszkancom

w zakresie inwestycji w wymiane
zrodet ciepta, instalacje OZE czy
termomodernizacje.

Niemniej, wskazany jest dalszy
rozwéj doradztwa i edukacji, celem
zapewnienia rbwnomiernego
dostepu do informacji oraz
edukacji ekologicznej na terenie
catej Metropolii Krakowskiej.




W strone obiegu zamknietego

Bardzo waznym, przekrojowym W tym kontekscie, niezwykle
wyzwaniem w perspektywie & istotnym wyzwaniem bedzie
kolejnych lat bedzie wzrost zmiana nawykéw mieszkancow
efektywnego wykorzystania i edukowanie ich w zakresie
zasobow i przechodzenie na racjonalnego postepowania
gospodarke o obiegu z odpadami. Obecnie brakuje
zamknietym. Dziatania wystarczajacych zachet
strategiczne powinny wspierac i dostepnych rozwiazan, ktére
zastepowanie stosowanego mogtyby mobilizowa¢
dotychczas najczesciej linearnego mieszkancow do redukgji ilosci
modelu wykorzystania zasobow wytwarzanych odpadéw.

przez tzw. model zamknietej petli,
w ktérym odpady, jesli powstaja,
stajg sie surowcem. Obecnie na
poziomie ponadlokalnym nie
prowadzi sie usystematyzowanych
dziatan w zakresie
upowszechniania GOZ. Dobra
praktyka w tym obszarze, jest
. przystapienie przez Miasto Krakéw
do projektu Circular Cities —
krajowego programu miast
cyrkularnych, ktérego celem jest
pomoc w przygotowaniu analizy
aktualnego przeptywu odpadéw
w miescie i zbudowaniu strategii
transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularne;j.




Potrzeba efektywnej gospodarki odpadami

Poszczegélne gminy Metropolii
Krakowskiej prowadza
gospodarke odpadami

b samodzielnie. Gminy

podkrakowskie borykaja sie

z brakiem wydajnego oraz
nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ostatnich latach
obserwuje sie niezalezny od
samorzaddéw gmin, sukcesywny
wzrost kosztow systemu
gospodarowania odpadami. Mamy
rowniez do czynienia ze stabo
rozwinietym systemem odbioru
odpadéw segregowanych

.U Zrédta” oraz selektywnej zbiorki
odpadéw niebezpiecznych

i tzw. problemowych, a takze
niewystarczajacg ilos¢
stacjonarnych lub mobilnych
Punktéw Selektywnej Zbiorki
Odpadoéow Komunalnych. Obecnie
na terenie Metropolii Krakowskiej
dziataich 13.

. Rozwiazanie z zakresu
termicznego przeksztatcania

pozostatych odpadéw palnych

z odzyskiem energii zastosowane

zostato jedynie w krakowskiej

Ekospalarni, ktora zostata

uruchomiona w 2016 roku.

Zaktad moze przetworzy¢ w ciagu
roku 245 tys. ton odpadow
komunalnych. Do termicznego
przeksztatcenia kierowane s3
zmieszane odpady komunalne
wytworzone przez mieszkancéw oraz
inne odpady powstate w wyniku
przerébek mechanicznych odpadéow
komunalnych (po procesach odzysku
odpadoéw, tj. odpadéw materiatowych,
wielkogabarytowych). Pochodzg one
tylko i wytacznie

z terenu Gminy Miejskiej Krakéw.
Zaktad wyposazony jest

w nowoczesng instalacje oczyszczania
spalin spetniajaca rygorystyczne
normy dotyczace emisji do powietrza.

Krakowski Holding Komunalny SA
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Konieczny skuteczny
monitoring odpadow
niebezpiecznych

Istotnym problemem,
wystepujacym w czesci gmin
Metropolii Krakowskiej, jest
nieprawidtowe postepowanie
z odpadami niebezpiecznymi.
Obecnie nie prowadzi sie
monitoringu firm dziatajagcych w
branzy przetwarzania odpadéw
niebezpiecznych. Tymczasem, ze
wzgledu na wysokie koszty
utylizacji, istotnym problemem jest
porzucanie poprzemystowych
odpadoéw niebezpiecznych przez
nieuczciwe firmy.

Potrzeba zapobiegania
ekstremalnym zjawiskom

meteorologicznym

Jednym z kluczowych wyzwan w
obszarze gospodarki wodnej, jest
wzrost zagrozen wywotanych
ekstremalnymi zjawiskami
meteorologicznymi takimi jak
intensywne dtugotrwate opady
deszczu o charakterze nawalnym,
krétkotrwate deszcze powodujace
wezbrania i powodzie lokalne czy
burze i opady gradu.

Postepujace procesy
urbanizacyjne powoduja
uszczelnianie powierzchni
wywotujac szereg problemoéw
srodowiskowych — zaréwno

w czasie ,pogody deszczowej”
(m.in. powodzie i podtopienia,
przecigzenie hydrauliczne
kanalizacji i ekosystemow
wodnych), jak i ,pogody suchej”
(m.in. zmniejszenie retencji
glebowej, obnizenie poziomu wadd
gruntowych i zjawisko miejskich
wysp ciepta). W tym kontekscie,
widoczna jest potrzeba
wspotpracy w celu wspélnego
przeciwdziatania skutkom, w tym
finansowym, tego typu zjawisk.

Wyzwaniem na kolejne lata w tym
zakresie bedzie rowniez
podnoszenie Swiadomosci
mieszkancow odnosnie zagrozen
wynikajacych z ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych,

a takze Funkcjonujacych na terenie
Metropolii Krakowskiej systemow
ostrzegania i informowania.




. Strefy zagrozenia naturalnego [2020]
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O Infrastruktura wodno-éciekowa na

? terenie gmin ulegta znacznej

"" poprawie nie tylko w zakresie
dtugosci sieci, ale réwniez
standardéw technicznych oraz
liczby uzytkownikéw. Na
przestrzeni lat 2015-2019
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
wzrosta o 12,1%, natomiast
dtugos¢ sieci wodociggowej
0 8,4%. W wyniku nowych
inwestycji odnotowano wzrost
liczby ludnosci korzystajycej
z sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej. W 2019 roku,
sredni odsetek budynkéow
mieszkalnych podtaczonych do
wodociggu wyniést 91,0%
(w Krakowie - 99,7%), a do
kanalizacji— 51,1% (w Krakowie —
92,1%). Jednoczesnie, wcigz
wystepujg obszary z brakiem
dostepu do sieci wodno-
kanalizacyjnej. Ponadto, w
gminach brakuje aktualnych,
rzetelnych informacji i ewidencji
o indywidualnych systemach
kanalizacyjnych tj. odprowadzaniu
Sciekéw do szamb i przydomowych
oczyszczalniach.

Konieczna redukcja biatych plam
w infrastrukturze wodno-sciekowej

S Wszystkie gminy Metropolii

Krakowskiej mogg pochwalic sie
wysoka jakoscig wody pitnej,
ktéra mozna bez przegotowania
pi¢ prosto z kranu. Co wiecej, w
2017 roku, Europejska Organizacja
WSspotpracy na rzecz
Benchmarkingu ogtosita, ze woda
ptynaca w krakowskich kranach
zajmuje drugie miejsce na Swiecie
pod katem czystosci.
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Odsetek ludnosci korzystajacy z wodociggu
[2019]

Korzystajacy z wododiagu [%]
58.2 - 89.6

89.6-91.8
91.8 - 96.4
96.4 - 98.3
98.3 - 99.8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Odsetek ludnosci korzystajacy z kanalizacji
[2019]

Wiss . 28.2 ]

Korzystajacy z kanalizacji [%]
2.8-269
26.9-42.6

0 42.6-63.5

Il 63.5-73:1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS . 731-921

53



K

O\

O=;¢

[

-
[=2]

o=

Potencjat w gospodarce
wodami opadowymi

N Prawidtowe zagospodarowanie

waéd opadowych to niezwykle
istotny czynnik, ktéry moze poméc
w adaptacji do zmian
klimatycznych. Obecnie, na
poziomie ponadlokalnym brakuje
zintegrowanej strategii lub
choéby standardow
postepowania z wodami
opadowymi, a co za tym idzie
prowadzenia systemowych dziatan
dot. zbierania wody deszczowej i
jej ponownego wykorzystywania.

W Krakowie od 2013 roku dziata
program ochrony gospodarowania
zasobami wodnymi dla Miasta
Krakowa. W ramach realizacji
programu w latach 2014-2019
wykonano 495 instalacji do
gromadzenia wod opadowych.
Suma udzielonych dotacji wedtug
rozliczonych wnioskéw wyniosta
ponad 2 mln zt. Samo miasto
rowniez inwestuje w infrastrukture
np. poprzez budowe w parku
Lotnikéw Polskich zbiornika na
deszczowke.

W czesci gmin Metropolii
Krakowskiej realizowane

sq programy skierowane do
mieszkancéw, majace zacheci¢ ich
do zbierania deszczéwki.
Konieczne jest dalsze wspieranie
rozwoju systemow deszczowych
i budowy dodatkowych
zbiornikow retencyjnych czy
rozwigzan lokalnej retencji

w granicach prywatnych dziatek
(programy matej i mikro retencji).

W Krakowie oraz niektérych
gminach osciennych coraz czesciej
stosuje sie rozwigzania oparte na
btekitno-zielonej
infrastrukturze. Zasadniczym
wyzwaniem w tym zakresie bedzie
dalsza popularyzacja i wdrazanie
tego typu rozwigzan na szeroka
skale.




%

Zielen powinna taczy¢

Na terenie Metropolii Krakowskiej
na przestrzeni lat 2015-2019
widoczny jest wzrost powierzchni
terenodw zieleni (parki spacerowo
- wypoczynkowe, zielence, zielen
uliczna, tereny zieleni osiedlowej,
cmentarze, lasy gminne) - tacznie
0 ok. 9%. Natomiast waznym
problemem jest brak ciggtosci

i komunikacji terenéw zielonych,
czyli potaczen miedzy istniejacymi
parkami, skwerami,
umozliwiajgcymi przemieszczanie
sie miedzy nimi przy uzyciu tzw.
zielonych korytarzy. Potrzeba
powigzania terendw zieleni
powinna by¢ rozpatrywana

w aspekcie ponadlokalnym, w tym
w kontekscie zrbwnowazonego
transportu, turystyki oraz promogji
regionu oferujacego atrakcyjne,
dobrze powiazanei
skomunikowane tereny zieleni.

W wielu gminach osciennych
brakuje srodkéw na odpowiednie
utrzymanie terenéw zielonych

i dostosowanie ich do okreséw
suszy. Wciaz zbyt mata jest tez
skala stosowania innowacyjnych
rozwigzan takich jak wysiewanie
tak kwietnych zamiast trawnikow,
ograniczanie koszenia, tworzenie
obszaréw zacienionych przez
nasadzenia drzew i krzewow czy
zachowywanie warstw

opadtych lisci.

Ze wzgledu na wysokie koszty
wykupu, urzadzenia oraz
pozniejszego utrzymania terenéw
zielonych, ich przyrost jest
niewielki. W tym kontekscie duzym
wyzwaniem jest zrozumienie
wsroéd organdéw réznego szczebla
specyfiki terenéw zielonych, ktéra
wymaga spojrzenia na wystepujace
tu problemy nie tylko

z perspektywy administracyjnej czy
proceduralnej, lecz duzo szerze;j.

Liderem w zakresie prowadzenia
skoordynowanych dziatan na rzecz
pielegnacji i rozwoju zieleni jest
Miasto Krakéw, w ktérym

od 2015 r. dziata Zarzad Zieleni
Miejskiej. Stat sie on zarzadca,
ktéry ma za zadanie dbac¢ o rozwdéj
i utrzymanie zieleni na terenie
Krakowa. Efekty 5-letniej
dziatalnosci ZZM to m.in. ponad 30
hektaréw tagk kwietnych, 5 nowych
parkéw oraz ponad 20 parkéw
kieszonkowych.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze
wiekszo$¢ gmin oscienych (zwtasza
wiejskich) ma naturalng przewage
nad Krakowem w zakresie
dostepnosci naturalnych obszaréw
zielonych. Na wielu tych terenach
nie zachodzi potrzeba ingerencji,
ktéra mogtaby powodowac
zaburzenie naturalnego
ekosystemu, w ktérym zyje wiele
gatunkéw zwierzat.




W perspektywie kolejnych lat,
waznym zadaniem bedzie
zabezpieczanie terenow
zielonych poprzez ich szersze
uwzglednianie w miejscowych
planach zagospodarowania
przestrzennego oraz uzgadnianie
obszaréw przeznaczonych na
tereny zielone miedzy gminami.

Lasy zajmuja w Metropolii
Krakowskiej 10 294 ha, co stanowi
8,07% jej catkowitej powierzchni.
0d 2011 roku do 2018, najwiekszy
ubytek zmian w pokryciu

gmin terenami leSnymi zaszty w
gminach Michatowice oraz
Skawina. Podnoszenie
powierzchni laséw (poprzez
zalesianie) oraz utrzymanie
terenéw rolnych w gminach
miejsko-wiejskich bedzie
docelowo stanowi¢ kolejne wazne
zadanie.

Konieczne tworzenie przyjaznych

przestrzeni publicznych

Niezwykle waznym watkiem

w dziedzinie ksztattowania
przestrzeni jest tworzenie
przestrzeni publicznych,
przyjaznych mieszkancom zaréwno
miasta, jak i gmin wiejskich

i miejsko-wiejskich. Obszary te
powinny by¢ dostepne i wysokiej
jakosci. Przestrzenie publiczne
powinny by¢ przywracane
mieszkarncom m.in. poprzez
ograniczenie dostepu
samochodéw osobowych do
centréw miast oraz ksztattowanie
ulic jako przestrzeni publicznych
np. poprzez uspokajanie ruchu
(szczegblnie w centrach miast, wsi
i wewnatrz osiedli).

Wazne jest takze pozyskiwanie
nowych terenéw dla przestrzeni
publicznych (oraz tworzenie ich
zintegrowanej sieci), tworzenie
funkcjonalnych centréw lokalnej
tozsamosci oraz stymulowanie
powstawania atrakcyjnych miejsc
spotkan, wypoczynku i rekreacji.
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Silne strony Stabe strony

o wysoka skutecznos$¢ miasta rdzenia w zakresie o relatywnie wysoki poziom zanieczyszczen powietrza,
dziatan na rzecz czystego powietrza, pochodzacy gtéwnie z niskiej emisji zrodet

e wspélpraca w ramach metropolitalnej sieci zlokalizowanych na terenie gmin o$ciennych Krakowa
ekodoradcéw (EKO-TEAM) i Forum Ochrony oraz z transportu
Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej e rozproszenie zarzadzania i niezadowalajacy poziom

¢ uzgodniony metropolitalny Plan likwidacji zrédet efektywnosci w gospodarce komunalnej na terenie gmin
niskiej emisji do 2023 r. osciennych

o wysoki potencjati know-how miasta centralnego  « wystepowanie biatych plam w zakresie dostepu do
w zakresie gospodarki komunalnej, w tym do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
rozbudowy istniejacych systeméw miejskich na o niski stopien efektywnosci energetycznej obiektéw,
tereny podmiejskie zwtaszcza w sektorze mieszkaniowym

o atrakcyjnosc¢ krajobrazowa i przyrodnicza obszaru e brak ciggtosci terendw zielonych, udostepnianych
i pionierskie dziatania Krakowa na rzecz integracji mieszkancom
terenéw zielonych o nasilenie procesu suburbanizacji oraz dezintegragji

przestrzennej uktadéw urbanistycznych
e utrzymujaca sie silna presja inwestycyjna na zabudowe
terendw cennych krajobrazowo i przyrodniczo

N

o (]
Szanse Zagrozenia
.
e polityka klimatyczna Unii Europejskiej, w tym realizacja o postepujgce zmiany klimatyczne (wzrost
zapiséw strategii Europejskiego Zielonego tadu zagrozenia zjawiskami ekstremalnymi)
¢ polityka prosrodowiskowa regionu, w tym zapisy o nieczytelny i stale zmieniajacy sie system
Programu Ochrony Powietrza Wojewddztwa prawny, negatywnie wptywajacy na stan tadu

Matopolskiego przestrzennego
o popularyzacja rozwoju energetyki odnawialnej, w tym
prosumenckiej opartej na lokalnych zasobach
e wzrost Swiadomosci i poprawa zachowan
ekologicznych mieszkancéw
e potencjat do rozwoju rozproszonej energetyki
odnawialnej
e wspoétpraca gmin w zakresie planowania
przestrzennego
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4.3. Mobilnos¢

Idea rozwoju obszaru Metropolii Krakowskiej w zakresie
mobilnosci, powinna by¢ formutowana w zgodzie z zasadqg
zrownowazonego rozwoju transportu. Stanowi ona odpowiedz
na potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu mobilnosci
spoteczenstwa i ograniczenia negatywnych nastepstw
niekontrolowanego rozwoju transportu indywidualnego.
Najwazniejsze wyzwania stojqce przed obszarem

w perspektywie do 2030 r. stanowigq integracja systemu
zarzqgdzania transportem oraz zwiekszenie dostepnosci
przyjaznego srodowisku transportu zbiorowego. Istotna jest
takze integracja réznych form transportu poprzez wykorzystanie
potencjatu weztow przesiadkowych, optymalizacje i rozbudowe
siatki potgczen, rozwdj systemu tras rowerowych i pieszych,

a takze wdrazanie idei mobilnosci jako ustugi (Maas).
Realizujgc powyzsze dziatania, nalezy ktas¢ nacisk na ochrone
srodowiska przyrodniczego i neutralnos¢ klimatyczng.

Kluczowe dla rozwoju systemu transportu Metropolii
Krakowskiej jest prowadzenie dziatan w kierunku dokonania
integracji taryfowej - obejmujqcej przede wszystkim komunikacje
miejskq, aglomeracyjnq oraz ciggle rozwijany system Szybkiej
Kolei Aglomeracyjnej. W perspektywie nalezy rozszerza¢
integracje na inne podsystemy transportowe, w tym
przewoznikow prywatnych. Analizujgc przysztos¢ mobilnosci,
trzeba takze uwzgledni¢ nowe rozwigzania, takie jak
bikesharing, carsharing, carpooling czy wykorzystanie urzgdzer
transportu osobistego.

Wprowadzenie nowych wzorcow przemieszczania sie w obszarze
metropolitalnym, bedzie wymagato zmian spotecznych,
kulturowych, przestrzennych, i - przede wszystkim - zmiany
przyzwyczajen mieszkancow. Wprowadzenie takich zmian
wymaga szeroko zakrojonej wspotpracy.
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Rozproszenie
kompetencji istotnym
wyzwaniem

Zasadnicze wyzwanie w dziedzinie
mobilnosci na terenie Metropolii
Krakowskiej stanowi rozproszenie
kompetencji i odpowiedzialnosci
w zakresie zarzadzania
transportem oraz brak statej
platformy wspotpracy wszystkich
podmiotéw odpowiadajacych za
organizacje transportu. Nie da sie
prowadzitby skoordynowane
dziatania w zakresie polityki
transportowej dla catego obszaru
Metropolii, a takze bytby
samodzielnie zdolny do
wypracowywania rozwigzan
organizacyjnych, sprzyjajacych
integracji réznych systemoéw i form
transportu oraz podnoszeniu
efektywnosci podejmowania
decyzji. Z tego faktu wynika
potrzeba silnej wspotpracy
organizatoréw transportu. W
tym kontekscie, waznym zadaniem
jest precyzyjne zdefiniowanie

i wzmocnienie roli Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska w systemie
zarzadzania transportem jako
platformy koordynacji
wspotpracy, stuzacej
wypracowywaniu uzgodnien

i rozwigzywaniu wspélnych
problemoéw, ale takze wymiany
wiedzy i doswiadczen.

&

Podstawg usprawnienie
planowania
przestrzennego

Drugg z bardzo istotnych kwestii
jest identyFikacja i Swiadome
zarzadzanie relacjami pomiedzy
planowaniem przestrzennym,

a planowaniem i zarzgdzaniem

w transporcie. Jest to istotne
zwtaszcza w kontekscie opisanego
w dziedzinie Srodowisko

i przestrzen nasilajgcego sie

w Metropolii Krakowskiej zjawiska
suburbanizacji. Oczywistym jest,

iz nalezy dazy¢ do minimalizowania
wptywu systemu transportowego
na otoczenie, jednak bazy do
usprawnien i rozwigzan szuka¢
nalezy zwtaszcza w planowaniu
przestrzennym. Wykorzystywanie
przestrzeni przez transport, czy
osadzone w przestrzeni szeroko
rozumiane zapotrzebowanie na
mobilnos¢, czerpie swoje zrédto

w planowaniu przestrzennym, a nie
funkcjonujacym modelu
transportowym. Dziatania
rozwojowe wynikajgce ze strategii
powinny stuzy¢ zapobieganiu
dalszemu rozwojowi
niekontrolowanej zabudowy.
Planowanie przestrzenne powinno
uwzgledniac skoordynowany
rozwoj zabudowy i systemu
transportowego. System
transportowy, zwtaszcza
planowane rozwiazania z zakresu
transportu publicznego, powinny
odpowiadac¢ na zapotrzebowanie
jakie bedzie wynika¢ z ruchu
generowanego przez planowane
zagospodarowanie.




Gtowne drogi na terenie Metropolii
Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne

== Autostrada A4
— Drogi krajowe

—— Drogi wojewodzkie

Drogi powiatowe
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Potrzebny wspolny SUMP i model danych

Na poziomie ponadlokalnym brakuje
stale aktualizowanych, rzetelnych
analiz i danych dotyczacych catego
systemu transportowego, zwtaszcza
dotyczacych ruchu na terenie gmin
osciennych. Brakuje takze
regularnych badan w zakresie
preferencji i potrzeb transportowych
mieszkancoéw, ktore pozwolityby
rozwing¢ i dostosowac oferte
transportowa do szerokiego grona
uzytkownikéw.

Proces planowania transportu w
zakresie linii aglomeracyjnych
Komunikacji Miejskiej w Krakowie
oparty jest na wspétpracy gmin
osciennych oraz Zarzadu Transportu
Publicznego w Krakowie jako
podmiotu odpowiedzialnego za
organizowanie i zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym
na liniach komunikacyjnych w
obszarze Miasta Krakowa i Gmin
osciennych, ktére zawarty z Gming
Miejska Krakéw Porozumienia
Miedzygminne w sprawie wspélnej
realizacji zadan w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego. M.Krakéw na
mocy zawartych porozumien posiada
mozliwos¢ regulacji taryfowych oraz
organizuje gminne przewozy
pasazerskie o charakterze
uzytecznosci publicznej w ramach
systemu Komunikacji Miejskiej w
Krakowie. W ramach zawartych
porozumien miedzygminnych,
przewozy wykonywane s na terenie
17 gmin aglomeracji krakowskiej, w
tym 13 gmin oSciennych Krakowa,
nalezacych do Metropolii
Krakowskiej.

Kompetencje w zakresie
organizacji przewozéw o
charakterze kolejowym, w tym na
obszarze Krakowa, przypisane s3
do samorzadu wojewddztwa.
Skutkiem rozproszenia
kompetencji w zakresie
zarzadzania i organizacji
transportu sg m.in.: utrudniona
koordynacja dziatan czy
odmiennos¢ prowadzonych
polityk.

W | kwartale 2021 r. podpisano
porozumienie ws. przystapienia do
prac nad opracowaniem
wspolnego Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej, ktory
powinien by¢ podstawowym
dokumentem okreslajacym
scenariusze dziatan dla rozwoju
zréownowazonej mobilnosci na
obszarze Metropolii Krakowskiej
w perspektywie 2030 roku.

W dokumencie, wizja, cele oraz
rekomendowane dziatania zostang
powigzane ze Strategia Metropolia
Krakowska 2030.

Zaktadane jest uszczegétowienie
celéw oraz bardziej szczegétowe
podejscie do rekomendowanych
dziatan inwestycyjnych, ale tez
organizacyjnych, informacyjno-
promocyjnych i z zakresu dziatan
.miekkich”, sprzyjajacych
zwiekszeniu znaczenia mobilnosci
zrownowazonej na terenie
Metropolii Krakowskiej.

W planowaniu transportu

w ramach PZMM konieczne jest
uwzglednienie elementow
logistyki miejskiej oraz transportu
pracowniczego.




W kierunku integracji systemow transportu

Obecnie na terenie Metropolii NG @ Na poziomie Metropolii
Krakowskiej nie jest widoczne & Krakowskiej, taryfa biletowa nie
planowanie rozwigzan jest w wystarczajacym stopniu

mobilnosciowych w mysl koncepgji
mobilnosci jako ustugi (Maas -
Mobility as a Service). Maas jest
zintegrowana platforma taczaca
publiczne, prywatne i
wspétdzielone srodki transportu.
System ten umozliwia nie tylko
znalezienie najlepszej alternatywy
transportowej, ktéra odpowiada
potrzebom uzytkownika, ale
umozliwia réwniez optacenie
podrézy realizowanej réznymi
srodkami transportu, tak jakby
byta to jedna ustuga. Gtéwnym
celem platform tego typu jest
przedstawienie rzeczywistej
oferty w odniesieniu do wielu
zmiennych, takich jak czas,
dystans, cena, komfort, slad
ekologiczny, dostepnos¢
parkingow lub aktualnej sytuacji
na drogach. W kontekscie
planowania rozwoju do 2030 roku,
uwzglednienie tej koncepcji moze
przynies¢ wiele pozytywnych
efektow.

zintegrowana. Brakuje sprawnego
i zintegrowanego systemu,
uwzgledniajacego rézne srodki
transportu. Ponadto czesto
wystepuje brak koordynacji
pomiedzy systemami
transportowymi organizowanymi
przez poszczegolnych
organizatoroéw transportu.
Zauwazalna jest tez potrzeba
dostosowania oferty linii
aglomeracyjnych Komunikagji
Miejskiej w Krakowie do systemu
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej,
zwtaszcza po jego petnym
uruchomieniu. Nalezy tu pamieta¢
o potrzebie zapewnienia
bezposredniego potaczenia z
przystankami i stacjami
kolejowymi oraz przemyslanego
umiejscowienia kluczowych
weztéw przesiadkowych. W tym
kontekscie, niezwykle wazne jest
aby uwzgledni¢ zasade
uniwersalnego projektowania, aby
byty one dostepne dla wszystkich
uzytkownikéw.




Konieczne efektywne i ekologiczne inwestycje

w rozwaj transportu zbiorowego

Na przestrzeni ostatnich lat (2009-
2018) liczba samochodow
osobowych zarejestrowanych na
terenie Metropolii Krakowskiej
wzrosta 0 227 542 sztuk.
Wskaznik motoryzacji (liczba
samochodéw osobowych na 1 tys.
mieszkancéw) w 2018 roku wynidst
w Krakowie 639,4, dla powiatu
krakowskiego - 645,7, a dla
powiatu wielickiego 622,9.
Obecnie na poziomie krajowym,
brakuje skutecznych przepiséw,
ktére dotyczytyby ograniczania
ruchu samochodowego.

Liczba pojazdow wjezdzajaca do
Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego wynosita w 2017
roku ok. 75 000 pojazdéw na dobe.
Do Krakowa wjezdzato natomiast
ok. 240 000 pojazdéw na dobe.

W celu zmniejszenia liczby
pojazdéw wjezdzajacych do
Krakowa oraz poruszajacych sie po
drogach Metropolii Krakowskiej,
nalezy promowac wykorzystanie
transportu zbiorowego

w podrézach, m.in. poprzez dalszy
rozwoj jego infrastruktury, w tym
zintegrowanych weztéw
przesiadkowych.

Planowane na kolejne lata duze
inwestycje infrastrukturalne, takie
jak budowa pétnocnej i wschodniej
obwodnicy miasta Krakowa,
pozwola na dogodne
przeprowadzenie ruchu
tranzytowego, a takze dadza
mozliwos¢ wprowadzenia
usprawnien systemu transportu
publicznego na odcigzanych
odcinkach sieci. Nie zmienia to
jednak faktu, ze nacisk w polityce
transportowej powinien zostac
potozony na rozwdj transportu
zbiorowego.

Jest to istotne rowniez w
kontekscie danych, z ktérych
wynika, ze w ostatnich latach
ro$nie liczba pasazeréow
przewiezionych Komunikacj3
Miejskq w Krakowie (z 375 mln
w 2016 roku do 416 mln w 2019
roku). W 2019 r. Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
S.A. w Krakowie oraz Mobilis

sp. z 0.0. $wiadczyto ustugi
przewozowe na 94 miejskich oraz
80 aglomeracyjnych liniach
autobusowych oraz 26 liniach
tramwajowych (linie dzienne

i nocne).

Warto réwniez podkresli¢, ze
rozwigzania z zakresu
elektromobilnosci, ktére mogtyby
wptynac na poziom emisji z sektora
transportowego, nie s3 obecnie
powszechne wsréd uzytkownikéw
samochodéw prywatnych.




Liczba zarejestrowanych pojazdow
- gminy oscienne [2018]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wizytéwek o
transportowych (opracowanie SMK), IV kwartat 2019 r.

Wskaznik liczby pojazdow na 1 mieszkanca -
gminy osScienne [2018]

1.01  swiatniki
_Gorne

Wskaznik liczby pojazddw na 1 mieszkanca
0.78 - 0.92
052 -1.05

Bl 1.05-1.19

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wizytéwek = e
transportowych (opracowanie SMK), IV kwartat 2019 r. . 132-146
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W 2021 roku, na zlecenie Miasta
Krakowa opracowane zostato
Studium wykonalnosci budowy
szybkiego bezkolizyjnego transportu
szynowego w Krakowie, ktore miato
na celu przeanalizowanie, jaka forma
szynowego transportu bedzie
odpowiadac na przysztoSciowe
potrzeby Krakowa.

Wariantem rekomendowanym jest
premetro - szybki tramwaj
pomiedzy ul. Jasnogorska a
Wzgdrzami Krzestawickimi.
Obecnie prowadzone s3 dalsze
dziatania zmierzajace do realizacji
inwestycji m.in. pozyskania decyzji
o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Potrzeba dalszej integracji systemow transportowych

Trzeba podkresli¢, iz w ostatnich
latach rozwdj rozwigzan majacych
na celu integracje transportu
indywidualnego ze zbiorowym, w
ujeciu metropolitalnym, zwigzany
byt przede wszystkim z
inwestycjami w ramach systemu
Parkuj i jedz (P+R). Obecnie w
Krakowie znajduje sie 5 parkingéw
P+R, a w gminach o$ciennych - 8.
W najblizszych latach planowana
jest realizacji kolejnych 25
parkingéw (9 w Krakowie i 16 w
gminach osciennych). tacznie na
obszarze Metropolii Krakowskiej,
do roku 2022 majg powstac 33
parkingi P+R na ponad 3000
miejsc.

ZNnaczacy szansg na poprawe
efektywnosci i redukgje liczby
codziennych podrézy
wykonywanych transportem
indywidualnym moze by¢ rozwéj
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej,
ktéra powinna stanowic dla czesci
gmin szkielet nowego wzorca
przemieszczania sie. Pomimo, ze
obecny stan dostepnosci kolei nie
pozwala na uznanie tej formy jako
podstawowego srodka transportu,
nalezy pamieta¢, ze w niedtugiej
perspektywie sie¢ linii SKA ma
obejmowac 3 trasy:

Krakéw Lotnisko/Airport — Krakow
Gtowny — Wieliczka Rynek —
Kopalnia; Sedziszéw — Krakow
Gtowny — Podbory Skawinskie;
Trzebinia — Krakéw Gtéwny -
Tarnéw. Widoczna jest potrzeba
dalszej modernizacji istniejgcych
elementoéw linii kolejowych oraz
tworzenie nowych powigzan
komunikacyjnych.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze
czesSci gmin lezy poza korytarzami
obstugiwanymi kolejg, co
powoduje ze ich mieszkancy maja
do dyspozycji jedynie transport
autobusowy, ktéry na liniach
aglomeracyjnych czesto bywa
op6zniony w wyniku kongestii.
Ponadto, autobusy aglomeracyjne
niejednokrotnie kursujg jedynie do
petli potozonej przy granicy
Krakowa, a nie do centrum (jak ma
to miejsce w przypadku pociagu),
co wptywa m.in. na zwiekszenie
liczby przesiadek.




Infrastruktura P&R na tle linii kolejowych
i tramwajowych [2020]

Kocmyrzdw
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-Luborzyca
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Czernichow
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Legenda

|E| Parkingi P+R- zrealizowane — Siec tramwajowa
=== Linie kolejowe

IE Parkingi P+R- w trakcie realizacji = Przystanki tramwajowe
B Przystanki kolejowe

Zrédto: Opracowanie wtasne Paeking P+R- planowane
W kontekscie podnoszenia I_,/r|Q|'|/,., Infrastruktura transportowa nie

&] atrakcyjnosci i bezpieczenstwa 8”'6'”0 jest w wystarczajgcym stopniu
transportu zbiorowego, widoczna (—()2) dostosowana do potrzeb réznych
jest takze potrzeba modernizacji 32 grup spotecznych — wciaz
przystankéw autobusowych oraz wystepuja réznego typu bariery
wypracowania standardéw ich utrudniajace dostep (jak np.
rozmieszczenia (lokalizacji). W dostepnos¢ dla oséb z
wielu miejscach jakos$¢ otoczenia niepetnosprawnosciami czy cena).
przystankéw jest zbyt niska, Pozytywnym aspektem jest fakt,
zwtaszcza pod katem zapewnienia ze obecnie wszystkie autobusy
bezpiecznego dotarcia pieszego i Komunikacji Miejskiej w Krakowie
rowerowego, zaréwno do s3 niskowejsciowe lub
przystankéw jak i do weztéw niskopodtogowe co oznacza, ze s3
przesiadkowych. one przystosowane do przewozu

0s06b z niepetnosprawnosciami.
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Krakéw od wielu lat inwestuje

w zakup nowych autobuséw

i tramwajéw. W efekcie MPK
dysponuje dzi$ jednymi z
najnowoczesniejszych pojazdow

w catej Polsce, a wtadze miasta nie
ustaja w wysitkach statego
podnoszenia jakosSci przewozéw.

W planach s3, bowiem kolejne
zakupy taboru oraz rozwdéj
innowacyjnych rozwiazan
utatwiajacych podrézowanie.

W 2025 r. jedna trzecia autobuséow
MPK bedzie napedzana elektrycznie,
a pozostate bedg spetniaty norme co
najmniej Euro 6.

52

Wykorzystanie
potencjatu portu
lotniczego

Niebagatelny wptyw na
dostepnos¢ i atrakcyjnosc
komunikacyjna Metropolii
Krakowskiej ma Port Lotniczy
Krakéw Airport im. Jana Pawta Il
w Balicach (11 km na zachéd od
centrum Krakowa), potozony na
waznym szlaku transportowym
(TEN-T).

W 2019 roku lotnisko obstuzyto
prawie 8,5 mln pasazeréw - 0 24%
wiecej nizw 2018 roku. Rok 2020
przyniést znaczace ograniczenia
w podrézowaniu zwiazane

z epidemia koronawirusa. Obecnie
trudno okresli¢ w jakim stopniu
pandemia wptynie
dtugoterminowo na skale
realizowanych podrézy.




Wptyw prywatnych przewoznikow

Istotnym wyzwaniem na terenie
Metropolii Krakowskiej jest
uregulowanie rynku prywatnych
przewoznikow w zakresie m.in.
jakosci taboru, niezawodnosci

i czestotliwosci potaczen. Rynek
ten stanowi znaczacy element
systemu transportowego - tylko
na terenie gmin osciennych w 2019
roku zidentyfikowano dziatalnos¢
160 przewoznikow prywatnych.
Wystepuja braki w statej
weryfikacji czestotliwosci

i dostepnosci potaczen
Swiadczonych przez przewoznikow
prywatnych z poszczegélnych
miejscowosci osciennych

w kierunku Krakowa (w ruchu
promienistym) oraz pomiedzy
gminami (w ruchu obwodowym).

10

N Ze zrealizowanych w Krakowie

w 2019 roku badan spalin metoda

00o | autodetekcji wynika, ze $rednie

emisje substancji toksycznych (tj.
dwutlenku azotu, dwutlenku wegla,
tlenku azotu, tlenku wegla,
weglowodoréw czy czasteczek
statych PM) z pojazdéw osobowych,
lekkich pojazdéw dostawczych,
autobusoéw prywatnych i ciezaréwek
przekraczaja normy Euro w znacznie
wiekszym stopniu niz ma to miejsce
w przypadku autobuséw
komunikacji miejskiej. Najwieksze
przekroczenia norm zarejestrowano
wtasnie w przypadku prywatnych
autobuséw. Oznacza to, ze
konieczne jest wprowadzenie norm
emisji spalin dla przewoznikéw
prywatnych.




Potrzebna zintegrowana i bezpieczna infrastruktura

pieszo-rowerowa

Dla zmiany modelu mobilnosci

w kierunku eliminowania liczby
podrézy wykonywanych
samochodem niezwykle istotny
jest wzrost znaczenia mobilnosci
aktywnej. Na atrakcyjnosci
powinien zyskac zarébwno rower
wykorzystywany jako srodek
transportu, jak i sam ruch pieszy.
Dlatego konieczna jest poprawa
dostepnosci bezpiecznej i spojnej
infrastruktury pieszej i rowerowej,
w tym prowadzacej do weztéow
przesiadkowych oraz rozwéj
przestrzeni przyjaznych pieszym.
Na koniec 2019 roku najlepiej
rozwinieta sie¢ tras rowerowych
znajdowata sie w Krakowie, gdzie
udostepniono ponad 230 km
infrastruktury rowerowej (drogi
dla roweréw, pasy rowerowe,
kontrapasy oraz tzw. kontraruch
rowerowy), co stanowi ok. 84%
wszystkich Sciezek rowerowych
zlokalizowanych w Metropolii
Krakowskiej.

oLales
A

W samym Krakowie, podczas
badan natezenia ruchu

(—()2) rowerowego prowadzonych

33

w 2018 roku, we wszystkich
punktach pomiarowych
zaobserwowano 65497 rowerow.
Z analizy poréwnawczej

w stosunku do poprzednich lat
wynika, ze taczna liczba roweréw
byta 0 2,8% wieksza niz w roku
poprzednim, a jednoczesnie 0 3,3%
mniejsza niz w roku 2016.




Infrastruktura rowerowa [2020]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych ze strony mobilnykrakow.pl
w I kwartale 2020 .




Infrastruktura rowerowa

w Metropolii Krakowskiej jest

w wielu miejscach stabo rozwinieta
i niespdjna. Duzym problemem jest
takze brak spojnych,
miedzygminnych powigzan
infrastruktury rowerowe;.
Powstajace inwestycje maja
najczesciej charakter lokalny

i nie stanowig elementu
zintegrowanego systemu tras
rowerowych. Dobrym, godnym
nasladowania, przyktadem w tym
obszarze jest trasa rowerowa
taczaca Skawine z Krakowem.

Czesc tras nie zapewnia rowniez
integracji z systemem transportu
zbiorowego, co w znaczny sposéb
ogranicza mobilnos¢ mieszkancéw
oraz negatywnie wptywa na
poziom bezpieczenstwa
rowerzystéw. Co wiecej,
infrastruktura towarzyszaca
(stojaki, boksy, parkingi) jest
niewystarczajyca, zwtaszcza przy

gtownych weztach przesiadkowych.

Widoczne s3 tez braki we
wtasciwym oznakowaniu oraz
odpowiedniej szerokosci ciggow
pieszo-rowerowych.

Tymczasem, transport rowerowy
moze stac sie tanszg alternatywa
dla transportu kotowego -
zaréwno z perspektywy
uzytkownika, jak i gminy, jako
jednostki zarzadzajacej ta
infrastruktura. Wymaga jednak
zapewnienia adekwatnej, spojnej
infrastruktury, zachet

i odpowiedniego premiowania
uzytkownikéw ruchu pieszo-
rowerowego.

Obecnie, wprowadzane zachety

i skala premiowania uzytkownikéw
ruchu pieszo-rowerowego s3
niewystarczajace. Nie funkcjonuje
rowniez system roweru
metropolitalnego lub miejskiego,
z ktérego mogliby korzystac
mieszkancy.




Wazna psychologia transportu i uniwersalne
projektowanie

Przy projektowaniu rozwigzan i zasad
funkcjonowania systemu
transportowego, konieczne jest
uwzglednianie aspektow
psychologicznych, wptywajacych na
przyzwyczajenia i zachowania
mobilnosciowe mieszkancow.
Waznym zadaniem jest podnoszenie
ich Swiadomosci odnosnie skutkéw
tych zachowan, w tym kosztéw .
$rodowiskowych codziennych .
przejazdéw samochodem osobowym.
Niezbedna bedzie zmiana
przyzwyczajen zwigzana

z przywigzaniem do transportu
indywidualnego oraz wprowadzenie
odpowiedniego systemu zachet do
korzystania z komunikacji zbiorowej
lub podrézy rowerem.

Planujac zmiany w transporcie, nalezy
miec na uwadze wysokie
prawdopodobienstwo wystepowania
rozbieznych oczekiwan réznych
grup spotecznych i zwigzanych z tym
potencjalnych konfliktéw zwtaszcza
miedzy grupami w réznym wieku.
Dlatego tak wazne jest
uwzglednianie zasad projektowania
uniwersalnego.




Potrzebna skuteczna
informacja i promocja
zrownowazonego
transportu

Wociaz potrzebny jest rozwdj
skutecznych form informowania
mieszkancéw o zmianach
zachodzacych w transporcie,

w tym dotyczacych m.in. przebiegu
linii, informacji pasazerskiej

W czasie rzeczywistym, zmianach
rozktadu jazdy, nowej ofercie
taryfowej, czy nagtym wstrzymaniu
ruchu i organizacji komunikacji
zastepczej.

Pandemia koronawirusa

W znaczacy sposéb wptyneta na
zmiany zachowan komunikacyjnych
mieszkancéw. Niektérzy
zdecydowali sie na powrét do
korzystania z transportu
indywidualnego. Zwtaszcza w tym
kontekscie nalezy podkresli¢, iz
komunikacja w nowoczesnej
formie, z wykorzystaniem nowych
technologii, moze znaczaco
podnie$¢ komfort korzystania

z transportu publicznego, co

w nastepstwie moze przektadac sie
na indywidualne decyzje
mieszkancéw o wyborze srodkow
komunikacji publicznej w celu
zaspokojenia swoich potrzeb
transportowych.

Widoczna jest takze potrzeba
promocji idei zréwnowazonego
transportu, w zwigzku z czym
bardzo wazna w kolejnych latach
bedzie edukacja mieszkancéw.

Zapobieganie
wykluczeniu
transportowemu

Zjawiskiem wymagajacym rzetelnej
diagnozy oraz - w dalszym kroku -
zapobiegania, jest wykluczenie
transportowe, ktore najczesciej
dotyka osoby zamieszkujace
obszary peryferyjne (gmin,
sotectw, czesci miast).

Dostepny, dobrej jakosci transport
publiczny, umozliwia mieszkaricom
korzystanie z ustug publicznych
gwarantujacych odpowiedni
poziom zycia. Mimo to, czesto
wykluczenie transportowe nie jest
analizowane w kontekscie
diagnozowania przyczyn
nieréwnosci spotecznych czy
sposobach przeciwdziatania im.
Zjawisko wykluczenia
transportowego moze dotyczy¢
zaréwno okreslonych grup
spotecznych, jak i catych
terytoriow.

Dlatego, niezwykle wazne jest aby
diagnozowac¢ umiejscowienie
"biatych plam" transportowych
oraz identyfikowac¢ grupy oséb
wykluczonych z tego powodu,

a w nastepstwie - projektowac
dziatania odpowiadajace na
potrzeby w tym zakresie.




ANALIZA SWOT - MOBILNOSC

Silne strony

Szanse @

rozwinieta sie¢ wspotpracy pomiedzy jednostkami o
samorzadu terytorialnego

wspolna koncepcja integracji systemow o
transportowych jako dokument bazowy,

uzgodniony przez wszystkich cztonkéw Metropolii o
Krakowskiej

potozenie na waznym szlaku transportowym o
(TEN-T)

nowoczesny Port Lotniczy Krakéw-Balice o
nowoczesny i komfortowy miejski tabor o
autobusowy i tramwajowy

podpisane porozumienie ws. opracowania Planu .

Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

N

polltyka UE w zakresie promocji zrbwnowazonego

transportu

promobilnosciowa polityka rozwoju regionu, w tym
rozbudowa i rozwdj Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej

budowa pétnocnej i wschodniej obwodnicy miasta Krakowa

popularyzacja rozwigzan z zakresu elektromobilnosci
dynamiczny rozwdj technologii informacyjno-
komunikacyjnych

upowszechnienie koncepcji miasta , krotkich odlegtosci”

Stabe strony

niski stopien integracji systeméw transportowych, w tym
zintegrowanej taryfy na poziomie aglomeracji
rozproszenie kompetencji w zakresie organizacji
systemu transportu publicznego

niewystarczajaca liczba zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, w tym parkingéw P&R, B&R
niedostateczny rozwéj i brak ciggtosci w zakresie
infrastruktury pieszo-rowerowej

brak efektywnego systemu roweru metropolitalnego
niski stopien upowszechnienia rozwigzan z zakresu
elektromobilnosci

brak stale aktualizowanych, rzetelnych analiz i danych
dotyczacych catego systemu transportowego oraz
regularnych badan w zakresie preferencji i potrzeb
transportowych mieszkancéw

nieuregulowany rynek przewoznikéw prywatnych
brak wystarczajacej integracji planowania
przestrzennego z planowaniem transportu
niewystarczajaca oferta przewozowa w najstabiej
skomunikowanych rejonach

QUD

Zagrozenia

e postepujaca suburbanizacja

e nieskuteczna legislacja w zakresie
ograniczania ruchu samochodowego

o dtugofalowe negatywne skutki pandemii
koronawirusa zwtaszcza w zakresie zachowan
mobilnosciowych (wzrost obaw w zakresie
korzystania z transportu zbiorowego)

o rosnacy wskaznik motoryzacji

idacej w kierunku ograniczenia zbednych przejazdéw oraz

zmian w zakresie planowania przestrzennego,
zwiekszajacych dostepnos¢ ustug lokalnych




4.4 Gospodarka

Samorzqdy lokalne w istotny sposob oddziatujg na wiele
procesow: spotecznych, gospodarczych oraz
srodowiskowych. Poprzez skutki tych oddziatywarn,
gminy mozna uznac za najwazniejszych kreatorow
wieloaspektowych zmian. Miasta i ich obszary
podmiejskie stanowiqg podstawowe wezty gospodarcze
i jednoczesnie odgrywajq zasadniczq role w systemie
osadniczym kraju oraz regionéw. Kondycja gospodarcza
poszczegolnych gmin Metropolii Krakowskiej oraz
zachodzgce w nich procesy ekonomiczne, majq
kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego catego
obszaru funkcjonalnego.

Matopolska to jeden z wiodgcych regionéw Polski pod
wzgledem potencjatu gospodarczego i atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Kluczowg role w ich generowaniu petni
miasto Krakow, jednak niebagatelny wptyw na jego
rozwdéj mogq miec¢ gminy go okalajgce. Rozwdj
gospodarczy nalezy uznac za kluczowy, poniewaz
dostarczajqc srodkow i zasobow stanowi on site
napedowq dla rozwoju pozostatych dziedzin.
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Potrzeba zaciesniania
relacji miedzy sektorami

Przedstawiciele gmin Metropolii
Krakowskiej wskazujg na potrzebe
pogtebiania wspotpracy
dotyczacej rozwoju
gospodarczego

obszaru, w tym poprzez
budowanie trwatych relacji miedzy
przedstawicielami gmin.
Zacies$nianie wspotpracy powinno
dotyczy¢ takze szerszego katalogu
podmiotoéw takich jak: instytucje
otoczenia biznesu, zagraniczne
biura handlowe, czy
miedzynarodowe organizacje
zrzeszajace przedsiebiorcow.
Obecnie, poza niewystarczajacym
poziomem wspotpracy,
problemem jest takze staby
przeptyw informacji pomiedzy
biznesem, uczelniami

a samorzadem, co wptywa

na relatywnie niski zaséb
kapitatu relacyjnego w tzw.
ztotym trojkacie.

Co wiecej, oczekiwane efekty dla
nauki i biznesu czesto nie s3
tozsame, przez co wspotpraca
niejednokrotnie wygasa przed
osiggnieciem zatozonego celu (np.
w postaci wdrozenia). Wyzwaniem
w tym obszarze jest tez precyzyjne
definiowanie i szerokie
komunikowanie korzysci ze
wspoétpracy.




Niezwykty potencjat

W nhauce
Wyréznikiem i ogromnym Majac na uwadze opisany powyzej

& zasobem Krakowa jest potencjat zasob kapitatu intelektualnego
naukowy i badawczy uczelni i operacyjnego, nalezy dazy¢
wyzszych, szkét zawodowych oraz do efektywnej kooperacji miedzy
regionalnych instytucji otoczenia poszczegolnymi instytucjami
biznesu. W miescie dziata 23 szkét i sektorami, np. przy testowaniu
wyzszych (10 publicznych rozwigzan opracowywanych na
i 13 niepublicznych) oraz 6 centréw uczelniach. Niezwykle istotnym
ksztatcenia zawodowego. Do zasobem jest miedzynarodowy
kluczowych instytucji otoczenia potencjat regionalnych
biznesu dziatajacych na tym osrodkow naukowych, ktére
terenie naleza: Krakowski Park majac kontakty na catym Swiecie
Technologiczny, Matopolska moga stac sie ambasadorami
Agencja Rozwoju Regionalnego, obszaru w kontekscie
Matopolskie Centrum przyciggania inwestoréw.

Przedsiebiorczosci, Centrum
Business in Matopolska, Izba
Przemystowo-Handlowa

w Krakowie, Krakowska Izba
Turystyki, Klaster LifeScience
Krakéw, Klaster Technologii
Informacyjnych w Budownictwie,
Centrum Transferu Technologii
CITTRU, Centrum Transferu
Technologii AGH, KIC InnoEnergy,
Centrum Wspierania Inwestoréw
i Innowacyjnej Gospodarki,
Jagiellonskie Centrum Innowacji.




Lokalizacja szkot wyzszych[2020]

Wyrsza Seknta Gospodarki | Zarzadzania
i

g,\'vz:iza Semola Europeiska im, ks, Mozefa Tischners

Uniwersytet Pedagogiczny, m’j"m‘isﬂ Edukaci Narndowe) -y ak mweis Wiezsza Szkota Promocii Zdsowia Akadamia Wychowania Fizycznego im. Bronisiawa Czecha

i
Wyzsza Srhola Zarrgdzania | Hanknwoécﬁ‘ [} _amFolitechnika Krakowska sm. Tadewsza Kosciuszke J‘
¥
Wyzsza Szkola Ekonomii i Informatyki Universytet Ekonomiczny.
Mhisia Sakola lJbe-!pieﬂelj‘ ; i
Akadamia Gomiczo:Hutnicza im. Stanislawa Staszica T’.'Akanemla Sz Piskniych i, Jana Mategkl

Unimersybet Rolniczy im, Hugona Koltataja = ; b s = h e L .
ﬁ\'\- e Sekide Berpiecrenstwa Pubficrnego i Indywidualnego  Apeiron
I# if Ak Muzyczna ¥ el

Akadermia Srtuk Testralnch im. Staniskaws Wispanskiego, T 5 o dermia gnasianum
Unlwersjtet lagietionakl

Uniwersytet Papieski Jana Pawka 11

’Kramwstz Akademea im. Andrzeja’Frycza Modrzewskiego

Legenda
7 Szkoly wyzsze w Krakowie

2

Zrédto: Opracowanie wtasne

e otoczenia biznesu [2020]

v =

Instytuc

Y

Agencja Rozwoju Miastakrakdw

N
* Nic’rlka Krakow Mowa Huta Przyszosci (KNHPY

Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

y;?enc]a Rozowju Gospodarczego Krakdw-Wschad

1zba Przemys}nwo - Handlowa
Centrum Wspierania Inwestoréw i Innowacyjnej Gospodarki ‘Hatopoiska Agencia Rozwoju Regionalnego (MARR)

Business Center Club - Loza Matopolska

N
* Malopoiskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego {MOHW

N
*

Centrum Transferu Technologii CITTRU Uniwersytetu Jagiellofiskiego

*N,*

Faiise,

Krakoweski Park Technologiczny (KPT)

C

Legenda

N,*. Instytucje otoczenia biznesu na terenie Krakowa

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Konkurencyjnos¢
miasta atutem

Krakéw jako centrum Metropolii
jest atrakcyjnym osrodkiem
gospodarczym, turystycznym

i naukowym, ktéry posiada marke
rozpoznawalnga na $wiecie. Wptywa
to znaczaco na caty obszar
Metropolii Krakowskiej i stanowi
motor rozwoju gospodarczego
catego regionu. W ujeciu
catosciowym silng strona jest tu
przede wszystkim potencjat ludzki.
Wskaznik liczby absolwentéw szkot
wyzszych przypadajacych na 10 tys.
ludnosci osigga w Krakowie
najwyzszy poziom Polsce (w 2017
roku wyniést on 158, gdy srednia
dla Polski wynosita 101). Krakéw
zajmuje 4 pozycje w kraju pod
wzgledem liczby uczelni (stan na
rok 2018/2019), wieksza maja
jedynie Poznan, Wroctaw

i Warszawa.

Krakéw jest najwiekszym po
Warszawie miastem akademickim
w Polsce i najwiekszym osrodkiem
akademickim w regionie — w roku
akademickim 2019/2020 na
poziomie wyzszym nauke
pobierato 129,9 tys. oséb (w tym
8,1 tys. cudzoziemcéw).

Co roku studia w Krakowie konczy
ok. 40 tys. absolwentéw, z tego ok.
12 tys. stanowig absolwenci szkot
technicznych. W 2019 r.
odnotowano jednak spadek liczby
studentéw w poréwnaniu do 2018
roku o 21 004 oséb oraz spadek
liczby absolwentéw o 2 326 oséb,
ktérzy uzyskali dyplomy
ukonczenia studiéw wyzszych -
stacjonarnych i niestacjonarnych
ich liczba wyniosta 36 834.




Dywersyfikacja
specjalizacji szansg

Nalezy podkresli¢, ze poszczegélne
gminy Metropolii Krakowskiej
wewnetrznie charakteryzuje
relatywnie duze zréznicowanie
potencjatu gospodarczego, ze
wzgledu na posiadane zasoby

i czynniki ksztattujace
konkurencyjnosc¢. Precyzyjna
identyfikacja i Swiadoma
dywersyfikacja specjalizacji

Potencjat sektora turystycznego moze
stanowi¢ ogromng przewage, ale
jednoczesnie stabos$¢ w przypadku
zawezenia, czy ograniczenia myslenia
0 rozwoju gospodarczym wytgcznie do
tego sektora. Dlatego tez, istotnym
wyzwaniem jest pobudzanie rozwoju
takze innych gatezi gospodarki.

Na obszarze Metropolii Krakowskiej
zlokalizowanych jest 6 Stref
Aktywnosci Gospodarczej o tacznej
powierzchni 926 ha. Strefy
Aktywnosci Gospodarczej nie maja

poszczegodlnych gmin moze jednak

stanowi¢ doskonata szanse 8'&'5 precyzyjnie zidentyfikowanych
rozwojowa dla catego obszaru. 13,14,15 specjalizacji, jednak w gminach

Duzym wyzwaniem bedzie
zbudowanie oferty

inwestycyjnej wokot kilku branz, dla
ktérych —w konsekwencji — powinny
zostac zapewnione odpowiednie
tereny, kadry i infrastruktura.

Oczywista sitg przyciggania do
obszaru jest rozwiniety sektor
turystyki. W 2019 roku, miasto
Krakéw odwiedzito ponad 14 mln
0s06b. Zostawity one w sercu
Metropolii 7,5 mld zt. Kopalnia Soli
w Wieliczce przyciagneta w tym
samym roku 1,8 mln oséb.

osciennych wyrdézniaja sie: branza
motoryzacyjna, przemyst
energetyczny, produkcja metalowa
oraz logistyka i magazyny. Natomiast
wartym podkreslenia jest fakt, iz
Krakow jest obszarem koncentragji
nowoczesnych ustug dla biznesu.

Na koniec | kwartatu 2021 roku
dziatato tu 247 firm z sektora ustug
biznesowych, zatrudniajacych 82,1 tys.
0s6b, z ktérych niecate 10% stanowili
obcokrajowcy. Zasoby powierzchni
biurowejw 2020 r. w Krakowie
wyniosty 1,55 mln m2. Nalezy tu
jednak spodziewac sie mozliwych
dynamicznych zmian wywotanych
pandemia koronawirusa.




Lokalizacja terenow inwestycyjnych
udostepnianych w ogolnych bazach [2021]

Czernichow

Skawina Wieliczka

Mogilany” Swigtniki
Gorne

: . Kocmyrzow
Michatowice -Lubbrzyca

Biskupice|

Legenda
Rodzaj nieruchomosci:

BH Powierzchrie biurowe

Igolomia Hale produkcyjne
-Wawaﬁczyce n ]
< .':.J Inne
Nig = oA . Tereny inwestycyjne
"DTWE

Business Park Nad Drwma, B 1%280sihess Par Rark Nad Drwing B /111
Business,Park Nad Drwm‘a,‘haia B2
B:a#e Morza - Golf| Spa

™
Eximius Park-Bldynki: 200440 ()U,’BODF\}_O‘DO

g4 Eutr
is

ATAL Business Center

T

\u‘anta Business™ Center Skawina

TAL Business Center

Busmess Park Nad" Drwina, B3
Krakaw.. B-usmess Park Nad"Cirwing 4A

{xrf’

Krakdw - Nowa]Huta Ruszcza A

Krakow‘NowaJHuta Przysz*osm -0

Podgdorze, obreb: P-lGSPlodijﬁrze,’_‘abrqb: P-105
Podgdrze, obreb: PZ105 Bodieze 536/1t1s |-536f13

[lor Motocrossowy Skawing

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://baza.paih.gov.pl/ oraz

https://mapy.businessinmalopolska.pl/
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Rozmieszczenie stref aktywnosci
gospodarczej [2021]

Czernichow

rejon ul. Opolskigj — ul, 29 Listop
Krakaw Airport Balicg

Liszki

oy .
Skawil nsklflibs&_ag__ Gospodarczy

®bszar Gospodarczy ,Hutad

Mogilany

Zrédto: Opracowanie wtasne
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adal rejon ul. Bora Komorowskiego
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: ; ; Czyzyn
rejon ul. Powstania Warszawskiego wlf.? Y Krakdw Ngwaﬁta Przyszloc

Zabk}u’a

; 4 Tame
rejonyul. Bobrzynskiego Krakow Nowe Miasto Plaszow-Rybitwiy
< e P

Strefa Akbywnosci Gospodarczej

Kocmyrzow
—
-Lubgrzyca

Igulomia)
-Wawrzenczyce

Wschodnia Strefa Inwestycyjna
Niepotomice

ﬁ\fielicka Strefa Aktywnosci Gospodarcze)

Zachodnia Strefa*lnwestycyina

Biskupice

Legenda
@ strefy Aktywnosd Gospodarczej

Konieczne zwiekszenie dostepnosci terenow

inwestycyjnych

Najwiekszym deficytem

i czynnikiem mocno
ograniczajgcym potencjat
gospodarczy obszaru jest niski
dostep do terenow
inwestycyjnych powyzej 10 ha.
Wptywa to na sposéb postrzegania
Metropolii Krakowskiej przez
krajowe i zagraniczne instytucje
obstugujace zapytania duzych
inwestorow.

Tylko 3 gminy Metropolii
Krakowskiej (Krakéw, Czernichow,
Liszki) dysponuja
nieruchomosciami
zlokalizowanymi poza SAG, ktére
sg dostepne dla inwestorow.

Ich taczna powierzchnia wynosi
kilkadziesiat hektarow.
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Najwiekszymi barierami dla podazy
nowych terenéw inwestycyjnych
przez gminy sg przede wszystkim
problemy geodezyjno-prawne,
finansowe i infrastrukturalne.
Tereny dostepne dla inwestoréw
zlokalizowane s3 gtéwnie

w gminach posiadajacych strefy
aktywnosci gospodarcze;.
Ponadto, same gminy s3

w posiadaniu niewielkiej ilosci
terendéw inwestycyjnych.
Wiekszos¢ terendéw wolnych to
dziatki wtascicieli prywatnych.

Wyzwaniem, w kontekscie
podnoszenia konkurencyjnosci
obszaru jest przygotowywanie
terenéw inwestycyjnych w taki
sposo6b by nie generowaty dla
inwestora dodatkowych
probleméw formalnych

i finansowych, wykraczajacych
poza normalny proces
inwestycyjny. W tym kontekscie,
konieczny jest dalszy rozwdj
infrastruktury , w tym
przygotowanie i tworzenie ciggéow
komunikacyjnych.

Obecnie, brakuje w regionie
jednego podmiotu, ktéry bytby
odpowiedzialny za wykup terenéw
pod inwestycje i scalania
nieruchomosci. Powotanie takiej
instytucji na poziomie gminy jest
problematyczne z uwagi na m.in.
brak odpowiedniej wiedzy

i kompetencji a takze srodkéw
finansowych.

Zachety inwestycyjne i
opieka poinwestycyjna

Podmioty lokujgce inwestycje na
terenie Metropolii Krakowskiej
moga korzystac z wielu zachet
inwestycyjnych, tj. zwolnien

z podatku dochodowego w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji, zwolnien
z podatku od nieruchomosci, ulg
podatkowych na B+R, IP Box-
preferencyjnych stawek PIT/CIT,
mozliwosci korzystania z zaplecza
technicznego i naukowo-
badawczego, preferencyjnych
pozyczek i kredytéw, poreczen
kredytowych, dokapitalizowania
przedsiebiorstw.

Bardzo wazny jest dalszy rozwdj
procesow obstugi inwestoréw,

w tym poprzez wymiane wiedzy

i know-how pomiedzy gminami.
W wielu gminach obecnie nie
Swiadczy sie odpowiedniej opieki
nad inwestorami, w tym zwtaszcza
na etapie poinwestycyjnym.




Konieczna wspotpraca przy promocji marki
gospodarczej

Widoczne sa duze dysproporcje
= pomiedzy poziomem promocji
& gospodarczej poszczegdélnych

samorzadéw i wykorzystywanych
przez nich narzedzi. Wystepuje tu
zjawisko atomizacji - prowadzenie
jednostkowej promocji na wtasny
rachunek przez kazda z gmin. Dla
zwiekszenia efektywnosci
prowadzonych dziatan konieczne
jest wykreowanie silnej wspotpracy
w zakresie promocji obszaru
i regionu pomiedzy
Wojewoddztwem Matopolskim,
miastem Krakéw i pozostatymi
gminami Metropolii Krakowskiej.

Warto budowac wspélny przekaz

promocyjny w oparciu o przewagi,
ktére wystepuja na terenie
Metropolii Krakowskiej

i pozytywnie wptywaja na
postrzeganie obszaru przez
inwestoréw, takie jak: dynamiczny
rozwéj nowoczesnych technologii
i duza liczba start-upoéw, wysoka
jakosc¢ i dostepnos¢ kadry
pracowniczej, Swietny

osrodek naukowy oraz znaczace
sukcesy w walce

Z zanieczyszczeniem powietrza.

%




Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci i potrzeba
pobudzania innowacyjnosci firm

OO O W ostatnich latach (2014-2019) na Naleza do nich: nauki o zyciu (life
qT ' ] terenie Metropolii Krakowskiej science), energia zrbwnowazona,
ﬂ"""""" mozna zaobserwowac wzrost technologie informacyjne

aktywnosci gospodarczej, i komunikacyjne, chemia,

odnotowany w 20% wzroscie liczby produkcja metali i wyrobéw

podmiotéw gospodarczych na 1 metalowych oraz wyrobéow

tys. ludnosci w wieku z mineralnych surowcow

produkcyjnym. niemetalicznych, elektrotechnika
i przemyst maszynowy, przemysty

W wojewddztwie matopolskim kreatywne i czasu wolnego.

wyznaczono 7 inteligentnych
specjalizacji, po to aby wyznacza¢
kierunki rozwoju regionu

i wspiera¢ kooperacje nauki

i biznesu.

Podmioty gospodarcze na 1 tys. mieszkancow
[2019]

;
: 1414418

22bierzowIiLl
14203

Czernichow

Wieliczka)

Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancdw
81.1-106.8

106.8 - 123.5

123,5- 141.4

1414 - 145.6

145,6 - 188.6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS




Liczba podmiotow gospodarczych [2019]

. Kocmyrzow
Wielka L L b
Wies 1592

Igotomia
-Wawrzenczyce

@624

Niepotomice
Wieliczka
. . @ Biskupice
Skawina Mogilany 8551 998
5210 2107 3373, .
Sorme Liczba podmictdw gospodarczych
. 8601-146 919

5001-8600
2001-5000
624-2000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Udziat podmiotéw wg sekcji w Metropolii
Krakowskiej [2019]
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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W Matopolsce sukcesywnie rosnie
jednak liczba pracownikéw
pracujacych w sektorze B+R.

W 2015 roku wojewédztwo
matopolskie zajeto pod tym katem
drugie miejsce w kraju (14476 oséb
- ponad dwukrotnie wiecej niz
srednia krajowa). Co wiecej,

w Matopolsce zaobserwowano
najwiekszy przyrost liczby
pracownikéw B+R w latach 2007-
2015 (42%). W 2018 roku pod
wzgledem naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjna Matopolska znalazta
sie na 4. miejscu w Polsce (3,73
mld zt), zwiekszajac je 2,5 razy
wobec 2008 roku (kiedy zajmowata
8. pozycje

w kraju). W ciggu ostatnich lat
widoczna jest zmiana struktury
wydatkoéw na dziatalnosc
innowacyjna. Zmniejsza sie udziat
naktadéw na $rodki trwate w ogéle
naktadéw na dziatalnos$¢
innowacyjng przedsiebiorstw
przemystowych(z 79% do 68%)

i przesuwa w strone dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (31%).

Prace badawczo-rozwojowe s3

w bardzo niskim stopniu wdrazane
w przestrzeni publicznej przy
udziale samorzadéw. Duzym
wyzwaniem jest tworzenie zachet
dla firm, zwtaszcza MSP, ktére
inwestuja w rozwiazania istniejace,
by czes¢ swojego kapitatu
przeznaczaty na innowacje

i wspotprace z uczelniami. W 2018
roku tylko 17% mikro i matych firm
zainwestowato w innowacje
produktowe (12 miejsce w Polsce,
w 2010 roku -34% firm, 1. miejsce
wsrod regionéw). W innowacje
procesowe zdecydowato sie
zainwestowac tylko 9%
matopolskich mikro i matych firm,
przy $redniej dla Polski 13%
(13.miejsce wsréd regiondw,

w 2010 roku —25% mikro i matych
firm; 1 miejsce). W wielu

gminach brakuje mechanizmoéw
promowania postaw
przedsiebiorczych i wzmacniania
lokalnych firm, a takze zgtaszane
sg potrzeby tworzenia centréw,
czy inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

Jednoczesnie w poszczeg6lnych
gminach MSP wyrézniaja sie
dziatalnoscig w zakresie tworzenia
unikalnych produktow
rzemieslniczych i spozywczych, co
moze da¢ podstawe do kreowania
lokalnych specjalizacji.
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ANALIZA SWOT - GOSPODARKA

Silne strony

e rozpoznawalna marka Krakowa oddziatujaca na
postrzeganie catej Metropolii Krakowskiej

o wysoki potencjat kulturowy, duza atrakcyjnosc
turystyczna i wysoka jakos$¢ zycia

e miedzynarodowa renoma osrodkéw naukowych,
wysoka jakos¢ kadry oraz potencjatu ludzkiego

o dobrze rozwiniety sektor ustug dla biznesu: BPO,
SSC, ITi R&D i sektoréw czasu wolnego

o relatywnie dobre skomunikowanie obszaru -
lotnicze i drogowe

e utworzona wiez wspoétpracy na tamach Forum
Rozwoju Gospodarczego Metropolii Krakowskiej

Szanse

e rozwdj sieci wspotpracy krajowej i
miedzynarodowej z innymi obszarami
metropolitalnymi

e rozwdj nowoczesnych technologii i spoteczenstwa
informacyjnego

e rozwodj przedsiebiorstw start-upowych

o dalszy rozwéj sektora turystyki, w szczegdlnosci w
wymiarze lokalnym

¢ potencjat do rozwoju szkolnictwa zawodowego

Stabe strony

brak duzych terenéw inwestycyjnych, znaczne
rozdrobnienie nieruchomosci oraz wysoka liczba dziatek
o nieuregulowanych stanach prawnych

brak skoordynowania promocji gospodarczej regionu
oraz promocji produktéw lokalnych

staby przeptyw wymiany informacji pomiedzy
samorzgdami, biznesem i przedstawicielami nauki
bardzo zréznicowany poziom obstugi inwestora w
gminach i braki w opiece poinwestycyjnej

staba identyfikacja przez gminy oScienne swojego
potencjatu gospodarczego

niewykorzystany potencjat rozwojowy otoczenia
lotniska Krakéw-Balice

deficyt pracownikéw z kwalifikacjami dostosowanymi do
lokalnego rynku pracy

Zagrozenia

chaos legislacyjny i ciggta zmienno$¢ prawa

negatywny wptyw pandemii koronawirusa na
gospodarke, zwtaszcza w sektorach turystyki i czasu
wolnego

niedobory kadr w obszarach inteligentnych specjalizacji
odptyw kadr o wysokich kwalifikacjach
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5. Kultura
czasu wolnego

Niewgtpliwie historia, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze
oraz atrakcyjnos¢ turystyczna gmin tworzqcych Metropolie
Krakowskgq, z rozpoznawalng na skale swiatowqg markq Krakowa
na czele, stanowiq najsilniejsze przewagi konkurencyjne tego
obszaru. Stawiajq go one w pewnym sensie w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do innych obszaréw metropolitalnych

w Polsce. Dlatego tez, uchwycenie kontekstéw zwigzanych

z bardzo szeroko rozumiang kulturg ma istotne znaczenie

w planowaniu przysztosci Metropolii Krakowskiej.

Metropolitalna polityka w tej materii powinna czerpac z polityki
kulturalnej wojewddztwa, miasta Krakowa oraz gmin
osciennych. Zwtaszcza potencjat miasta centralnego stanowi
ogromny atut obszaru i Zrédto inspiracji oraz od lat
wypracowywanego know-how w zakresie tworzenia atrakcyjnej
oferty.

Dodatkowo Igrzyska Europejskie, ktére majqg sie odby¢
w Krakowie w 2023 roku, moggq stac sie dzwigniq rozwoju pod
kgtem infrastrukturalnym miasta centralnego i gmin oSciennych.
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Wielopoziomowe
partnerstwo kluczem
do efektywnosci

Kluczowe dla rozwijania

i podnoszenia jakosci ustug

w obszarze kultury czasu wolnego
jest wielopoziomowe
partnerstwo, w tym efektywna
wspotpraca miedzyinstytucjonalna
pomiedzy réznymi szczeblami
administracji. Ze wzgledu na
wielowatkowy charakter
dziedziny powinno sie na tym polu
szczegoblnie dazy¢ do realizacji
spojnych i komplementarnych
projektow.

Na poziomie metropolitalnym
konieczne jest zwtaszcza
zapewnienie przeptywu
informacji miedzy personelem
instytucji kultury i sportu. Baza
powinna stac sie integracja
lokalnych animatoréw kultury

i sportu, dgzaca w przysztosci do
szerokiego sieciowania na
poziomie ponadlokalnym.

8

Konieczna integracja
oferty i badanie
potrzeb odbiorcow

Wiekszos$¢ gmin Metropolii
Krakowskiej buduje szeroka oferte
spedzania czasu wolnego dla
swoich mieszkancéw, mimo
podkreslanych niejednokrotnie
probleméw z niewystarczajacymi
zasobami infrastrukturalnymi

i finansowymi.

0d 2012 do 2019 roku
odnotowano wzrost liczby
placéwek kulturalnych na terenie
Metropolii. W tym okresie
powstato 6 nowych teatréw oraz
21 muzedw (tacznie z oddziatami).
Wszystkie teatry i wiekszos¢
muzedw zlokalizowanych jest

w Krakowie. Na terenie Metropolii
Krakowskiej zlokalizowanych jest
70 muzedw - w tym az 65

w Krakowie.). Niemal w kazdej
gminie znajduje sie osrodek
kultury, a w Krakowie dziatalnos¢
prowadzi 59 takich miejsc.




Instytucje kultury - muzea i placowki dydaktyczno-

muzealne [2021]

ohomia

-Wasrreicryoe

Fiepclamice

m

Legenda
m Jednostyki muzealne na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Teatry publiczne [2021]
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Legenda
@ Teatry w Krakowie

Teatr Ludowy - Teatr Ludowy
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j’&.ﬂr Lainia Newa

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W okresie przed ogtoszeniem
stanu epidemii liczba imprez
organizowanych przez lokalne
instytucje kultury (centra, domy,
osrodki kultury, kluby i Swietlice)
na terenie Metropolii Krakowskiej
sukcesywnie rosta —w latach 2016-
2019 nastapit wzrost o ok. 9%. W
przypadku miasta Krakowa z
danych pozyskanych przez gmine
wynikato, ze atrakcyjnos¢ oferty
kulturalnej miejskich instytugji
kultury dla odbiorcéw zwieksza sie.
Przecietnie, mieszkaniec Krakowa
skorzystat z niejw 2019 roku
ponad 7 razy (czesciej niz

w roku 2018). W 2019 .
odnotowano wzrost frekwencji

w miejskich teatrach-o0 10,7%,

w osrodkach i centrach kultury -
0 55,2%, a w wydarzeniach
Krakowskiego Biura
Festiwalowego — 0 4,5%.

Niezaprzeczalnie Krakéw posiada

"\ niezwykle szeroka i atrakcyjna

oferte kulturalna, rekreacyjna

i sportowa. Warto tez jednak
zwréci¢ uwag na coraz bogatsza
oferte spedzania czasu wolnego
realizowang w gminach osciennych
—w gminach podkrakowskich
odbywa sie cyklicznie ok. 195
wydarzen kulturalnych

i sportowych dla min.100
uczestnikow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz
istniejg pola do integracji dziatan
podmiotéw tworzacych oferte
kulturalna czy sportowa, ktére
mogtyby przynies¢ wymierne
korzysci. Widoczna jest potrzeba
stworzenia zintegrowanej

i aktualnej bazy wiedzy o ofercie
zarowno w zakresie kultury, jak
i szeroko rozumianej oferty
spedzania czasu wolnego, ktora
mogtaby by¢ udostepniona
mieszkancom i osobom
odwiedzajacym Metropolie
Krakowsk3a. Co istotne, odbiorcy
nie zwazajg na granice
administracyjne, a przy wyborze
oferty kieruja sie przede
wszystkim jej jakoscig i
dostepnoscia. Wyzwaniem jest

tu kreowanie oferty elastycznej,
réznorodnej - odpowiadajacej na
zréznicowane potrzeby. Aktualnie
ani na poziomie ponadlokalnym,
ani w gminach osciennych nie

sg w tym zakresie prowadzone
regularne badania potrzeb

i preferencji odbiorcéw, ktore
mogtyby wspoméc te dziatania.




Czerpanie z
roznorodnosci szansg

Widoczna jest takze potrzeba
precyzyjnej identyfikacji i promogji
tego, co stanowi o lokalnej
tozsamosci kazdej z gmin
Metropolii Krakowskiej, by

w oparciu o lokalne specyfiki

w ujeciu catosciowym tworzy¢
konkurencyjng i oryginalng oferte.
Niezwykle wazne jest zachowanie
i pielegnowanie lokalnych
obrzedéw, zwyczajéw czy Swiat,
ktére stanowig o wyjatkowosci
danego miejsca. Co wiecej,
widoczny jest niewykorzystany
potencjat lokalnych produktéw —
zaréwno tych materialnych, jak

i niematerialnych.

Potencjat do wtaczania
spotecznosci

Bardzo wazne jest wtaczanie do
dziatan w obszarze kultury oraz
czasu wolnego réznych grup
spotecznych i wiekowych, a takze
lokalnych lideréw spotecznych.
Zwtaszcza, ze widoczny jest duzy
zaséb nieformalnego kapitatu
spotecznego, wyrazajgcego sie

w przyroscie liczby cztonkéw két,
klubow i sekcji na obszarze
Metropolii Krakowskiej. Ich liczba
w okresie od 2016 do 2018 roku,
wzrosta 0 45%. Widoczna

jest tez koniecznos¢ prowadzenia
edukagji kulturalnej spotecznosci
poprzez dobrze przygotowang,
wysokiej jakosci oferte.

. Wymagane wsparcie w procesie zmian

Rok 2020 przyniost znaczace
zmiany dla sektora catej kultury,
w wiekszosci przypadkow
zwigzane z utrudnieniami

i koniecznoscia prowadzenia
dziatalnosci w catkowicie
zmienionej rzeczywistosci.

Szczegélnie dotkliwym jest problem
braku wystarczajacych srodkéw
finansowych oraz zaplecza
funkcjonalnego, ktére ograniczaja
mozliwosci w zakresie kreowania
atrakcyjnej oferty. W instytucjach
kultury zgtaszane sg takze braki
w infrastrukturze cyfrowej oraz
umiejetnosciach, czy narzedziach
niezbednych do przenoszenia
dziatalnosci do sieci.




Produkty regionalne i tradycyjne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Matopolska Infrastruktura Informacji Przestrzennej




Potrzeby
infrastrukturalne

Bardzo waznym wyzwaniem jest
tworzenie przestrzeni otwartych
na mieszkancow. Powinny by¢
przyjaznym miejscem spotkan

i swobodnego wspoétdziatania czy
wspottworzenia.

Juz teraz na terenie gmin
Metropolii Krakowskiej dziata
wiele obiektéw stuzacych
organizacji wydarzen sportowych

i kulturalnych (w samych gminach
osciennych istnieje niemal 100
takich obiektéw). Brakuje
natomiast kompletnej bazy wiedzy
oraz mapy istniejacej
infrastruktury wraz z parametrami,
danymi technicznymi czy zdjeciami.
Jednoczesnie, widoczny

jest problem z dostepnoscia
wielofunkcyjnej infrastruktury

w gminach osciennych, ktory
ogranicza mozliwosci tworzenia
atrakcyjnej oferty. Co wiecej,
zauwazalne sg dysproporcje

w jakosci infrastruktury —
wystepowanie obiektéw dobrze
wyposazonych, wielofunkcyjnych,
ale tez wielu niedoinwestowanych
i zapomnianych.

Czes¢ przestrzeni jest
niewystarczajaco wykorzystywana
lub przystosowana, podczas gdy
mogtyby one stuzyc jako centra
lokalnej aktywnosci czy miejsca
spotkan. Z drugiej strony decyzje
o inwestycjach nie zawsze oparte
sg na dogtebnej analizie potrzeb,
dostepnosci podobnych obiektéw
w okolicy czy logice. Obecnie,
problemem wiekszym niz budowa
nowych miejsc Swiadczenia oferty
czasu wolnego, jest
zagospodarowanie lub
modernizacja juz istniejacych
miejsc czy obiektow.

Na terenie gmin Metropolii
Krakowskiej znajduja sie
niszczejace obiekty zabytkowe,
ktére stanowig bogactwo
historyczne tych terenéw. Niestety
brakuje srodkéw finansowych na
ich modernizacje czy rewitalizacje,
badz dostosowanie do nowych
Funkgji.




Infrastruktura rekreacyjna i sportowa

S W samym Krakowie dziata wiele
obiektéw sportowych, te
pozostajace w zarzadzie Zarzadu
Infrastruktury Sportowej —
obejmuja: 7 stadionéw
sportowych, 93 wielofunkcyjne
boiska sportowe, 7 krytych
ptywalni, 2 sztuczne lodowiska, 40
kortéw tenisowych oraz 11 hal
sportowych. W miescie,
infrastrukture sportowa
uzupetniajg obiekty prywatne.
Ponad to, w gminach o$ciennych
rowniez obserwowany jest rozwoj
duzej i matej infrastruktury
sportowe;j i rekreacyjne;.

Waznym elementem

& infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej sg biegnace przez
Metropolie Krakowska szlaki
turystyczne, w tym trasy rowerowe
i piesze, bedace czescig systemu
tras VeloMatopolska. Réwniez
poszczegodlne gminy (z Krakowem
na czele) inwestujg coraz wieksze
srodki w rozwdj sieci Sciezek
rowerowych. Jednoczesnie wciaz
widoczna jest koniecznos¢
zapewniania ciggtosci tej
infrastruktury oraz jej rozwoju pod
katem sciezek pieszo-rowerowych
oraz szlakéw biegowych czy
rolkowych.




ANALIZA SWOT - KULTURA CZASU WOLNEGO

Silne strony Stabe strony

o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze o brak sektorowych planéw rozwoju na poziomie
obszaru lokalnym

o szeroka oferta instytucji kultury i sportu o brak lub niska integracja dziatan na poziomie

o popularne, rozpoznawalne imprezy i ponadlokalnym
wydarzenia e konkurencja osrodkéw kulturalnych wewnatrz

o doswiadczenie i wiedza miasta Krakowa w Metropolii Krakowskiej
prowadzeniu spéjnej polityki kulturalnej o hermetycznos$¢ Srodowiska animatoréw kultury

o dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, grup e rdznice w jakosci i dostepnosci oferty w zaleznosci
nieformalnych oraz lideréw lokalnych od miejsca

o wielokulturowos¢ miasta centralnego e niewystarczajgca promocja oferty zaréwno dla

o biegnace przez Metropolie Krakowska szlaki mieszkancéw gminy jak i innych gmin, brak
turystyczne, w tym trasy rowerowe i piesze wspélnego kalendarza imprez

o brak wystarczajacych $rodkéw finansowych w
niektérych jednostkach kultury
o brak regularnych badan preferencji odbiorcow

Szanse Zagrozenia

» polityka regionu bazujaca na tozsamosci e trudny proces przywracania zycia do instytugji
lokalnej kultury po pandemii

e rosnaca Swiadomosc i zaangazowanie o brak wystarczajacych $rodkéw zewnetrznych na
spoteczne lideréw lokalnych modernizacje, adaptacje, rewitalizacje obiektow

e rosnacy poziom wyksztatcenia i Swiadomych kultury i sportu
odbiorcow kultury o brak wystarczajacych srodkéw na organizacje

e rozszerzenie systemu MIIP (Matopolska atrakcyjnej oferty kulturalnej i sportowe;j
Infrastruktura Informacji Przestrzennej) o o prywatyzacja kultury

informacje majace na celu promocje regionu

o otwarcie struktur i oséb odpowiedzialnych za
tworzenie oferty kulturalnej na oddolne
inicjatywy




6. Edukacja

Edukacja zostata uznana za jeden z fundamentow
zrownowazonego rozwoju Metropolii Krakowskiej, poniewaz
budowa kapitatu ludzkiego stanowi kluczowy czynnik wzrostu
produktywnosci oraz ma korzystny wptyw na aktywnosc¢
spotecznqg, zawodowq, a nawet stan zdrowia i jakos¢ zZycia
mieszkancow.

W ostatnich latach, Krakéw i jego otoczenie, rozwijaty sie na
wielu ptaszczyznach, stajqc sie osrodkiem silnym akademicko,
gospodarczo, kulturalnie czy turystycznie. Utrzymanie tego
wzrostu wymaga inwestycji w wiedze i kompetencje, ktore
pozwolg miastu na konkurowanie z kluczowymi oSrodkami
gospodarczymi Europy pod wzgledem wysoko
wykwalifikowanych kadr. W innym wypadku, mozemy miec

w przysztosci do czynienia z odptywem kapitatu finansowego,
stagnacjq gospodarczq i brakiem dalszej poprawy jakosci zycia.

Podejmowanie dziatan stuzqgcych osigganiu przez placowki
oswiatowe wysokich efektow ksztatcenia, przyniesie korzysci
w postaci mieszkancow wyposazonych w kompetencje
uniwersalne, potrafigcych odnalezc sie zaréowno na lokalnym,
jak i globalnym rynku pracy. Wypracowywanie wspoélnych
rozwigzan i koordynacja dziatan na poziomie ponadlokalnym,
posiadajg potencjat wzmocnienia lokalnych samorzqdow

w realizacji ambitnych przedsiewzie¢ w dziedzinie oswiaty.
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Potrzeba wspotpracy

Przedstawiciele gmin Metropolii
Krakowskiej wskazujg na duze
potrzeby w zakresie pogtebiania
wspotpracy i nawigzywania
tworczych relacji - zaréwno
miedzy jst, jak i miedzy nimi,

a innymi organami
odpowiedzialnymi za dziatanie
systemu oswiaty. Wsréd wielu
problemoéw z jakimi dyrektorzy
szkot, czy kierownicy gminnych
zespotéw ekonomiczno-
administracyjnych szkot sie mierza
jest fakt, iz brakuje Forum
wymiany wiedzy, informacji,
dobrych praktyk czy wzajemnego
wsparcia. Tego typu gremium
powinno mie¢ potencjat
wypracowywania wspélnych
narzedzi, standardoéw, czy
lobbowania zmian legislacyjnych.

Braki w zarzadzaniu
operacyjnym

D Na szczeblu lokalnym,

w wiekszosci gmin brakuje
dedykowanych dokumentow
wdrozeniowych czy operacyjnych
dotyczacych rozwoju i
zarzadzania oswiatg na danym
terenie. Tylko nieliczne samorzady
prowadza regularne audyty
oswiaty czy opracowuja programy
rozwoju edukacji. W 2020 roku,
jedynie gminy Czernichéw oraz
Swiatniki Gérne realizowaty
Zintegrowana Strategie Rozwoju
Edukacji i Rynku Pracy Obszaru
Funkcjonalnego ,Blisko Krakowa”,
natomiast gmina Skawina byta

w trakcie opracowania Programu
Rozwoju Oswiaty na lata 2020-
2025. W czesci gmin

realizowane sg ponadto lokalne
programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze nie
zawsze dokumenty operacyjne
czy strategiczne s3 niezbedne
aby zagwarantowac
wprowadzanie korzystnych
zmian. Przyktadowo, gmina
Zielonki na podstawie
przeprowadzonych, gtebokich
badan, zaplanowata i realizuje

w latach 2015-2021 cykl
inwestycyjny w rozbudowe
infrastruktury oswiaty.
Zaplanowanie i wdrozenie zadan
pochtoneto koszty ok. 75mln zt, na
ktére ztozyty sie wytacznie srodki
wtasne gminy.




Koniecznosc¢ ciggtej
adaptacji do zmian

Srodowisko naukowe i eksperci
silnie zwracajg uwage na
transformacje Swiata ku
nieznanemu, ktora oznacza, ze
edukacja musi przygotowywac
mtodych ludzi do ciggtej adaptacji
do nowego. Tymczasem

w szkotach dominuje przestarzaty
model ksztatcenia, w duzej mierze
wynikajacy z tego jak system
oswiaty funkcjonuje na szczeblu
krajowym od kilkudziesieciu lat.
Proces zasadniczej, dtugotrwatej
zmiany w systemie szkolnictwa jest
bardzo wymagajacy, dlatego
konieczne jest takze oddolne
podnoszenie jakosci systemu
edukacji, przygotowywanie do
zmian i budowania odpornosci
takze na lokalnym szczeblu.
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Luki w dostepnosci
miejsc w przedszkolach

Na terenie Metropolii Krakowskiej
w 2020 r. znajdowato sie 581
przedszkoli i punktow
przedszkolnych (418 w Krakowie
i 163 w gminach osciennych), 348
szko6t podstawowych (208

w Krakowie i 140 w gminach
osciennych) oraz 131 liceéw
ogo6lnoksztatcacych dla mtodziezy
(111 w Krakowie oraz 20

w gminach osciennych).

W szkotach i przedszkolach na
terenie Metropolii Krakowskiej
rodnie liczba dzieci. Wzrost ten
jest jednak nieréwnomierny

i szczegblnie odczuwalny

w gminach o silnym zjawisku
suburbanizacji. W 8 z 15 gmin MK
w 2018 roku liczba miejsc

w przedszkolach byta mniejsza od
liczby dzieci w wieku 3-5 lat.

Z kolei liczba uczniow szkét
podstawowych w okresie od 2015
do 2018 roku wzrosta z 61 987 do
81 098. Obecnie, w gminach brak
jest statego, cyklicznego
monitoringu dostepnosci miejsc,
jednak juz teraz zgtaszane s3
widoczne braki miejsc

w przedszkolach na terenie gmin
oSciennych Krakowa.
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Przedszkola i punkty przedszkolne

Igolamia
AW

Legenda

= Przedszkola | punkty przedszkolne na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkét i Placéwek OSwiatowych

Liczba dzieci w wieku 3-5 na jedno miejsce
w placowce wychowania przedszkolnego [2019]

0.91 zabierzow

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placowce
0.77-0.92
0.92 - 1.04

- 1.04-1.19

N 1.19-133

N 133-159

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wysokie wyniki na egzaminach, a potrzeby
kompetencyjne i kondycja mtodziezy

Uczniowie szkoét zlokalizowanych
na terenie Metropolii Krakowskiej
0siggaja bardzo dobre wyniki na
egzaminach koncowych. Na
egzaminie ésmoklasisty w 2020
roku, wyniki powyzej Sredniej
wojewddzkiej otrzymali uczniowie
zterenu 11 gmin w czesci z jezyka
polskiego, 13 gmin w czesci
matematycznej oraz 10 gmin

w czesci z jezyka angielskiego.
Identyczne lokaty uczniowie

z gmin Metropolii Krakowskiej
zajeli w roku 2019.

Jednoczesnie, coraz czesciej
zauwazalne sg braki w
kompetencjach ,,miekkich”
uczniow. Program nauczania jest
niedostosowany do wymagan
rynku pracy, ktoéry ceni:
umiejetnos$¢ samodzielnego
organizowania pracy, myslenia

i dziatania projektowego czy

pilotazowego oraz pracy w grupie.

Niepokojaca jest réwniez coraz
gorsza kondycja psychofizyczna
mtodziezy, przejawiajaca sie m.in.
w rosnacej ilosci zaburzen
psychicznych, jakie sa
diagnozowane u coraz mtodszych
0s6b oraz wzrostem otytosci.

NV

o

W wielu szkotach, wcigz widoczne
sg nierownosci edukacyjne

i spoteczne tj. podziat na dzieci

z zamozniejszych i ubozszych
rodzin czy dzieci zamieszkujace
tereny miejskie i wiejskie.

Co wiecej, w szkole te nieréwnosci
nie sg niwelowane.

W szerokim kontekscie mamy
obecnie do czynienia z inflacjg
wyksztatcenia. Dyplom uczelni
wyzszej nie wptywa juz na wyzsze
zarobki i nie przektada sie na
tatwos¢ w znalezieniu stabilnego
zatrudnienia.




Infrastruktura oswiaty

Gminy w ostatnich latach
inwestowaty w budowe, czy
rozbudowe infrastruktury na
potrzeby gimnazjéw, ktére zostaty
zlikwidowane w ramach ostatniej
reformy edukacji. Szkoty wciagz
wymagajg przeksztatcen

i dostosowania do nowych
Funkcji. Widoczna jest tez
potrzeba tworzenia, czy
modernizacji istniejacych miejsc
edukacji, ktére beda sprzyjac
uczeniu sie - miejsc przyjaznych dla
dzieci, pobudzajacych ich
kreatywnos¢ i takich, w ktérych
beda czuty sie bezpiecznie.

WCci3z doposazenia wymagaja
pracownie szkolne. Co wiecej
widoczne sg braki w wyposazeniu
niezbednym do nauki hybrydowej
lub zdalnej — mowa tu nie tylko

o komputerach, czy kamerach
internetowych, ale tez serwerach
czy zapewnieniu odpowiedniej

przepustowosci sieci internetowe;j.

W czesci gmin widoczny jest
niewykorzystany potencjat
budynkow oswiatowych. Nie
wszystkie budynki szkolne s3
wykorzystywane jako miejsca
lokalnej aktywnosci — nie zawsze
otwierajg sie one na mieszkancéw
czy podmioty prywatne, ktore
mogtyby swiadczy¢ w nich oferte
komercyjna po godzinach lekg;ji.
Majac na uwadze, Ze na terenie
Metropolii Krakowskiej znajduje
sie az 1626 szkoét i placowek
oswiatowych réznego typu - mamy
do czynienia z ogromnym
potencjatem.




Szkoty podstawowe [2021]

Tgolarriia
-Wawrzedcrycel
=1

Legenda
&) Szkoly podstawowe na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych

Zespoty szkot i placowek oswiatowych [2021]

Niegotamice

Biskupice

Legenda
® Zespoly szkot | placowek oswiatowych na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkoét i Placowek Oswiatowych
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Licea ogolnoksztatcace [2021]

omice
@ Miep

Wielicic
Biskupice

Legenda
3 Licea ogdlnoksztatcace na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkot i Placowek OsSwiatowych
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Kadry oswiaty

Na terenie Metropolii Krakowskiej,
widoczne sg braki kadrowe, ktore
najbardziej palace sg wsrod
nauczycieli technicznych oraz
specjalistow. Niestety, zawod
nauczyciela nie jest obecnie
atrakcyjny dla mtodego pokolenia,
co czesto zwigzane jest

z niewystarczajacym poziomem
wynagrodzenia, nieprzystajagcym do
warunkow jakie daje np. rynek
prywatny.

Problemem s3 takze nieréwnosci
w zakresie kompetencji nauczycieli
oraz poziomie ich zaangazowania
w podnoszenie tych kompetencji.
Co wiecej, nauczycielom
niejednokrotnie brakuje
kompetencji cyfrowych oraz
kompetencji ,miekkich”,
relacyjnych, ktére pozwalatyby
nauczycielom lepiej komunikowac¢
sie ze swoimi podopiecznymi.

WSsrod czesci nauczycieli widoczna
jest pewna rutyna nauczania,

a nawet niejednokrotnie
Lurzednicze” nastawienie,
przejawiajace sie w tym, ze cata
uwaga nauczyciela skupia sie na
realizacji programu. W takim
podejsciu brakuje niejednokrotnie
miejsca na kreatywnos¢.

Problematyczny jest brak systemu
monitorowania i oceny pracy
nauczycieli i wigzgcy sie z nim
brak jasnej polityki
wynagradzania. Dodatki
motywacyjne dla nauczycieli
przyznawane s3 uznaniowo, a nie
w oparciu o jasne kryteria.

Niezwykle waznym wyzwaniem jest
poprawa relacji nauczycieli czy
dyrektorow szkot z rodzicami,

w ktérych obecnie brakuje dialogu,
natomiast coraz czesciej widoczna
jest roszczeniowa postawa

i przyjmowanie roli klientéw czy
petentow szkoty.




Ksztatcenie techniczne i branzowe

Duzym wyzwaniem jest
niekorzystny wizerunek
szkolnictwa technicznego

i branzowego, jako tego, ktére nie
daje mtodziezy wystarczajacej
wiedzy i kompetencji zeby
kontynuowac¢ nauke na uczelniach
wyzszych czy w innych zawodach.

Widoczna jest coraz mniejsza
liczba kandydatow do technikow
i szkot branzowych, co zwiazane
jest rowniez ze wzrostem wptywu
rodzicéw w podejmowaniu decyzji
o dalszej Sciezce edukacyjnej dzieci.
Aplikacja do technikum czy szkoty
branzowej czesto postrzegana jest
przez rodzicéw jako negatywny
wybér — sensowny tylko wtedy
kiedy dziecko nie osiggnie
wystarczajacej ilosci punktow zeby
dostac sie do liceum
ogélnoksztatcacego.

Co wiecej widoczne jest negatywne
nastawienie dyrektoréw

i nauczycieli do szkét
technicznych/branzowych. Nie
zachecaja oni swoich
podopiecznych do wyboru takiej
szkoty.

W samych szkotach technicznych

i branzowych duzym problemem
jest starzejaca sie kadra
nauczania technicznego - wiele
szkét technicznych opiera swoje
zasoby kadrowe na nauczycielach
w wieku emerytalnym. Wiele z tych
0séb ma ogromne doswiadczenie,
ale przekaz nauczycieli nie pokrywa
sie z potrzebami pracodawcoéw.
Nauczyciele nie maja
wystarczajacej wiedzy na temat
nowych proceséw, czy technologii
stosowanych

w przedsiebiorstwach.

Dodatkowo brakuje cyklicznego
monitoringu ksztatcenia
branzowego pod katem
dostepnosci miejsc pracy

i odpowiedniego planowania
uwzgledniajgcego specyfike
lokalnego rynku pracy. Nie ma tez
kompleksowej bazy wiedzy

o szkotach branzowych

i technicznych dziatajacych na
terenie Metropolii Krakowskie;j.
Widoczny jest tez niewykorzystany
potencjat wspétpracy z sektorem
przemystu czy ustug w zakresie

np. organizacji stazy czy
doposazania pracowni
technicznych.




Technika i szkoty branzowe [2021]

Michatowice

lgodomia
~Wawrzelcryce

Legenda

@ Szkoty branzowe I i II stopnia na terenie Metropolii Krakowskiej
@ Technika na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych

Udziat uczniow szkot zawodowych w ogole
uczniow [2019]

Mogilany

Udzial w ogdle uczniow szkot zawodowych na terenie MK
1 00-00

3 00-23

Hl 23-75

B 75-738

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Edukacja dorostych

Polske charakteryzuje
stosunkowo niski odsetek os6b
w wieku 25+ uczestniczacych

w ksztatceniu i szkoleniu
(poprzez nabywanie nowych
kompetencji po zakonczeniu
edukacji w ramach szkoty lub
uczelni).

Jednoczes$nie pandemia
koronawirusa unaocznita fakt
dynamicznego rozwoju technologii
i innych dziedzin, co wymusza
potrzebe ciaggtego uczenia sie
niemal catego spoteczenstwa.
Dlatego tak istotna jest zdolnos¢
ludzi do szybkiego uczenia sie

i wprowadzania zmian. Szeroko
rozumiana edukacja jest jednym
z gtownych Filarow uktadu
odpornosciowego wspotczesnych
spoteczenstw, w tym obszarow
metropolitalnych.




Centra ksztatcenia zawodowego [2020]

Michatowice

Igotomia
~Wawrzenczyce

Wiell f!ka

Biskupice

Legenda
ﬁ Centra Ksztatcenia Zawodowego na terenie Metropolii Krakowskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych
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ANALIZA SWOT - EDUKACJA

Silne strony Stabe strony

o wykwalifikowane kadry, zwigzane z silnym o brak statego monitoringu dostepnosci miejsc w
os$rodkiem akademickim w Krakowie przedszkolach i szkotach na poziomie

o wysokie wyniki uczniow szkét z terenu ponadlokalnym
Metropolii Krakowskiej wyzsze od Sredniej o brakiinfrastrukturalne i w zakresie wyposazenia
wojewaoddzkiej placowek edukacyjnych

o rosnaca liczba nowoczesnych i przyjaznych o brak efektywnego systemu monitorowania pracy i
placowek edukacyjnych motywowania kadry nauczycielskiej

e wypracowany system prowadzenia nauczania ¢ niekorzystny wizerunek szkolnictwa technicznego
w formie zdalnej i/lub hybrydowej w i branzowego
wiekszosci placowek o brak rozwinietego systemu ksztatcenia sie przez

cate zycie

e niewystarczajgca wspotpraca miedzy szkotami, a
$rodowiskiem pracodawcéw
o nieréwny dostep do przedszkoli

Szanse Zagrozenia

e
e rosnacy poziom wyksztatcenia mieszkancow ¢ nieprzystajagcy do obecnych wyzwan model

o poprawa jakosci dialogu spotecznego ksztatcenia w szkotach, niedostosowany do
o aktywnos¢ sektora prywatnego na rynku potrzeb rynku pracy
ustug zwtaszcza w zakresie opieki e chaos legislacyjny i ciagta zmiennos$¢ prawa
przedszkolnej e negatywny wptyw pandemii koronawirusa na

edukacje zwtaszcza w zakresie rozwoju
kompetencji miekkich i kondycji psychofizycznej
dzieci i mtodziezy

 niski poziom zaufania spotecznego do zawodow
zwigzanych z sektorem edukacji (nauczyciele,
urzednicy)
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4.7. Ustugi spoteczne

Dziedzina ustug spotecznych jest niewqtpliwie dziedzing
przekrojowgq. Opisuje ona wiele proceséw ciggtych, w tym zadarn
wtasnych gminy, realizowanych w oparciu o aktualne przepisy.
Niemniej, ambicjg Metropolii Krakowskiej, powinno byc¢
zapewnienie dostepnosci ustug spotecznych charakteryzujgcych
sie najwyzszym w skali kraju standardem. W tym celu konieczne
Jest odpowiednie zidentyfikowanie wyzwarn oraz podjecie decyzji
o woli wypracowania wspolnych polityk czy standardow
Swiadczenia ustug.

Ustugi nalezy projektowac i swiadczyc¢ z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji spoteczno-demograficznej, w podziale na
poszczegolne grupy spoteczne zagroZzone posredniq

i bezposredniq dyskryminacjqg. Oznacza to rowniez,
aktualizowanie na biezgco stanu wiedzy nt. wptywu zjawisk
ekonomicznych czy spotecznych dla okreslonych grup
spotecznych. Ponadto, wszystkie kierunki dziatar powinny
przyjmowac polityke rownosciowq jako polityke horyzontalng,
przez ktorq filtrowane sq dane i wnioski dotyczqce wdrazania
konkretnych ustug spotecznych.

Niezbedne jest stworzenie optymalnych warunkéw
infrastrukturalnych i kadrowych w placéwkach, ktére znajdujq
sie w sferze oddziatywania samorzqgdow, jak rowniez
wzmocnienie wspotpracy samorzqdu z sektorem biznesu czy
organizacjami pozarzqdowymi. W obszarach, w ktorych
wystepuje, bqdz przewidywana jest znaczna nadwyzka popytu
nad podazq (jak w przypadku zapotrzebowania na domy opieki i
inne formy pomocy dla osob starszych), ktéra nie moze zostac
zaspokojona z wykorzystaniem wtasnych zasobdéw, dziatania
rozwojowe powinny uwzglednia¢ partycypacje podmiotéow
innych niz samorzqgdowe.
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Konieczna odpowiedz na proces starzenia sie

spoteczenstwa

Zgodnie z prognozami, do 2050
roku, osoby powyzej 60. roku zycia
beda stanowity w Polsce 40%
spoteczenstwa. Prognoza
demograficzna dla Metropolii
Krakowskiej takze wskazuje na
dynamiczny wzrost wartosci
wskaznika obcigzenia
demograficznego (stosunek liczby
0séb w wieku nieprodukcyjnym do
liczby oséb w wieku produkcyjnym)
w okresie 2016-2030 w wiekszosci
gmin wchodzacych w sktad
Metropolii Krakowskiej. Przewiduje
sie, ze wskaznik ten osiggnie
najwyzszy poziom w Krakowie,
gdzie w perspektywie do 2025 roku
przewidywany jest wzrost
przedmiotowego wskaznika do
wartosci 74,3. Wysoki poziom
wskaznika obcigzenia
demograficznego (powyzej 70)
prognozowany jest réwniez dla
gmin: Skawina, Zabierzéw oraz
Igotomia-Wawrzenczyce. Konieczne
jest zatem podejmowanie dziatan
strategicznych odwracajacych
niekorzystny trend

i neutralizujacych skutki
postepujacego procesu starzenia
sie spoteczenstwa.

o

o

n

|

O O  Wobec prognozowanego trendu

ﬂﬂn"

I

i rosnacej liczby oséb starszych,
tempo przyrostu miejsc dziennej
opieki nie jest wystarczajace.
Widoczna jest luka w potencjale
pielegnacyjnym, generowanym
przez opiekunow nieformalnych
(wedtug metodyki GUS wskaznik
ten liczony jest jako stosunek liczby
kobiet w wieku 45-64 lat do oséb
w wieku 80+). Do 2050 roku

w Matopolsce potencjat
pielegnacyjny zmaleje i bedzie
wynosi¢ 128 opiekunéw na 100
0so6b potrzebujacych w stosunku
do 325 potencjalnych opiekunéw
rodzinnych w roku 2013. Coraz
bardziej widoczna jest takze
potrzeba zapewnienia
odpowiednich ustug w zakresie
opieki wytchnieniowej.




Opieka instytucjonalna powinna
wspierac opieke zapewniang przez
domownikéw lub wspiera¢
senioréw w taki sposoéb aby jak
najdtuzej pozostawali samodzielni.
Coraz wiecej domoéw opieki
powstaje z inicjatywy prywatne;.
Na terenie wojewddztwa
matopolskiego w 2020 roku
funkcjonowaty 53 placowki
zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku, prowadzone
m.in. przed podmioty prywatne

i organizacje pozarzadowe.

11 z nich znajduje sie na terenie
Metropolii Krakowskiej — w sumie
dysponuja one 392 miejscami.
Brakuje takze powszechnie i tatwo
dostepnej informacji o tych
ustugach oraz ich integragji

z ustugami publicznymi.

Warto zauwazy¢, ze element
wspotpracy w tym obszarze
zainicjowano w ramach realizacji
Strategii ZIT na lata 2014-2020 -
tacznie wsparto 100 miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych oraz
asystenckich i opiekunczych.

Co

35

Osoby starsze sg z reguty bierne
zawodowo, ale duza czes¢ (ok. 1/3)
z nich podejmuje ksztatcenie
formalne, poza formalne lub
nieformalne. Dotyczy to zwtaszcza
kobiet. Seniorzy sg tez coraz
bardziej aktywni fizycznie - ponad
/a uczestniczy w zajeciach
sportowych i rekreacji ruchowej, co
pozytywnie wptywa na wydtuzenie
ich sprawnosci fizycznej. Warto
uwzglednic ten fakt

w projektowaniu rozwiazan.
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Pomoc spoteczna
najczesciej odpowiedzia
na ubostwo

Liczba oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej
systematycznie spada-w 2014
roku wynosita ona w Metropolii
Krakowskiej 36 435 oséb, podczas
gdyw 2018 -28 913 oséb, co
oznacza spadek 0 21%.

W skali regionu, w 2019 r.
korzystanie z pomocy spotecznej
byto powodowane gtéownie
ubostwem (47,2% klientow
pomocy spotecznej korzystato ze
wsparcia z tej przyczyny),
dtugotrwata lub ciezka choroba
(47,2%), niepetnosprawnoscia
(34,8%), bezrobociem (28,9%),
potrzeba ochrony macierzynistwa
(27,9%) oraz bezradnoscia

w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (18,8%).

Dotychczas w obszarze pomocy
spotecznej gminy Metropolii
Krakowskiej nie nawigzaty blizszych
relacji, gtownie ze wzgledu na
zgtaszane duze zréznicowanie,
ktére objawia sie w réznych
problemach i ich skali. Brakuje
jednak szczegotowej diagnozy

w zakresie lokalnych probleméw
pomocy spotecznej, ktére mogtyby
by¢ rozwigzywane wspolnie.

Potrzeby w zakresie
opieki nad dzie¢mi do
lat 3 wcigz rosng

Zauwazalne jest rosnace
zapotrzebowanie na opieke nad
dziec¢mi do lat 3 oraz dysproporcje
w zakresie liczby miejsc w ztobkach
pomiedzy poszczegélnymi gminami
Metropolii Krakowskiej. Odsetek
dzieci do lat 3 objetych opieka

w ztobkach w 2019 roku

w poszczegélnych gminach wahat
sie od 0,0% w Swiatnikach Gérnych
do 35,2% w Krakowie.

Na terytorium Metropolii
zauwazalny jest wzrost liczby
placowek swiadczacych opieke
nad dzie¢mi do lat 3. W okresie
2015-2019 ich liczba zwiekszyta
sie 0 148 jednostek czyli doktadnie
50% - wynikato to przede
wszystkim z rozwoju placowek
komercyjnych. Na terenie gmin
osciennych Krakowa 88,2%
wszystkich placéwek stanowia
podmioty niepubliczne.




Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na

10 tys. ludnosci [2019]

204 Zabierzow

Czernichow
174

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

231
247
269
320
474

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych

w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [2019]

2.2

Michatowice

1.7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Udziat bezrobotnych [%]

1.4
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2.2
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Beneficjend Srodowiskowe]j pomocy spolecznej
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B 320-

ot I
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Placowki opieki nad dziecmi do lat 3 [2021]

Legenda

4 Zlobki publiczne
* Zlobki niepubliczne
# Kluby rodzicéw z dzie¢mi

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie MSIP Krakéw: Miejski System Informacji Przestrzennej
oraz Empatia Portal Informacyjno Ustugowy [Rejestr ztobkow i klubow dzieciecych - Emp@tia]

Udziat dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych
na 1000 dzieci w wieku do lat 3 [2019]

168]

38Mogilany

Udziat dzieci w wieku do lat 3 na 1000 dzieci
o4,
[J 36-67
[ 67-84
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS E f‘;3 _“Ez

B 152-273
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https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow

Potrzebne wsparcie sektora ochrony zdrowia

Gtéwnymi problemami systemu
ochrony zdrowia w Polsce s3
niedofinansowanie sytemu oraz
braki kadrowe. Wyzwaniem,

z jakim boryka sie caty sektor
ochrony zdrowia, w tym samorzady,
jest koniecznos¢ poprawy jakosci
systemowego zarzadzania i relacji
pomiedzy podmiotami dziatajacymi
w tym sektorze. Odpowiedzialnos¢
samorzadéw lokalnych w zakresie
ochrony zdrowia wiaze sie przede
wszystkim z podmiotami
leczniczymi, dla ktérych samorzad
terytorialny jest organem
tworzacym (gtéwnie szpitale), oraz
tworzeniem lokalnych polityk
zdrowotnych, w tym realizacje
programoéw polityki zdrowotnej.
Na ptaszczyznie finansowej

w systemie dziata krajowa
instytucja — NFZ, odpowiedzialna za
finansowanie $wiadczen
zdrowotnych. Skala finansowania
ochrony zdrowia jest nieadekwatna
do potrzeb. Brakuje statej,
skoordynowanej wymiany wiedzy
np. miedzy organami
prowadzacymi szpitale.

%
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Wptyw epidemii koronawirusa na system ochrony
zdrowia

O Pandemia koronawirusa
@ zintensyfikowata i ujawnita
L prawdziwg skale probleméw
38 z jakimi od wielu lat zmaga sie
polski system ochrony zdrowia.
Naleza do nich przede wszystkim:
chaos organizacyjny, braki

kadrowe oraz trudna sytuacja
finansowa.

Przedmiotowa diagnoza powstaje
w okresie kiedy pandemia nie
zostata ostatecznie opanowana.
Jednak pierwsze obserwacje z jej
przebiegu w 2020 roku prowadza
do wnioskéw dotyczacych przede
wszystkim zarzadzania sektorem
szpitalnictwa. W tym obszarze
konieczne jest doprecyzowanie
zakresu zadan, odpowiedzialnosci
i kompetencji po stronie instytucji
rzagdowych, administracji
wydzielonej i podmiotéw
samorzadowych.

W przysztosci kluczowe jest
wypracowanie mechanizméow
koordynacji podazy ustug
szpitalnych i tworzenie atmosfery
i ram do wspétpracy na wielu
poziomach.
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Infrastruktura i kadry ochrony zdrowia

W Krakowie dziata 13 szpitali
zakwalifikowanych do
podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki
zdrowotnej. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
na koniec 2017 roku dostepnos¢
szpitali na terenie wojewodztwa
matopolskiego ksztattowata sie
nieznacznie powyzej $redniej dla
Polski - na jeden szpital przypadato
ok. 39 tys. mieszkancéw. W okresie
2010-2017 doszto do zwiekszenia
liczby t6zek w szpitalach ogélnych,
lezacych na obszarze powiatu

m. Krakéw, powiatu krakowskiego
i powiatu wielickiego o ok. 12%
(684 t6zka). Zdecydowana
wiekszos$¢ (94,9%) miejsc
szpitalnych zlokalizowana jest na
obszarze miasta Krakowa, ktore
stanowi baze ustug medycznych dla
pozostatych obszaréw.

000

)
Inflalln

W latach 2012-2018 na terenie
Metropolii Krakowskiej liczba
przychodni wzrosta z 650 do
823 (wzrost 0 27%). Podmioty
Swiadczace ustugi z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej
i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej najczesciej sq
sprywatyzowane.

Coraz bardziej palacym problemem
stajg sie braki kadrowe oraz brak
planowania strategicznego

w zakresie rozwoju kadr. W tym
kontekscie coraz pilniejsza

staje sie potrzeba powotania
personelu pomocniczego.
Rozwigzaniem moze by¢ takze
prowadzenie $wiadomej polityki
migracyjnej nastawionej na
przycigganie personelu
medycznego z innych regionéw
kraju oraz zagranicy.
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Rosngca dtugos¢ zycia
vs. brak profilaktyki

W ostatnich latach w Polsce
obserwowany jest staty wzrost
przecietnej dtugosci zycia.
Srednia dtugoéé zyciaw
wojewddztwie matopolskim wynosi
75,3 lat dla mezczyzn i 82,7 lat dla
kobiet i jest wyzsza od sredniej
krajowej (odpowiednio 74,1 81,8).
Natomiast do gtéwnych przyczyn
zgonow w Matopolsce naleza
choroby uktadu krazenia

i choroby nowotworowe.

W skali catego kraju, zwraca sie
coraz wieksza uwage na
niewystarczajgcg powszechng
edukacje zdrowotng, pokazujaca
dobre nawyki, oraz zbyt niska ilos¢
programéw profilaktycznych.

Konieczne inwetycje w
medycyne przysztosci

Planujac dalszy rozwdj ustug

w dziedzinie ochrony zdrowia,
nalezy stawiac na inwestycje

w nowoczesne technologie,

w tym w obszarze profilaktyki
zdrowotnej czy telemedycyny
(diagnozowania i monitorowania
stanu zdrowia pacjentow na
odlegtos¢). Réwniez w obszarze
zarzadzania ochrong zdrowia
pozadanym kierunkiem rozwoju
bedzie implementacja technologii
ICT do zarzadzania danymiw
organizacjach sektora ochrony
zdrowia.




Konieczne zaplanowanie i uzgodnienie polityki

migracyjnej
Nafls Liczba imigrantéw w Krakowie Nafls Imigranci osiedlajacy sie
/) /)
M i obszarze Metropolii I/W w Krakowie sg populacja bardzo
O! Ol,O O O|O

(—(C)Y2) Krakowskiej rosnie. Widoczny jest (—(Y2) dobrze wyksztatcong — ok. 70%
4

wybierajgcych ten obszar jako
miejsce pracy, jak i mtodziezy
przyjezdzajacej na studia do
Krakowa. Zgodnie z danymi z 2019
roku, liczba cudzoziemcow
posiadajacych wazne zezwolenia na
pobyt (m.in. czasowy lub staty)
osiagneta w Matopolsce 40 tys.
0so6b. Zdecydowanie najliczniejsza
grupe stanowia obecnie obywatele
Ukrainy (ich liczba w ostatnich
latach rosta najbardziej
dynamicznie). Dominujacg forma
pobytu s3 migracje czasowe
zwiazane z checia podjecia pracy.
Pomimo pandemii koronawirusa
dane z 2020 roku wskazuja na
wzrost liczby imigrantéw

w Krakowie w stosunku do roku
poprzedniego.

0,41 zaréwno wzrost liczby os6b 41 obcokrajowcow, ktérzy

zadeklarowali wyksztatcenie,
posiada jego najwyzszy poziom.
Zgodnie z rejestrami ZUS,
branzami PKD, w ktérej
zatrudnionych jest najwiecej
cudzoziemcow sa: dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca,
budownictwo, przetwoérstwo
przemystowe, transport

i gospodarka magazynowa oraz
informacja i komunikacja.




Czeé¢ imigrantéw cechuje W obliczu braku polityki

& kulturowe podobienstwo, jednak & migracyjnej na szczeblu krajowym
jednoczesnie nawet wewnatrz grup oraz braku rzetelnych i spéjnych
o tej samej narodowosci widoczne danych o migrantach, konieczne
jest duze zréznicowanie, zwigzane wydaje sie wypracowanie
np. z miejscem pochodzenia czy wspolnej polityki oraz narzedzi
charakterem wykonywanej pracy. i standardéw postepowania
Co wiecej, imigranci integruja sie ze wobec cudzoziemcow, ktorzy
spotecznosciami lokalnymi w w coraz wiekszym stopniu tworza
réznym stopniu. W przypadku tkanke spotecznosci
czesci grup imigranckich wystepuje metropolitalne;j.

zjawisko gettoizacji.

L @ Z poziomu centralnego polityka
/\S migracyjna nie jest systemowo
realizowana. W 2020 roku
przystapionodo prac nad nowa
polityka migracyjng kraju,
zmieniajgc metode postepowania
stosowang przy wczesniejszych
pracach. Koncem 2020 roku,
opracowany zostat dokument
"Polityka migracyjna Polski -
diagnoza stanu wyjsciowego"

S

Polskie miasta i metropolie
projektuja i wdrazaja

polityki migracyjne na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym.

W przypadku miasta Krakéw od
kilku lat prowadzony jest program
~Otwarty Krakéw”, ktérego jednym
z komponentoéw s3 dziatania
skierowane do obcokrajowcéw.
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Pozadany rozwoj wspotpracy w zakresie aktywnej
polityki mieszkaniowej

OO O Ppolityka mieszkaniowa jest silnie ! /(%) Obecnie brakuje wspotpracy w
ﬁ_ ? skorelowana z polityka w zakresie & zakresie polityki mieszkaniowej na

n"""ﬂ"" planowania przestrzennego,

zwtaszcza w kontekscie
niewystarczajacego regulowania
rynku deweloperskiego. Po akcesji
Polski do Unii Europejskiej, mozna
zaobserwowac¢ wyrazny trend
wzrostowy w zakresie
oddawanych do uzytku budynkéw
mieszkalnych i budynkow
ogotem. Skumulowany roczny
wskaznik wzrostu w latach 2004-
2017 dla Metropolii Krakowskiej w
zakresie budynkéw ogétem wyniost
3,3%. W samym Krakowie, w 2019
roku, do uzytku oddano 13 184
mieszkania (wiecej o ponad 3,5 tys.
nizw 2018). Tym samym, miasto
znalazto sie na drugim miejscu (po
Warszawie) w rankingu miast Polski
pod wzgledem nowo oddanych do
uzytku mieszkan.

poziomie ponadlokalnym. Aby taka
wspoétprace nawiazad, potrzebna
bytaby precyzyjna diagnoza sytuacji
i potrzeb mieszkaniowych
mieszkancéw Metropolii
Krakowskiej.

Ogromnga bariera w zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych jest
bariera ekonomiczna - jedynie 40%
spoteczenstwa znajduje sie w
sytuacji majatkowej pozwalajacej
na zakup mieszkania. Programy
mieszkaniowe, takie jak TBS czy
Mieszkanie Plus, stanowia
niewystarczajgce wsparcie.
Pozadany bytby bardziej
dynamiczny rozwéj programoéw
ukierunkowanych na wynajem
mieszkan z dostepnym cenowo
czynszem lub z mozliwoscia nabycia
wtasnosci mieszkania w dostepnej
cenie.
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Duzy potencjat procesow rewitalizacyjnych

W 2017 roku 11 z 15 gmin
Metropolii Krakowskiej posiadato
uchwalony, aktualny Gminny
Program Rewitalizacji, ktory w mysl
ustawy, stanowi podstawe do
prowadzenia przez gmine procesu
wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow
zdegradowanych, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci,

przestrzeni i gospodarki. Proces
rewitalizacji prowadzony jest na
obszarach rewitalizacji, ktére
wyznaczane sg, przede wszystkim,
w oparciu o wskazniki spoteczne

i to wtasnie na dziataniach
skierowanych do lokalnej
spotecznosci powinien by¢ on
skoncentrowany.

n"ﬂﬂﬂ
A
O

|
O
43

Obecnie, obszary rewitalizacji
zajmuja 3,7% (4 730 ha) Metropolii
Krakowskiej i zamieszkuje je 10,5%
jego ludnosci (ok. 111 370 osob).
Dziatania zaplanowane w Gminnych
Programach Rewitalizacji maja
stuzy¢ przede wszystkim
rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych oraz powiazanych

z nimi probleméw: technicznych,
srodowiskowych, gospodarczych
oraz funkcjonalno-przestrzennych.
Dziatania te moga by¢ realizowane
przez gmine, jak i partneréow
publicznych i prywatnych,

z wykorzystaniem réznych
mechanizmoéw finansowania.

Inwestycje realizowane w ramach
wdrazania Gminnych Programéw
Rewitalizacji moga stanowic impuls
do podnoszenia jakosci przestrzeni
zyciowej i publicznej, oferowanej
mieszkarncom zdegradowanych
terenéw Metropolii Krakowskie;j.




ANALIZA SWOT - UStUGI SPOLECZNE

Silne strony

¢ potencjat uczelni medycznych zlokalizowanych w
Krakowie

¢ potencjat wyspecjalizowanych podmiotéw
leczniczych oraz kadr medycznych w miescie
centralnym

o aktywna polityka skierowana na potrzeby oséb
starszych i zaleznych realizowana w miescie
centralnym

e rosnaca aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych na
catym obszarze

o obecnosc polityki migracyjnej na poziomie
lokalnym (w Krakowie)

o atrakcyjnos¢ miasta i obszaru Metropolii dla
imigrantéw z zagranicy

ol

Szanse

e prospoteczna polityka UE i Polski

e rosnaca aktywnosc sektora prywatnego w zakresie
tworzenia domoéw opieki

¢ polityka mieszkaniowa realizowana ze szczebla
krajowego

e rosnaca liczba imigrantéw, w tym naptyw
specjalistéw oraz rozwaj przedsiebiorczosci wsréd
obcokrajowcow

Stabe strony

niewystarczajacy stopien przygotowania do zmian
demograficznych, w tym zbyt mata liczba miejsc opieki
nad osobami niesamodzielnymi

dysproporcje w dostepie do miejsc opieki nad dzie¢mi
dolat 3

brak wspétpracy ponadlokalnej w zakresie aktywnej
polityki migracyjnej

braki w ofercie mieszkaniowej skierowanej do os6b
starszych, niepetnosprawnych czy borykajacych sie ze ztg
sytuacjg materialng, zyciowa czy zdrowotna oraz
dostepnosci mieszkan komunalnych i socjalnych oraz
mieszkan chronionych

niewystarczajaca ilos¢ szczegotowych i przekrojowych
diagnoz w skali ponadlokalnej w zakresie probleméw
pomocy spotecznej

Zagrozenia

postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
powiekszajaca sie luka potencjatu opiekunczego

skala finansowania ochrony zdrowia nieadekwatna do
potrzeb

skutki pandemii koronawirusa silnie wptywajace na caty
sektor ochrony zdrowia i ustug opiekunczych

rosnacy poziom nieréwnosci spotecznych
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