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Zatacznik do Uchwaty nr 11/2021 Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z dnia 30.11.2021 r.
ws. przyjecia sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych
projektu Strategii Metropolia Krakowska 2030

SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU | WYNIKOW KONSULTACJI SPOLECZNYCH
PROJEKTU STRATEGII METROPOLIA KRAKOWSKA 2030

1. Podstawowe informacje o konsultacjach spotecznych

Przedmiotem prowadzonych konsultacji spotecznych byt projekt strategii ponadlokalne;j -
Strategia Metropolia Krakowska 2030. Konsultacje prowadzone byty na podstawie art. 6
pkt. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006
Nr 227 poz. 1658). Konsultacje spoteczne miaty na celu wzmocnienie partycypacji spotecznej
cztonkéw spotecznosci metropolitalnej oraz szersze wtaczenie ich w zycie spoteczno-
gospodarcze obszaru Metropolii Krakowskiej. Uczestnikami przeprowadzonych konsultacji
spotecznych byty, miedzy innymi:

a) jednostki samorzadu terytorialnego bedace cztonkami Stowarzyszenia Metropolia

Krakowska,
b) jednostki samorzadu terytorialnego, sasiadujgce z obszarem Metropolii Krakowskie;j.

2. Przebieg konsultacji

Konsultacje spoteczne prowadzone byty w dniach od 12 pazdziernika do 16 listopada 2021 r.

Materiaty do konsultacji zostaty umieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska: www.metropoliakrakowska.pl w zaktadce ,Strategia 2030".

Uwagi, wnioski i opinie do projektu Strategii mogt zgtosic¢ kazdy, w formie pisemnej:

1. zwykorzystaniem elektronicznego formularza zgtaszania uwag,

2. poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej na adres skrytki
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska :/SMK2021/SkrytkaESP,

3. poprzez poczte elektroniczng na adres: biuro@metropoliakrakowska.pl,

4. droga pocztowa na adres: Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, ul. Reymonta 20,
30-059 Krakéw.

Ponadto, 10 listopada 2021 r. o godz. 14:00 odbyto sie spotkanie konsultacyjne w formie
webinaru. Podczas spotkania zaprezentowano Strategie Metropolia Krakowska 2030 oraz
umozliwiono zadawanie pytan do prezentowanego dokumentu. Z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng spotkanie odbyto sie w formie zdalnej, a jego transmisja zostata
umieszczona na stronie internetowej: www.metropoliakrakowska.pl. W spotkaniu wzieto
udziat 17 osob.

3. Podsumowanie przebiegu konsultacji spotecznych

Podczas przeprowadzonych konsultacji projektu Strategii Metropolia Krakowska 2030,
wptyneto w sumie 231 uwag — wszystkie uwagi ztozone zostaty w formie pisemnej.

Zbiorcze zestawienie wszystkich uwag wnioskéw i opinii wraz ze sposobem rozstrzygniecia,
opisuje zawiera Zatacznik nr 1. do Raportu.


http://www.metropoliakrakowska.pl/
http://www.metropoliakrakowska.pl/
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4. Wyniki ewaluacji ex-ante

W okresie od 14 pazdziernika do 30 listopada przeprowadzono ewaluacje ex-ante projektu
Strategii Metropolia Krakowska 2030. Wykonawcga ewaluacji byta firma Aleksander Noworél
Konsulting.

Autorzy ewaluacji zwrécili uwage na fakt, ze w przypadku sporej czesci celéow
zidentyfikowanych w projekcie Strategii nie wpisano klasycznych kierunkéw dziatan, lecz
zapowiedziano stworzenie instrumentéw, w ktérych zostang one doktadnie okreslone (Plany
Dziatania). Zdaniem autoréw, przyjecie takiego modelu realizacji Strategii nie powinno by¢
jednak traktowane jako btad wsztuce, ktéry z goéry uniemozliwia realizacje celow
okreslonych w Strategii. Niemniej jednak, powodzenie takiego wtasnie sposobu wdrazania
Strategii w znacznej mierze uzaleznione jest od skutecznosci i konsekwengji
w stosowaniu procedur operacjonalizacji Strategii.

W wyniku ewaluacji wprowadzono nastepujace, zasadnicze zmiany do dokumentu Strategii:

1. Uzupetnienie trendéw rozwojowych o wspoétczesne trendy w rozumieniu zrbwnowazonego
rozwoju miast (w tym miasto zwarte, odpornos¢ miejska, rola miast w zachowaniu
bioréznorodnosci, miejskie rolnictwo).

2. Jasne sprecyzowanie we wnioskach z diagnozy strategicznej najwazniejszych wyzwan, na
ktére odpowiada nastepnie programowa cze$¢ dokumentu. Syntetycznie przedstawione
whnioski z diagnozy (na 2-3 stronach tekstu) wtgczono do dokumentu Strategii.

3. Uzupetnienie wizji o kwestie dot. zapisania zapewnienia neutralnosci klimatycznej.

4. Uzupetnienie misji o podejmowanie dziatan o znaczeniu strategicznym, stojacych przed
obszarem funkcjonalnym, ktérych wspélne rozwigzywanie jest bardziej skuteczne
i efektywne (zgodnie z zapisem wyzwan w diagnozie inteligentnego zarzadzania).

5. Modyfikacja wizji, tak aby w bardziej w jednoznaczny sposéb wynikaty z niej te cechy
Metropolii, ktére beda przesadzaé o jej wyjatkowosci w skali europejskiej oraz mocniej
wyeksponowac aspekt jakosci ustug publicznych oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarczej tego obszaru.

6. Przeformutowanie celu 2.1. tak by zawierat kierunki dziatarh bedace odpowiedzia na potrzeby
zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig, zdiagnozowane w raportach dotyczacych
srodowiska, transportu i ustug spotecznych (mieszkalnictwo i rewitalizacja), ktore nie znalazty
odzwierciedlenia w celach strategicznych.

7. Uzupetnienie katalogu zasad realizacji Strategii o zasade zrébwnowazonego rozwoju oraz
zasade zréwnowazonego inwestowania.

8. Ujecie w Strategii dwdch OSI regionalnych: miejscowosci uzdrowiskowe w Matopolsce oraz
obszary cenne przyrodniczo.

9. Poprawa schematu zaleznosSci miedzy dokumentami strategicznymi, poprzez
odzwierciedlenie nadrzednego charakteru strategii ponadlokalnej wzgledem strategii
rozwoju gminy na omawianym schemacie

10. Uwzglednienie i lepsze wyeksponowanie partneréw spoteczno-gospodarczych w systemie
realizacji Strategii (zwtaszcza poprzez poszerzenie sktadu gremiéw zaangazowanych w jej
realizacje).

11. Uzupetnienie Strategii w czesci dotyczacej systemu realizacji o wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych.

12. Wskazanie w systemie realizacji Strategii Metropolia Krakowska 2030, strategii ZIT jako
jednego z dokumentéw wzgledem niej wykonawczych.

13. Oddzielenie elementéw stanowigcych uwarunkowania Modelu (w tym wynikajace z ustalen
strategii wyzszego rzedu i realizowanych w perspektywie 2030 inwestycji krajowych i
wojewddzkich) i jego czes¢ kierunkowa.

14, Uzupetnienie projektu Strategii w czesci odnoszacej sie do monitoringu i ewaluacji o tresci
odnoszace sie do: celu przeprowadzania monitoringu i ewaluacji, podmiotow
zaangazowanych w ten proces wraz z wstepnym okresleniem ich roli, gtownych zasad na
podstawie, ktérych realizowany bedzie ten proces, czestotliwosci z jaka bedzie on
uruchamiany, potencjalnych zrédet niezbednych danych oraz formy, w jakiej bedace jego
rezultatem ustalenia bedg komunikowane otoczeniu.
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5. Opinia Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego

Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu 9 listopada podjat uchwate ws. wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Metropolia Krakowska 2030 ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoédztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030".
Ponizej znajduje sie lista uwag wraz ze wskazaniem dot. jej uwzglednienia, badz braku, ze
wskazaniem uzasadnienia.

1) UWAGI UWZGLEDNIONE:
e uwzglednienie w dokumencie obszaréw strategicznej interwencji  okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa,
e uwzglednienie w dokumencie dziatan odnoszacych sie do obszaréw o funkcjach
rolniczych,
e przeniesienie modelu struktury Funkcjonalno-przestrzennej z zatacznika do czesci
gtownej Strategii.

2) UWAGI UWZGLEDNIONE CZESCIOWO:

e W opinii zwrécono uwage, ze w graficznej czesci modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej nie wszystkie tereny Metropolii zostaty okreslone jako obszary
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania intensywnej suburbanizacji i rozpraszaniu
zabudowy. Zdaniem autoréw uwagi, tego typu dziatania powinny obejmowac wszystkie
gminy, uwzgledniajac zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”
dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego.
UZASADNIENIE: Obszar Metropolii Krakowskiej (MK) w catosci poddany jest silnej
suburbanizacji, a saldo migracji w catym obszarze MK jest dodatnie. Wyznaczenie
obszarow wspotpracy w zakresie wypracowania metod przeciwdziatania suburbanizacji
dotyczy gmin, w ktérych dodatnie saldo migracji jest znaczaco powyzej dodatniej
$redniej obszaru MK oraz jest trwate (tj. dotyczy okresu ostatnich 5 lat). Wyznaczenie
takiego obszaru ma charakter pragmatyczny, gdyz w tak wyznaczonym obszarze do 2030
moggq zostac¢ przeanalizowane przyczyny wystepowania tego zjawiska, okreslone zasady
przeciwdziatania oraz wpracowane rekomendacje. Tak przygotowany i przetestowany
zestaw dziatan na wielu ptaszczyznach moze zostac przeniesiony na caty obszar SMK.

e W opinii, wskazano brak spdjnosci pomiedzy czesScig diagnostyczng projektu Strategii
a czescig strategiczng dokumentu, np. w odniesieniu do planowania przestrzennego.
Przyktadem jest zapis w diagnozie: , W pierwszej kolejnosci dziatania rozwojowe
wynikajace ze strategii powinny stuzy¢ zapobieganiu dalszemu rozwojowi
niekontrolowanej zabudowy oraz planowaniu policentrycznej, wielofunkcyjnej
zabudowy, a nastepnie dopiero dostosowaniu systemu transportowego”, a w czesci
strategicznej: ,wyznaczenie terenow mieszkaniowych z uwzglednieniem, iZ2 nowa
zabudowa: (...) realizowana poza obszarami o duzej intensywnosci powinna dazyc do
rozgeszczania zabudowy: zapewnienie nizszej intensywnosci i zwiekszenia powierzchni
biologicznie czynnych, majacych na celu podwyzszenie warunkow zamieszkania i
uwzglednienia walorow srodowiskowych, kulturowych i krajobrazowych Metropolii
Krakowskiej”.

UZASADNIENIE: Zacytowane zapisy dotyczace wyznaczania terenéw mieszkaniowych s3
niepetne. Pierwsza czes$¢ zapisu brzmi: ,nowa zabudowa mieszkaniowa powinna w
pierwszej kolejnosci byc realizowana w zasiegu dostepu systemu transportu zbiorowego
[ tworzyc¢ strukture wielofunkcyjng, to jest zabudowe mieszkaniowa zintegrowana z
nieucigzliwymi ustugami, z tatwo dostepnymi miejscami rekreacji i wypoczynku oraz z
obszarem przestrzeni publicznych, tworzac tak zwane zwarte miasto”. Kolejna czes¢:
Jrealizowana poza obszarami o duzej intensywnosci powinna dazyc do rozgeszczania
zabudowy majacej na celu podwyzszanie warunkow zamieszkania i uwzgledniania
walorow srodowiskowych, kulturowych i krajobrazowych metropolii’; zostata
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uzupetniona o punkt: ,powinna byc¢ lokalizowana w oparciu o zasieg wynikajacy z
bilansow terenow przeznaczonych pod zabudowe (opracowanych na potrzeby studiow
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin), lub wynikajacy z
obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego - co
zapobiegnie niekorzystnemu zjawisku eksurbanizacii i fragmentagi obszarow
niezurbanizowanych”. Tak sformutowane warunki wyznaczania nowej zabudowy
mieszkaniowej sg zgodne z zapisem w diagnozie. W toku prac nad modelem, po analizie
dokumentéw planistycznych gmin Metropolii Krakowskiej, ktéra byta przedmiotem
diagnozy, oraz po konsultacjach warsztatowych z przedstawicielami gmin, przyjeto taki
model ksztattowania nowej zabudowy, ktéry z jednej strony odpowie na problem
zabudowywania obszaréw potozonych poza obszarem zurbanizowanym a jednoczesnie
bedzie zgodny z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi gmin.

3) UWAGI NIE UWZGLEDNIONE:

Brak mozliwosci stwierdzenia spéjnosci miedzy SRW ,Matopolska 2030” a projektem
Strategii Metropolia Krakowska 2030 ze wzgledu na lakonicznos¢ zapiséw dotyczacych
kierunkéw dziatan.

UZASADNIENIE: Zgodnie z ustaleniami ewaluacji ex-ante, w przypadku sporej czesci
celéw zidentyfikowanych w projekcie Strategii nie wpisano klasycznych kierunkéw
dziatan, lecz zapowiedziano stworzenie instrumentéw, w ktérych zostang one doktadnie
okredlone (Plany Dziatania). Zdaniem autoréw ewaluacji, przyjecie takiego modelu
realizacji Strategii nie powinno by¢ jednak traktowane jako btad w sztuce, ktéry z gory
uniemozliwia realizacje celéw okreslonych w Strategii. Niemniej jednak, powodzenie
takiego wtasnie sposobu wdrazania Strategii w znacznej mierze uzaleznione jest od
skutecznosci i konsekwencji w stosowaniu procedur operacjonalizacji Strategii.

Niepoprawny sposéb zdefiniowania obszaru Metropolii Krakowskiej, jako obszaru
strategicznej interwencji (obszar Metropolii Krakowskiej nie pokrywa sie zasiegiem z
wyznaczonym na poziomie regionalnym Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Krakowa,
poniewaz zasieg MOF jest wiekszy i obejmuje dodatkowe 10 gmin).
UZASADNIENIE: Nalezy podkresli¢, ze wszystkie gminy planowane do objecia strategia
rozwoju ponadlokalnego mieszczg sie w delimitacji MOF Krakowa przedstawionej w
strategii rozwoju wojewddztwa. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z zapisami strategii
regionalnej przedstawiona w niej delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych jest
.propozycja optymalnych zasiegéw MOF”, ktéra stanowi ,punkt wyjscia do rozméw
dotyczacych ewentualnej realizacji instrumentu ZIT na obszarze wybranych MOF". Nie
nalezy wiec traktowac tych obszaréw, jako katalogu zamknietego, a wrecz przeciwnie —
w przypadku podjecia oddolnej inicjatywy przez gminy, ktére zechca podjaé formalna
wspotprace (gminy te zobowigzane bedg do zawigzania formalnej wspétpracy, np. w
formie zwigzku lub stowarzyszenia) i realizowa¢ projekty w ramach ZIT, takie rozmowy
beda prowadzone, a ostateczna decyzja co do zakresu i zasiegu terytorialnego danego
ZIT zostanie okre$lona na poziomie RPO WM 2021-2027 i w dokumentach
uszczegodtawiajacych.” Jednoczesnie w strategii regionalnej podkreslono, ze wspotpraca
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych ,powinna narodzi¢ sie oddolnie”. Tym
samym, uzna¢ nalezy, ze Samorzad Wojewddztwa zdecydowat sie przeniesé
(zdecentralizowad) czes¢ sposréd przystugujacych mu uprawnien na gminy, czyniac je tym
samym wspottwoércami ostatecznej delimitacji MOF.
Majac na uwadze przytoczone zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolskiego
2030", uzna¢ nalezy, ze zasieg terytorialny przygotowywanej przez Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska strategii rozwoju ponadlokalnego nie jest sprzeczny z delimitacjg
MOF zawartg w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030". O sformutowaniu
takiej oceny przesadzity:
— indykatywny charakter delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych
w strategii regionalnej;
— uwzglednienie wszystkich gmin Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w ramach
MOF Krakowa wyznaczonego w strategii regionalnej;
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— przypisanie w strategii rozwoju wojewddztwa priorytetowego znaczenia oddolnemu
sposobowi tworzenia sie partnerstw w ramach poszczegélnych MOF (co miato
miejsce w przypadku Stowarzyszenia Metropolia Krakowska).

e Brak w projekcie Strategii odniesienia do o$srodkéw miejskich 11l rzedu, czyli mniejszych

miast. Mate osrodki miejskie nie pozostaja bez wptywu na mozliwosci rozwojowe
szerszego obszaru.
UZASADNIENIE: Zapisy Strategii odnoszg sie w catosci do wszystkich gmin zrzeszonych w
Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska, w tym gmin miejsko-wiejskich tj.: Niepotomice,
Skawina, Swiatniki Gérne oraz Wieliczka. Tym samym, cele i kierunki dziatania, ktére
realizowane w zwigzku z wdrazaniem wspélnej strategii w sposéb naturalny beda
budowa¢ potencjat matych miast znajdujacych sie na tym obszarze. O wykorzystaniu
endogenicznych potencjatow i lokalnych specjalizacji méwi cel 4 Strategii, ktéry rowniez
obejmuje wszystkie gminy, a zwtaszcza te dysponujace terenami inwestycyjnymi i
doswiadczeniem w przycigganiu inwestoréw (jak np. miasta Niepotomice i Skawina). Tym
samym, nie uznaje sie za zasadne szczegélnego wyrézniania ww. miast w dokumencie
Stratedii.

6. Opinia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

17 listopada br. w ramach konsultacji spotecznych, Biuro SMK otrzymato pismo
z Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W pismie, Zastepca
Dyrektora Departamentu wyraza uznanie dla faktu, ze Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska, zdecydowato sie skorzysta¢ z nowego, kompleksowego narzedzia planowania
rozwoju obszaréw funkcjonalnych, tj. strategii rozwoju ponadlokalnego.

Zaznaczono ponadto, ze catosciowe i zintegrowane podejscie, uwzgledniajgce powiazania
pomiedzy gospodarky, spoteczenstwem i sSrodowiskiem zachodzace w obszarze
funkcjonalnym, jest podstawa spdjnego i skoordynowanego rozwoju. Opracowana strategia
wpisuje sie rowniez w zatozenia polityki spojnosci UE, ktéra ktadzie nacisk na zarzadzanie
rozwojem w oparciu o powigzania funkcjonalne i wspétprace miedzy wszystkimi
interesariuszami tego procesu — czyli na podejscie zintegrowane.

Czes¢ przestrzenng strategii oceniono jako opracowanie wieloaspektowe, ktére w petni
oddaje intencje wprowadzenia wymiaru przestrzennego do strategii oraz jego role w
kreowaniu polityki rozwoju. W efekcie wymiar przestrzenny jest realizowany poprzez
zobrazowanie w przestrzeni przyjetej wizji rozwoju, ukierunkowanie i dopasowanie dziatan
do potrzeb i mozliwosci okreslonych obszaréw, ustalenie zasad i celéw polityki
przestrzennej, struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolii oraz wskazanie
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j.

Koncepcje strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolia Krakowska 2030, w tym ujecie jej
sfery przestrzennej oceniono bardzo pozytywnie. Kompleksowe podejscie, wysoki poziom
merytoryczny opracowania oraz atrakcyjna i szeroka prezentacja danych przestrzennych
stanowig zdaniem przedstawiciela MFiPR duza warto$¢ dodana.

Jednoczesnie, w pismie wyrazono che¢ skorzystania z doswiadczen SMK i pokazania
przestrzennej warstwy projektu strategii jako dobrej praktyki w tym zakresie. Zbiér dobrych
praktyk ma by¢ czescia materiatu informacyjno-edukacyjnego skierowanego do jednostek
samorzadu terytorialnego dedykowanego wybranym aspektom strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Zataczniki:

1. Zbiorcze zestawienie wszystkich uwag do Strategii, wraz ze sposobem rozstrzygniecia.



