Wyzwania planowania przestrzennego

w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym (Metropolii Krakowskiej)

RAPORT

Cele opracowania:

1. Okreslenie wyzwan jakie stoja przed gminami Metropolii Krakowskiej i sformutowanie wstepnych
tez dotyczacych:

- dostgpnosci danych przestrzennych;

- narzedzi prezentacji i analizy/ustug GIS;

- partycypacji w procedurach planistycznych;

- przestrzennej i dziedzinowej integracji studiow i planéw miejscowych;

- potencjatu wspolnych standardéw planistycznych z perspektywy metropolitalne;.

2. Podsumowanie wnioskow z warsztatu pn. Wyzwania planowania przestrzennego w Metropolii
Krakowskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem warunkow dla integracji polityk przestrzennych KrOF.

Podstawy planowania metropolitalnego

Donioste znaczenie przypisywane planowaniu metropolitalnemu w dokumentach strategicznych
(Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Polityka Miejska) 1 w
opracowaniach naukowych, nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujgcych regulacjach prawnych.'

Aktualne regulacje prawne umieszczaja planowanie metropolitalne w ramach planowania regionalnego.
Ustawa nie zawiera zadnych przepisOw pozwalajagcych na okreslenie specyfiki planu obszaru
funkcjonalnego. Od planu wojewddzkiego roézni¢ si¢ on moze skalg opracowania, a takze zakresem
przedmiotowym elementéw nieobligatoryjnych. W KPZK 2030 wprowadzono kryteria wskazania
osrodkoéw metropolitalnych oraz przedstawiono zarys merytorycznej tresci planéw zagospodarowania
dla ich obszaréw funkcjonalnych, ale nie podj¢to konkretnych ustalen delimitacyjnych, przekazujac je
do dalszych prac na poziomie centralnym i regionalnym.

Samorzad wojewodztwa moze w niektorych przypadkach zapewni¢ zintegrowane i zobiektywizowane
spojrzenie na sprawy rozwoju przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego, oderwane od
lokalnych partykularyzméw. Jednak, lakoniczne i1 nieprecyzyjne regulacje prawne dotyczace delimitacji
i planu zagospodarowania obszaru funkcjonalnego sprawiaja, ze mozna watpi¢ w jego praktyczng
skutecznos¢ jako podstawowego instrumentu metropolitalnego planowania przestrzennego.
Dominujace interpretacje obecnego prawa mowia, ze wigzace ustalenia metropolitalnego planowania
przestrzennego moglyby dotyczy¢ wyltacznie spraw wynikajacych z zakresu zadan samorzadu
wojewodztwa i nie mogg tym samym ingerowa¢ w uprawnienia przynalezne organom gminy.

Wigksze mozliwosci w tym zakresie mogloby da¢ wykreowanie nowego podmiotu planowania
metropolitalnego, np. zwigzku planistycznego gmin.

Wazna, ale nieuregulowang na gruncie aktualnego stanu prawnego kwestig, jest okre§lenie w planie
zagospodarowania przestrzennego OF spraw nalezacych do zakresu dziatania powiatu. Ewentualna rola
powiatu w planowaniu przestrzennym nie jest konkretnie zdefiniowana i ma co najwyzej charakter
subsydiarny i niesformalizowany. Analizy i studia dotyczace zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu powiatu moga wigc zajmowac si¢ tylko takimi zagadnieniami, jak np. rozmieszczenie szkot

! Mikuta L. (2015) Planowanie metropolitalne w $wietle aktualnych uwarunkowan prawnych, Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna 29: 109-118.



ponadgimnazjalnych czy kierunki rozwoju sieci drog powiatowych. Nie majg one charakteru aktow
planowania przestrzennego.

W sytuacji oczekiwania na konkretne instrumenty prawne integracji planowania przestrzennego na
obszarach silnie zurbanizowanych, racjonalnym wyjsciem byloby podjecie przez gminy dobrowolne;j
wspotpracy w tym zakresie. Wypracowane mechanizmy koordynacji pozwolityby p6zniej w sposob
bardziej efektywny wykorzysta¢c nowe mechanizmy planowania metropolitalnego, kiedy takowe si¢
pojawia.

W obecnym stanie prawnym, kluczowym elementem skutecznosci planowania metropolitalnego jest
harmonijne wspotdziatanie z samorzadem regionalnym. Ma to bezposrednie umocowanie w postaci
przepisu ustawy o pzp, ktory stanowi, ze polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku do obszaru
funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym jest prowadzona w konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktore sg potozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego (art. 49f upzp).

Ustawa nie przesadza o formie ani zakresie takich konsultacji, ale wspolnie uzgodnione stanowisko
samorzadow lokalnych, wyrazone przez dokumenty planowania nieformalnego, moze stanowi¢ punkt
wyij$cia do wspotpracy z samorzadem regionalnym.’

Metodyka badan
Podstawowym pytaniem postawionym przed przystapieniem do badan przez Zarzad SMK byto:

Jakiego rodzaju wsparcie Stowarzyszenie Metropolia Krakowska mogtoby swiadczyé na rzecz gmin
Metropolii Krakowskiej w obszarze planowania przestrzennego?

Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ kluczowa dla realizacji nowego celu SMK jakim jest integracja
polityk przestrzennych KrOF.

Wyzwania planowania metropolitalnego w KrOF zostaty sformutowane na podstawie wynikoéw ankiety
opracowanej przez Autora, dotyczacej stanu zasobow planistycznych 15 gmin wchodzacych w sktad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska: Miasto Krakéw, Biskupice, Czernichow, Igotomia-
Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina,
Swiatniki-Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzow, Zielonki.

Wzér ankiety do wypehienia przez gminy KrOF Wykonawca przekazat Zarzadowi Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska 14 sierpnia 2019 r. Stanowi on zalacznik do niniejszego Raportu.’
Stowarzyszenie zebrato wyniki ankiet z 15 gmin KrOF i przekazato Autorowi do analizy.

Ankieta pt. Dokumenty planistyczne i systemy informacji przestrzennej dotyczyla nastgpujacych
zagadnien:

e Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako zbidr
danych przestrzennych

e Ustugi danych przestrzennych dla SUIKZP
e Liczba ustug danych przestrzennych dla SUiKZP, dla ktoérych opracowane zostaly metadane*

e Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako zbiory danych przestrzennych

2 Ibidem.
3 Wiekszo$¢ pytan zadanych w Ankiecie dotyczyta zagadnief i danych, ktére gminy dostarczajg do Portalu
sprawozdawczego GUS na formularzu ,,PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”.

4 Metadane: informacje opisujgce zbiory danych przestrzennych i ustugi danych przestrzennych oraz
umozliwiajace ich odnalezienie, inwentaryzacj¢ i uzywanie.
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Ustugi danych przestrzennych dla obowigzujacych w gminie MPZP
Metadane dla MPZP

Liczba ustug danych przestrzennych dla obowigzujacych w gminie MPZP, dla ktérych
opracowane zostaty metadane

Obszary zurbanizowane i przeznaczone pod zabudowg

Skutki finansowe uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Decyzje lokalizacyjne (2015-2019)

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym

System przyrodniczy gminy

W ankiecie zadano tez nastgpujgce pytania:

Celem ankiety bylo pozyskanie informacji na temat wybranych kwestii zwigzanych ze stanem
planowania przestrzennego i infrastrukturg informacji przestrzennej gmin KrOF. Krotki czas dany
gminom na wypehnienie ankiety i sposob w jaki gminy odpowiadaly na prosbe o jej wypekhienie,
oraz udzial przedstawicieli administracji lokalnych w pdzniejszych warsztatach pozwolil na wstepng
oceng, na ile gminy sa zainteresowane i gotowe do podjecia wspolpracy polegajacej w pierwszym etapie

Czy gmina wdraza (w oparciu o platforme $wiadczenia e-ustug) zintegrowany system
elektronicznego obiegu dokumentoéw, wykorzystujacy w sposob bezposredni dane
przestrzenne w wydawanych decyzjach?

W jakim stopniu najnowszy sporzadzony / aktualizowany dokument planistyczny w gminie

jest przystosowany do wymogoéw Dyrektywy INSPIRE i zawiera metadane dla danych
przestrzennych z: Zatacznikow I, 11 1 I11.

Czy rada gminy podjeta uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych?

Jaka jest taczna powierzchnia wszystkich terenow w gminie przeznaczonych pod zabudowe

mieszkaniowg (bez zabudowy zagrodowej)?

Czy w gminie wykonano juz bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe (zgodnie z
wytycznymi zawartymi w art. 10 ust. 5 1 nn. ustawy o pizp)?

Czy gmina posiada wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych?

Czy gmina uzaleznia wydanie decyzji lokalizacyjnej od dostgpnosci infrastruktury drogowe,

technicznej lub spotecznej

na wymianie informacji o stanie i problemach gospodarki przestrzenne;j.

Na tak postawiong kwesti¢ wigkszo§¢ gmin odpowiedziata pozytywnie, posrednio poprzez sposéb
odpowiedzi na ankiete i bezposrednio, glosami swoich przedstawicieli, podczas warsztatow w dniu 9

wrzesnia 2019.



1.

OMOWIENIE WYNIKOW ANKIETY
Dokumenty planistyczne i systemy informacji przestrzennej

Dane podstawowe

W wigkszosci gmin KrOF, pokrycie planami jest na poziomie <50% powierzchni gmin bez
lasow / terenow zamknigtych. Mimo to, w wickszo$ci gmin, catkowita liczba wydanych
decyzji o WZ (2015-2019) jest znikoma. Swiadczy to o relatywnie duzej skutecznosci
funkcjonowania planéw miejscowych.

W Zadnej z gmin KrOF nie przewiduje si¢ scalania i wtornego podzialu nieruchomosci.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako zbior
danych przestrzennych

SUiIKZP obowigzujace w wigkszosci gmin Obszaru zostaly opracowane w postaci
elektronicznej rastrowej, z nadang georeferencja.

Krakow posiada dokument w postaci wektorowej CAD z nadang georeferencjg. Cztery inne
gminy posiadajg Studium w postaci wektorowej GIS z nadang georeferencja, jedna - w postaci
GIS bez nadanej georeferencji. Jedna — w wersji wektorowej graficzne;.

Jedna z gmin poinformowala, ze obowigzujgce tam studium jest w trakcie
zmiany/przeorganizowania z postaci analogowej (papierowe;j), do wersji elektroniczne;.

Siedem gmin jest w trakcie zmian Studiow. Dokumenty, ktore sg w trakcie sporzadzania /
aktualizacji, bedg w postaci elektronicznej (cyfrowej) ale nie wszystkie w formach
wektorowych/CAD/GIS. Jedna gmina opracowuje obecnie SUIKZP w postaci rastrowej — bez
nadanej georeferencja, trzy — w postaci rastrowej z nadang georeferencjg; Krakow, ponownie
w postaci wektorowej CAD z nadang georeferencja, trzy inne gminy — w formie wektorowe;j
GIS z nadang georeferencja.

Jednym z powodow elektronizacji dokumentéw planistycznych jest potrzeba ich publikacji w
Internecie. Trzy gminy nie udostepnity publicznie Studium w wers;ji elektronicznej. Warto
zauwazy¢, ze dyrektywa INSPIRE narzuca samorzadom obowigzek udostepnienia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ale minimalng informacja, ktora
powinna by¢ udostepniona, jest zasigg planu. Aby wigc wypehic zobowigzania INSPIRE
wystarczy zbior (zwektoryzowana granica planu), do ktorego mozna podtgczaé wiele
zatacznikow, np. dokumenty tekstowe czy skany dokumentow.

Ustugi danych przestrzennych dla SUIKZP

Najwigksza liczba ustug danych przestrzennych dla gminnych Studiéw Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego KrOF dotyczy wyszukiwania i przegladania.
Tylko w dwdch gminach udostgpniono ustuge pobierania.

W Zadnym Studium gmin KrOF nie funkcjonuje ustuga przeksztatcania.

Liczba uslug danych przestrzennych dla SUIKZP, dla ktérych opracowane zostaly
metadane

Niewielka cze$¢ gmin deklaruje zgodnos¢ metadanych w SUIKZP z INSPIRE.

Dla integracji infrastruktury danych przestrzennych, a nastgpnie systemu gospodarki
przestrzennej w KrOF, zgodno$¢ z dyrektywa INSPIRE wydaje si¢ by¢ warunkiem
minimalnym do spetienia. Od tej zgodno$ci nalezatoby zacza¢ prace nad integracjg systemu
informacji przestrzenne;j.



Réwnolegle nalezatoby opracowac¢ wspdlne dla gmin KrOF wytyczne okreslajace zakres i
zasady harmonizacji dokumentéw planistycznych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako zbiory danych przestrzennych

Wigkszos¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w
gminach KrOF opracowano w postaci elektronicznej z nadang georeferencja.
Zdecydowang wigkszos$¢ udostepniono publicznie.

Réwniez pod wzgledem powierzchni objetej planami, dominujg opracowania sporzadzone na
podstawie ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
posiadajgce posta¢ wektorowg z nadang georeferencja.

Ushugi danych przestrzennych dla obowigzujacych w gminie MPZP

Podobnie jak w przypadku Studiéw, obowigzujace Plany nie sa wyposazone w
ushuge przeksztalcania. To moze powodowac problemy z transformacjg danych
przestrzennych z jednego systemu odniesienia do innego.

Ustuga przeksztatcania, np. Web Coordinate Transformation Service (WCTS) —
wykorzystywana jest do celow transformacji uktadéw wspotrzednych danych i pozwala na
wykorzystywanie danych pochodzacych z réznych zrodet i réznych platform (np. przy
importowaniu danych z ré6znych gmin, powiatow), nawet kiedy aplikacja, w ktorej
wykonywane jest dane opracowanie nie pozwala na tego typu przeksztalcenia.

W kontek$cie badan, nalezy zwrédci¢ uwage na duzy potencjat uruchamiania ustug danych
przestrzennych, np. Web Processing Service (WPS) — ustugi stworzonej w celu publikacji
obliczen geoprzestrzennych oraz wyszukiwania i wigzania tych obliczen z klientem. WPS
umozliwia proste kalkulacje, np. roznice pomig¢dzy danymi iloSciowymi opisujacymi zjawiska
w poszczegolnych porach roku, jak rowniez skomplikowane, takie jak np. modele klimatu.

Stosukowo niewiele MPZP w KrOF ma tez aktywne ustugi pobierania danych przestrzennych.

Metadane dla MPZP

Wyniki ankiety w tym zakresie sa czastkowe i wymagaja weryfikacji. Wskazujg na wigksza
dostepnos¢ ustug wyszukiwania i przegladania i prawdopodobnie catkowity brak ustug
przeksztatcania.

Liczba uslug danych przestrzennych dla MPZP, dla ktérych opracowane zostaly
metadane

Wyniki ankiety w tym zakresie sg czastkowe i wymagaja weryfikacji, przede wszystkim w
zakresie zgodnosci metadanych z INSPIRE.

Czy gmina wdraza (w oparciu o platforme §wiadczenia e-ustug) zintegrowany system
elektronicznego obiegu dokumentéw, wykorzystujacy w sposéb bezposredni dane
przestrzenne w wydawanych decyzjach?

Tylko dwie gminy KrOF wdrazaja zintegrowane systemy elektronicznego obiegu
dokumentow wykorzystujace w sposob bezposredni dane GIS.



10. Najnowszy sporzadzony / aktualizowany dokument planistyczny w gminie jest
przystosowany do wymogéw Dyrektywy INSPIRE i zawiera metadane dla danych
przestrzennych z: Zalacznika I / Zalacznika 11 / Zalacznika II1

Sposob sformutowania tego pytania mogt by¢ mylacy. Kompatybilnos¢é formatow
dokumentow planistycznych z metadanymi dla danych przestrzennych opisanymi w
poszczegdlnych Zatgcznikach do INSPIRE nalezy jeszcze zweryfikowaé. Najodpowiedniejsza
do tego celu moze by¢ forma warsztatow.

11. Czy rada gminy podjela uchwale w sprawie aktualnos$ci studium i planéw miejscowych?

Rady wigkszosci gmin KrOF nie podjety takiej uchwaty.

12. Jaka jest laczna powierzchnia wszystkich terenéw w gminie przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa (bez zabudowy zagrodowej)?

Nie wszystkie gminy posiadajg doktadne dane w tym zakresie.

13. Czy w gminie wykonano juz bilans teren6w przeznaczonych pod zabudowe (zgodnie z
wytycznymi zawartymi w art. 10 ust. 5 i nn. ustawy o pizp)?

Bilans wykonano dotad tylko w pieciu ginach. W dwodch gminach bilans jest w trakcie
opracowania.

W kolejnych badaniach nalezatoby porownac¢ metodologi¢ stosowang przy obliczaniu
bilansow przez poszczegdlne gminy.

14. Obszary zurbanizowane i przeznaczone pod zabudowe

e (Czy w gminie przeprowadzono delimitacje¢ obszaréw zurbanizowanych (potozonych na
terenie gminy obszarow o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej (art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o pizp)?

- Zadna z gmin nie odpowiedziala twierdzaco, co wymagatoby wyjasnienia, poniewaz
delimitacja obszarow zurbanizowanych jest waznym etapem okreslania chtonnosci, a bez
obliczenia chtonno$ci obszaréw zurbanizowanych nie mozna wykona¢ bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe.

e Jaka jest taczna powierzchnia obszaréw zurbanizowanych gminy?
- Tylko 3 gminy odpowiedziaty na to pytanie.

e Jaka jest $rednia gestos¢ zaludnienia obszaréw zurbanizowanych gminy?
- Tylko 3 gminy odpowiedziaty na to pytanie.

e Jaka jest taczna powierzchnia terenow niezabudowanych w obszarach zurbanizowanych
gminy (powierzchnia luk w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej)?

- Jak wyzej.
e Jaka jest chtonnos¢ tych luk, rozumiana jako zdolno$¢ przyjecia nowej zabudowy
- Tylko 2 gminy odpowiedziaty na to pytanie.

e Jaka jest powierzchnia obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w obowiazujacych na terenie
gminy planach miejscowych?

- Tylko 5 gmin odpowiedziato na to pytanie.
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e Jaka jest chtonno$¢ obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w obowiazujgcych na terenie
gminy planach miejscowych?

- Tylko 3 gminy odpowiedziaty na to pytanie.

Niektore dane wskazujg na alarmujacy nadmiar terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
szczegodlnie w czgéci gmin.

15. Skutki finansowe uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
e Prognozowane wplywy
e Zrealizowanie wpltywy

e Prognozowane wydatki (potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznosci realizacji
zadan wlasnych, zwiazane z lokalizacja nowej zabudowy)

e Zrealizowane wydatki
- Nie wszystkie gminy odpowiedzialy na powyzsze pytania.

- Ogolnie wydatki zrealizowane i1 prognozowane wiclokrotnie przewyzszajg zrealizowane
i prognozowane wptywy. W kilku przypadkach wydatki sg o jeden albo dwa rzedy wielkosci
wigksze od wptywow. Prognozowane roznice siggajg miliardéw ztotych po stronie wydatkow.

Komentarz:

Chaos przestrzenny i rozpraszanie zabudowy w skali kraju kazdego roku generuja kilkadziesiat
miliardow ztotych dodatkowych kosztdéw, ktore pokrywane sg przez samorzady i budzet panstwa.

PAN szacuje te koszty na 84,3 mld zt rocznie = 2,2 tys. zt rocznie na osobg = 8,8 tys. zt na przecigtna,
czteroosobowa rodzing

Sa to m.in.:
*  koszty zwigzane z obstugg transportowa (31,5 mld zt)
*  koszty osadnictwa i infrastruktury technicznej (20,5 mld zt)

* wydatki na ochrong srodowiska, w tym usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(12,6 mld zt)

Jednym z regionow najbardziej dotknigtych rozproszeniem zabudowy (skutkiem przeznaczenia pod
zabudowe zbyt rozlegtych terenéw) jest Malopolska. W naszym regionie szczegélnie potrzebne sg
dzialania na rzecz intensyfikacji zabudowy terendow zurbanizowanych 1 ochrony terenow
niezabudowanych. Jak pisza S. Salat i L. Bourdic (2012), zabudowa o intensywno$ci zwigkszonej 4 razy
potrzebuje 4 razy mniejszego terenu i 16 razy mniejszej infrastruktury.

Wplywa to na koszt wyposazenia nowej zabudowy w sieci infrastruktury technicznej. Obecnie koszt
uzbrojenia terenu w petni zabudowanego jest 16-krotnie wickszy np. w Bobrowcu niz w Londynie (za
J. Kozifski).’

Dodatkowe koszty spowodowane sg zabudowa terenow pozbawionych pandw miejscowych. Obserwuje
si¢ dwukrotnie wyzsze koszty powodowane wytacznie brakiem planowania, np. koszt budowy pelnej

S FRDL i IGiPZ PAN, Raport o ekonomicznych stratach i spolecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w
Polsce.



infrastruktury technicznej: dla modelowego osiedla o zwartej zabudowie (176,29 ha) to ok. 61 tys.
zt/dom; dla zabudowy chaotycznej (Kepa Zawadowska - 174 ha) - ok. 120 tys. zt/dom.®

Polska razem: 90 686

warminsko-mazurskie
2901
podlaskie
1587

pomorskie
2775

mazowieckie
lubuskie wielkopolskie 22 456
7396

0 2 5 7 9 1 ¥4 16 B8 21 23
LT T I

Il. 1. Wybrane koszty zobowigzan finansowych gmin, w uktadzie wojewodztw, z tytulu uchwalania
planéw miejscowych — prognoza odszkodowan za przejmowane grunty pod drogi gminne w mld zt.

16. Czy gmina posiada wieloletni program sporzadzania plané6w miejscowych?

Zadna z gmin KrOF nie posiada takiego planu.

17. Decyzje lokalizacyjne (2015-2019)

Znaczace ilo$ci decyzji lokalizacyjnych dotycza trzech gmin w KrOF. Nie wszystkie z nich
posiadajg dane dotyczace powierzchni terenéw, dla ktorych wydano decyzje administracyjne.

Urzad Miasta Krakowa nie gromadzi informacji w zakresie doktadnej powierzchni terendéw, dla
ktorych wydano decyzje administracyjne, uzasadniajac, ze obowigzek gromadzenia i
przetwarzania takich informacji nie wynika z przepisé6w ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (w tym art. 54 pkt 3 tej ustawy). Dane te majg jednak

¢ Olbrysz A., Kozifiski J., Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania przestrzenig,
Zespol Badawczy "Finanse w urbanizacji", Lesznowola 2011.

8



znaczenie dla gospodarki gminnej, w roznych kontekstach: demograficznym,
infrastrukturalnym, gospodarki wodno-$ciekowej, itd.

18. Czy gmina uzaleznia wydanie decyzji lokalizacyjnej od dostepnosci infrastruktury
drogowej, technicznej lub spolecznej

Tylko 3 gminy w KrOF deklarujg stosowanie takich regulacji zwracajac jednak uwagg na ich stabe
ugruntowanie w prawie. Prébujac ograniczy¢ rozpraszane zabudowy, w uzasadnieniach gminy
kieruja si¢ warunkami przytaczenia albo wskaznikami liczby miejsc postojowych (w Krakowie
obowiazuje Program Obstugi Parkingowej).

Tylko jedna z gmin przyjeta konkretng miar¢ (20m) jako maksymalng odlegtos¢ od infrastruktury
drogowej, wodociagowej, energetycznej, kanalizacyjnej i gazowe;j.

19. Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym

Odpowiedzi wskazuja, ze w gminach KrOF w zasadzie — z nielicznymi wyjgtkami — nie wykracza
si¢ poza ustawowy tryb konsultacji dokumentéw planistycznych.

Dwie gminy: Krakow i Liszki, w mniejszym stopniu takze Niepotomice, wyrdzniajg si¢
znajomoscia i stosowaniem najwigkszej ilosci nowoczesnych technik konsultacji lub dziatan
edukacyjno-informacyjnych dotyczacych planowania przestrzennego.

20. System przyrodniczy gminy

e (Czy elementy systemu przyrodniczego gminy wyznaczone w SUIKZP sg chronione
wlasciwymi zapisami MPZP?

- Odpowiedzi wskazuja, ze kluczowe elementy systemu sg w wigkszosci, ale
nie catkowicie chronione wlasciwymi zapisami MPZP.

e (zy gmina posiada aktualng ewidencje terenéw zieleni utrzymywanych przez
jednostki gminne?

- Tylko 4 gminy posiadajg aktualng ewidencj¢ terenow zieleni.

e (Czy gmina posiada aktualng ewidencje obiektow sportowych i rekreacyjnych, w tym
placow zabaw?

- Tylko 3 gminy nie posiadajg takiej ewidencji.

e (Czy gmina posiada inwentaryzacje¢ stanowisk roslin chronionych, pomnikéw przyrody
1 obszarow rozrodu ptazow?

- 9 gmin posiada inwentaryzacj¢ stanowisk.
e (Czy gmina posiada inwentaryzacj¢ szczegotowg terenow zieleni?

- Tylko Krakow posiada inwentaryzacje szczegdtowa terendw zieleni.
e Jesli tak: jakg forme¢ ma inwentaryzacja gminnych terenéw zieleni?

- W przypadku Krakowa jest to Szczegotowa inwentaryzacja 1 system
zarzadzania zielenig R3 TREES

e (Czy dane z obecnych w gminie ewidencji 1 inwentaryzacji zieleni s3 wprowadzane do
systemu informacji przestrzennej / baz danych przestrzennych (GIS)

- W przypadku Krakowa — tak.



e (Czy gmina rozwija infrastrukture stuzaca retencji wod opadowych?

- Tylko 2 gminy: Krakéw i Niepotomice rozwijajg infrastrukture stuzaca
retencji wod opadowych.

o Jesdli tak: jakie formy infrastruktury biekitno-zielonej sg rozwijane na terenie gminy?

- W Krakowie sg to: parki kieszonkowe, parki rzeczne, tagki kwietne, tworzenie
naturalnych i semi-naturalnych zbiornikéw wodnych.

- Niepolomice prowadzg akcje informacyjne. W nowych planach miejscowych
wystepuje tam nakaz retencji.

e (Czy gmina ma przyjety dokument okreslajacy kierunki rozwoju i zarzadzania terenami
zieleni i wod?

- Zadna z gmin KrOF nie posiada takiego dokumentu.

e (Czy w gminie stosowane sg okreslone standardy zaktadania/ksztattowania i
pielggnacji terenow zieleni?

- Standardy zieleni s3 wdrozone w Krakowie i Skawinie.

Komentarz:

Rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury, w tym terenow zieleni i drzew ulicznych oraz
rozszczelnienie powierzchni utwardzonych uwaza si¢ obecnie za najskuteczniejszy sposob
retencji wod i ograniczenia zagrozen powodziowych oraz dostosowania do zmian klimatu.

SKUTKI MALYCH POWODZI (W TYM POWODZI OPADOWYCH-MIEJSKICH)

5000000 SKUTKI POWODZI OPADOWYCH
4500000 4411736
4000000 A * Podtopione budynki
3500000 4 Straty 3438530 |_|nfrastruktura - powtarzajgce
3000000 katastrofalna Sig co roku w tVCh SamVCh
2500000 powéd? 2010 miejscach podtopienia, szkody i
1 Stratylinaiver [ straty powodziowe
2000000 powodzi z -
okresu 11 lat , P .
1500000 * Gdansk 2016 - Smier¢ 2 oséb
1000000 842205 - es ratujacych dobytek z piwnicy,
500000 111791458032 054 awarie zbiornikéw wskutek
o |2 Il iaE naglych zrzutéw wod,
) v ) ‘% N N 9 ® A © » & S zabezpieczanie terenu-tysigce
YR AR GRS G SIS S U S D S SN ) o 2
L &\ﬁ? workdw z piaskiem, gotowos¢
Skutki ,,matych” powodzi i podtopien - w analizach kosztéw-korzysci $°b stuzb kryzysowych paralii
dziatan w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury nalezy uwzgledni¢ &L ) AR
straty powodziowe spowodowane przez mate powodzie — czesto \‘oé’ komunikacyjny itd.
powtarzajace sie w tych samych obszarach zurbanizowanych. ’&'\‘,”
Straty powodziowe z matych powodzi w okresie kilkunastu lat QQV

wynoszg tyle ile straty z jednej katastrofalnej powodzi —

% ' MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
2

TBUDOWNICTWA

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Ochrona $rodowiska www.stat.gov.pl].

I1. 2. Skutki finansowe wielkich i matych ppwodzi i podtopien w latach 2004-2015 — poréwnanie,
Zrodto: MIB
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PRZEBIEG WARSZTATU
Wyzwania planowania przestrzennego w Metropolii Krakowskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem warunkow dla integracji polityk przestrzennych KrOF

Warsztat z pracownikami 15 gmin Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, pt. Wyzwania planowania
przestrzennego w Metropolii Krakowskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem warunkow dla integracji
polityk przestrzennych KrOF, odbyt si¢ w dniu 9 wrzesnia 2019 r. (poniedziatek) w godz. 10:00-14:00
w siedzibie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (Krakoéw, ul. Reymonta 20).

Glowne cele spotkania:

1. wypracowanie wspolnych zatozen do integracji polityk metropolitalnych w dziedzinie gospodarki
przestrzennej, szczegolnie wspotpracy przy tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej jako
podstawy efektywnej wymiany informacji i wspolpracy;

2. diagnoza stanu planowania przestrzennego 1 infrastruktury planistycznej w wymiarze
metropolitalnym;

3. okres$lenie wyzwan, jakie stoja przed gminami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, w tym
okreslenie jakiego wsparcia gminy KrOF oczekuja od SMK;

4. sieciowanie przedstawicieli gmin pracujacych we wspdlnej dziedzinie, w tym przedstawienie
mozliwosci stworzenia forum zajmujacego si¢ problematyka gospodarki przestrzennej dla
wymiany do$§wiadczen migdzy przedstawicielami gmin.
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PREZENTACIJA

Interoperacyjnos¢ i harmonizacja zbiorow i ustug danych przestrzennych

Poszczegbdlne podmioty administracji panstwowej i samorzadowej, instytuty naukowe oraz podmioty
prywatne generuja bardzo duzo réznych baz danych przestrzennych. Ich tworzenie jest
nieskoordynowane, ponadto instytucje niechetnie udostepniajg dane innym podmiotom.

Funkcjonalno$¢ danych przestrzennych wymaga taczenia w jednolity sposéb danych pochodzacych z
réznych zrodet. Dzieki temu mozliwe jest nastepnie wspolne korzystanie i tgczne analizowanie danych
przez wielu uzytkownikow i wiele aplikacji.

Podstawowe pojgcia:

* Interoperacyjnos$¢ oznacza zdolnos¢ roznych systemow informatycznych do wspotdziatania

» Harmonizacja to dziatania majace na celu doprowadzenie do wzajemnej spojnosci tych
zbioréw oraz ich przystosowanie do wspolnego i tacznego wykorzystywania

* Metadane to ustrukturalizowane informacje stosowane do opisu zasobéw informacji.

Ogodlne cele interoperacyjnosci i procesu harmonizacji to:

*  Wsparcie polityk przestrzennych

* Zniesienie barier w dostepie do informacji przestrzennej (Open Data)
*  Wielokrotne wykorzystanie raz pozyskanej informacji

* Decentralizacja

* Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Infrastruktura informacji przestrzennej (IIP) to zespot $rodkow prawnych, organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych, ktore:

* zapewniajg powszechny dost¢p do danych i ustug geoinformacyjnych dotyczacych
okre§lonego obszaru,

* przyczyniajg si¢ do efektywnego stosowania geoinformacji dla zrownowazonego rozwoju
tego obszaru,

* umozliwiajg automatyczne przetwarzanie zasobow geoinformacyjnych oraz tworzenie
warto$ci dodane;j.

Podstawowe funkcjonalnosci:

* wyszukanie map /WMS/ w Internecie

* podglad danych i wzajemne naktadanie
* pobieranie danych /WFS/

* przetwarzanie danych

INSPIRE

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, podejmuje dziatania zwigzane z realizacjg celow inicjatywy
INSPIRE. Transpozycja Dyrektywy INSPIRE jest ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
(UIIP), ktora reguluje zagadnienia zwigzane z dziataniami na rzecz budowy i rozwoju IIP w kraju. Na
podstawie UIP, zostata powotana Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej nadzorujaca budowg
krajowej IIP. Jednym z weztdw krajowej infrastruktury informacji przestrzennej jest projekt
Geoportal-2.

Kolejng grupg dziatan wiazacych si¢ z inicjatywa INSPIRE jest implementacja specyfikacji danych i
ushug danych przestrzennych W ramach prac projektowych krajowej IIP powstaty strategiczne
dokumenty, opisujace m.in. proces harmonizacji danych krajowych ze specyfikacjami INSPIRE,
wytyczne dotyczace tworzenia metadanych na poziomie krajowym i metadanych dla
zharmonizowanych zbioréw danych UE.
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W ramach projektu Geoportal-2, krajowe zbiory danych zostaty przetworzone do postaci zgodnej ze
specyfikacjami INSPIRE dla tematoéw opisanych w zalgczniku do Ustawy o IIP:

e Nazwy geograficzne

e Jednostki administracyjne
e Adresy

e Dziatki ewidencyjne

e Sieci transportowe

e Hydrografia

Dla zharmonizowanych zbiorow danych utworzono metadane wykorzystujac przygotowane w
projekcie Geoportal-2 aplikacje Edytor 1 Walidator metadanych. Narzedzia te sg publicznie dostgpne
na stronie www.geoportal.gov.pl.

Projekt Geoportal-2 oferuje dostarczenie niezb¢dnych mechanizmoéw dla organizacji, ktore sg
zainteresowane $wiadczeniem ustug na potrzeby infrastruktury informacji przestrzenne;j.
Wypracowane zostaly narzedzia do gromadzenia danych przestrzennych i publikacji ustug danych
przestrzennych jako elementéw Weztow Lokalnych SDI (wezty infrastruktury informacji
przestrzenne;j).

s 7
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I1. 3. Interoperacyjno$¢ organizacyjna.
Zrédto: Iwaniak A. Interoperacyjnos$é i proces harmonizacji w ramach INSPIRE
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Interoperacyjno$¢ systemow GIS wymaga standaryzacji danych przestrzennych. Podstawowym celem
standaryzacji danych jest zapewnienie ich odpowiedniej jakosci przy uwzglednieniu postepu
technologicznego oraz rosngcych wymagan ze strony uzytkownikow.

Standaryzacja umozliwia porozumiewanie si¢ w warunkach réznorodnosci.

Harmonizacja zbioréw danych

Wg prawa geodezyjnego i kartograficznego, harmonizacja zbioréw danych sg to dziatania o
charakterze prawnym, technicznym i organizacyjnym, majace na celu doprowadzenie do wzajemne;j
spojnosci tych zbiorow oraz ich przystosowanie do wspdlnego i tacznego wykorzystywania”.

W praktyce, harmonizacja zbioréw to dziatania majace na celu doprowadzenie do wzajemne;j
spojnosci tych zbioréw oraz ich przystosowanie do wspolnego i tagcznego wykorzystywani.
Niezbednym krokiem w procesie harmonizacji jest opracowanie danych referencyjnych i ich szerokie i
nieodptatne wykorzystanie.
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Typowe problemy samorzadowych geoportali

* Rozny zakres tresci

* Rozna legenda

* Brak mozliwosci faczenia danych

* Brak metadanych

* Brak mozliwos$ci tworzenia ustug dodanych

* Odmienny sposéb wizualizacji

* Trudnosci dojscia do bezszwowych map

- niedoktadnos¢ i1 koniecznos$¢ interpretacji starych map,

- brak spdjnosci, np.:

100 m

cieki - VMap L2

cieki - IMGW

cieki - PIG

—

topograficzna 1: 50 000

cywilna mapa

Zrédto: za R. Olszewski
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Irddto: D2.5: Generic Conceptual Model

I1. 4. Typowe problemy samorzadowych geoportali.
Zrodho: Twaniak A. Interoperacyjno$¢ i proces harmonizacji w ramach INSPIRE
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Etapy harmonizacji

1. Identyfikacja zbiorow danych przestrzennych — wybor zasobdéw danych przestrzennych, ktore
powinny podlega¢ procesowi harmonizacji

2. Przeksztatcenie danych, ktore polega na dostosowaniu wybranych danych zrédtowych do wymagan
wynikajacych z okre§lonego standardu. Obejmuje zadania majgce na celu przemodelowanie danych ze
struktur stosowanych w schematach implementacyjnych danych Zzrédtowych do struktur wymaganych
przez model wymiany danych zgodnie ze specyfikacja. Sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

a) przygotowanie danych do transformacji, obejmujace stworzenie tabeli mapowan pomigdzy
schematem Zrédtlowym a schematem docelowym,

b) transformacja danych ze schematu zrodtowego do schematu docelowego,

¢) transformacja danych z lokalnego uktadu wspoétrzednych do uktadu wspolnego dla danych
publikowanych w INSPIRE,

d) pozyskanie dodatkowych informacji, ktore nie sg dostepne w zbiorze zrodlowym, a konieczne sg
do spetnienia wymogdéw narzuconych w specyfikacji dla konkretnego tematu

3. Publikacja danych w ushugach sieciowych

Integracja i uspdjnienie w KrOF

Ze wzgledu na braki kompatybilno$ci dokumentow planistycznych gmin KrOF i1 powolny proces
Krajowej Integracji Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego (KIMPZP), nalezy
rozwazy¢ porozumienie gmin tworzacych Towarzyszenie Metropolia Krakowska na rzecz
interoperacyjnos$ci i harmonizacji zbioréw i ustug danych przestrzennych w KrOF.

Wytypowane zrodlowe zbiory danych nalezatoby zintegrowa¢ w jednej bazie danych oraz dokonaé
catosciowej kontroli jakosci a w tym: 1) topologii, 2) kompletnosci, 3) spojnosci danych
przestrzennych; standaryzacji danych; interoperacyjnosci i harmonizacji zbiorow i ushug oraz
standaryzacji danych przestronnych.

Jaki zakres i poziom harmonizacji jest wlasciwy

Kluczowym zagadnieniem bedzie okreslenie zakresu i poziomu harmonizacji. Niski poziom
harmonizacji moze skutkowac utratg czgsci istotnych informacji i niewielkimi korzy$ciami z
wykorzystania informac;ji.

Zbyt wysoki/ambitny poziom moze spowodowa¢ trudnosci w implementacji i wysokie koszty.

Osiggniecie optymalnego poziomu harmonizacji jest mozliwe w procesie spetniajacym kilka
wstepnych warunkow:

* proces iteracyjny
* konieczne dobrze okreslone zatozenia
* zrozumienie danych poddawanych procesowi harmonizacji

* testowanie’

Ze wzgledu na braki zintegrowania dokumentow planistycznych gmin KrOF, pierwszym
wyznacznikiem standardu integracji powinna by¢ Krajowa Integracja Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego (KIMPZP) — warstwa krajowego Geoportalu obejmujaca

7 Iwaniak A. Interoperacyjno$¢ i proces harmonizacji w ramach INSPIRE.
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miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci wektorowej i rastrowej, bazujaca na
zbiorczej ustudze WMS udostepnionej pod adresem http://integracja.gugik.gov.pl/cgi-
bin/KrajowalntegracjaMiejscowychPlanowZagospodarowaniaPrzestrzennego.

Ustugi zbiorcze KIMPZP wykorzystuja ustugi WMS udostepnione przez jednostki samorzadowe
odpowiedzialne za prowadzenie odpowiednich zbioréw danych na swoim terenie. Istnienie ustug
zbiorczych i ich upowszechnienie powinno zdopingowaé samorzady nieposiadajgce jeszcze swoich
uslug WMS, aby podjety intensywniejsze dziatania w celu ich uruchomienia.

Dotyczy to rowniez powiatow, ktore odpowiadajg za Krajowa Integracj¢ Ewidencji Gruntéw
(http://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow) i Krajowa Integracje
Uzbrojenia Terenu (http://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjalUzbrojeniaTerenu).

Mozliwy scenariusz harmonizacji zbioréw, metadanych i ustug danych przestrzennych

Harmonizacja zbioréw i ustug danych przestrzennych w KrOF mogtaby przebiega¢ wg nastepujacego
scenariusza:

A. cyfryzacja dokumentoéw planistycznych
B. standaryzacja tworzenia danych w procesie planowania przestrzennego

C. standaryzacja opracowania metadanych dla poszczegdlnych typdw i faz wykonywania
dokumentow planistycznych

D. prowadzenie rejestru planéw miejscowych w postaci elektronicznej w formie zbioru danych
przestrzennych

opracowanie wytycznych dla metadanych, tworzenia i udostgpniania odpowiednich ustug

F. utworzenie ustug sieciowych zapewniajgcych dostep i prezentujacych dane planistyczne po
harmonizacji

Mozliwe korzySci z zastosowania jednego, wspolnego modelu danych na poziomie
metropolitalnym

A. jednoznaczny sposob prezentacji (symbolizacji) okreslonych typow obszardow, granic, linii,
obiektow, punktow. ..

B. harmonizacja kluczowych zbioréw danych przestrzennych

C. tatwy dostegp do roznych zbiorow danych, od roznych dysponentéw np. Gléwnego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii (Geoportal), zbiorow wojewddzkich i powiatowych

i podtaczanie ich za posrednictwem ustug danych przestrzennych (interoperacyjnos¢ zbiorow i
ushug)

D. mozliwos¢ taczenia zbioréw oraz wspotdziatania ustug bez powtarzalnej interwencji
manualnej

szybsze 1 prostsze porownywanie danych

F. geolokalizacja spraw prowadzonych w rejestrach Systemu Obiegu Dokumentéw (po jego
wprowadzeniu)

G. automatyzacja dzialan administracyjnych (np. tworzenia wyrysow, zapisu informacji z
wnioskow, kontroli termindw)

H. wsparcie partycypacji spotecznej przez ulatwienie zgtaszania wnioskow lub uwag do
projektéw SUIKZP/ MPZP i utatwienia ich obstugi

I.  kontrole topologii
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J. tatwe wykonywanie analiz danych przestrzennych i monitorowanie zmian w przestrzeni
K. wilasciwe relacje hierarchiczne: plan wojewodzki - KrOF - SUIKZP > MPZP

L. wykonywanie projektu SUIKZP i MPZP zgodnie z ujednoliconymi wytycznymi pozwoli na
bezposredni import dokumentdéw do Systemu Informacji Przestrzennej KrOF i vice versa

M. tworzenie spojnych dokumentoéw planistycznych i projektow infrastrukturalnych w skali
Metropolii - od chaotycznych / punktowych rozwigzan do ustug opartych na standardach

Podstawa prawna

o Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego: INfrastructure for SPatial InfoRmation in
the European Community - stworzenie ogolnoeuropejskiej infrastruktury danych
przestrzennych, dostarczajgcej zharmonizowanych informacji o srodowisku i jego ochronie

e art. 17 ustawy o IIP: organy administracji w uzgodnieniu z organami wiodgcymi moga, w
drodze porozumienia, tworzy¢ i utrzymywac wspolne elementy infrastruktury informacji
przestrzennej, majac na wzgledzie minimalizacje kosztow jej budowy i utrzymania.

DYSKUSJA

Poruszane zagadnienia:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

System Informacji Przestrzennej (GIS), jako narzgdzie do usprawnienia zarzadzania przestrzenia.

Graficzny sposéb przedstawiania danych — stopien szczegdtowosci — relacje miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i planu regionalnego.

- Niektorzy ze stuchaczy wyrazili poglad, ze na poziomie regionalnym lepsze sg plany mniej
szczegotowe.

Braki cyfryzacji/wektoryzacji map zasadniczych; problemy rozbieznos$ci pomigdzy podktadami
mapowymi a mapami cyfrowymi, uzaleznienie dost¢pnosci map cyfrowych od jednostek
zewnetrznych (Starostw).

- Wg niektorych uczestnikow, analogowe/rastrowe dokumenty sg lepsze, poniewaz daja pewng
swobode interpretacyjng i sa bardziej zgodne ze zwyczajowa tolerancja przebiegu granic,
dopuszczang réwniez przez prawo geodezyjne.

Problemy z pozyskiwaniem danych o wydanych pozwoleniach na budowg, brak systemu
aktualizacji informacji o wydanych pozwoleniach na budowg, w szczegolnosci w mniejszych
gminach.

Problem z dostgpnoscia ustlug firm zewngtrznych zajmujacych si¢ systemami informacji
przestrzennej — obslugujacy programy GIS to zazwyczaj informatycy, a nie urbaniSci czy
geografowie.

SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) — brak mozliwosci publikacji danych na
GISON-ie.

Niektore gminy napotkaty problemy przy wypelnieniu kwestionariusza ankiety ze wzgledu na
ktopot z rozszyfrowaniem definicji i braki specjalistow zajmujacych si¢ GIS.

Powstato pytanie o koniecznos¢ dookreslenia ustug pobierania i przeksztatcania danych:

— Usluga pobierania danych przestrzennych — dostarcza zestandaryzowany widok danych z
réznych zrodet, zapytan. Transformacja zapytan z danych zrodlowych do wlasciwego formatu
(bazy danych, formaty plikow) lezy catkowicie po stronie ustugi, co wptywa na duzy komfort
pracy nawet dla uzytkownikéw nieposiadajacych specjalistycznej wiedzy 1 oprogramowania.
Np. ustuga pobierania danych przestrzennych Web Feature Service (WFS) umozliwia pobranie
z PZGiK poszczegdlnych zbiorow danych przestrzennych zgodnie z zadanymi kryteriami.
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Realizacja tej ustugi wymaga stosowania standardéw, aby pobieranie byto interoperacyjne i nie
narzucato uzytkownikom stosowania konkretnych rozwigzan technologicznych.

Ustuga przeksztatcania Web Coordinate Transformation Server (WCTS) pozwala na tatwa
transformacje¢ danych przestrzennych z jednego systemu odniesienia do innego dla
uzytkownikow nieposiadajacych specjalistycznej wiedzy i oprogramowania. Ustuga WCTS jest
przydatna, gdy wykorzystywane sa dane pochodzace z roznych zrédet, a aplikacja, w ktorej
wykonywane jest opracowanie nie pozwala na tego typu przeksztatcenia.

Ustuga WCTS moze by¢ jednak wykorzystywana tylko do celow transformacji uktadow
wspotrzednych danych INSPIRE.

9) Portal mapowy — jako podstawowa platforma wiedzy na temat planowania przestrzennego:

zasugerowano potrzebe analizy gminnych stron internetowych, w celu weryfikacji zasobow
planistycznych gmin.

Nalezy rozwazy¢, czy niezalezny podmiot mogiby przejrze¢ i zebra¢ informacje o danych
umieszczanych na stronach internetowych gmin. Zaproponowano weryfikacje dostgpnosci
zbiorow danych przestrzennych i ich zgodno$ci z wymogami zawartymi w Dyrektywie
INSPIRE / Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Gminy KrOF korzystajg obecnie z rdéznych systeméw geoinformatycznych i sg niejako
uzaleznione od ofert roznych firm obstugujacych ich systemy mapowe. Potrzebna harmonizacja
danych bedzie si¢ wigzata z kosztami.

Wiele gmin wspolpracuje z firmg GISON ale ze wzgledu na wysokie koszty nie wszystkie
gminy sg zainteresowane wspotpraca z tg firma.

10) Na zlecenie UMWM w ubieglych latach do projektu Matopolska Infrastruktura Informacji
Przestrzennej (MIIP) byly kompletowane dane z gmin. Gminy przekazaty dane, jednak nie zostaty
one nigdzie upublicznione. Dlaczego? Na czym polega problem? Brak funduszy? Co si¢ wydarzyto?

Czy w przyszlosci przekazywanie danych dla MIIP (Matopolska Infrastruktura Informacji
Przestrzennej) bedzie wigzato si¢ z dodatkowym wysitkiem ze strony gmin

— nalezy zbada¢ temat i zweryfikowa¢ stan realizacji projektu.

W tym kontek$cie nalezaloby wyjasni¢ nowa inicjatywe tworzenia 1 rozwijania zasobow
regionalnego geoportalu: Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej 2 (MIIP-2).2

11) Jakie dane i w jaki sposob maja by¢ opisywane, graficznie i tekstowo?

Spdjna polityka wymaga spojnosci zakresow 1 sposobow prezentacji informacji — potrzebne jest
wykorzystanie obecnych zasobow finansowych i1 kadrowych w celu integracji danych.

12) Wprowadzenie wspolnej specyfikacji

8 Projekt jest realizowany w ramach Regionalnego Systemu Cyfrowych Rejestrow Geodezyjnych w celu
zapewnienia otwartego dost¢pu do informacji sektora publicznego w obszarze informacji przestrzennej, zarowno
w ramach Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, jak i danych gromadzonych przez inne
jednostki i organizacje. Zakonczenie inwestycji jest planowane w 2021 roku, a jej catkowita warto$¢ to ponad 15
mln zt. Projekt jest dofinansowany ze $rodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020. Mapy dostepne sg na stronie https://miip.geomalopolska.pl/.
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— okoto polowa gmin posiada baz¢ dokumentow w wersji cyfrowej (SUIKZP i MPZP). Scalenie
danych do jednego formatu moze by¢ pracochtonne i trudne, z réznych wzgleddéw, m.in.
niezgodnosci topologicznych i1 konsekwencji prawnych nieuchronnych korekt.

W zwigzku z tym zalecane bedzie wypracowanie wspoélnej strategii dziatania i jednolitej
specyfikacji dla systemu danych przestrzennych 1 map wektorowych; zasilania tego systemu i
integracji wszystkich obecnych zasobow gminnych.

— Mozna rozpoczaé od wypracowania wspolnego stownika i standardu oznaczen graficznych do
redakcji map. W Internecie mozna znalez¢ wytyczne zwigzkoOw gmin zawierajace jednolite
wytyczne graficznej 1 opisowej redakcji dokumentdéw planistycznych zasilajacych wspolne
systemy informacji przestrzennej. Zaleca si¢ opracowanie takiego jednolitego standardu na
potrzeby specyfikacji dla publicznych zamowien projektow studiow i1 plandw we wszystkich
gminach KrOF.

Nalezatoby to opracowaé jak najszybciej, ze wzgledu na planowane wkrotce aktualizacje
dokumentow.

13) Jak wyglada wspotpraca migdzy gminami w zakresie planowanie przestrzennego? Jakie sa

przeszkody? Czy istniejg pozaustawowe formy wspotpracy?

Dotad gminy nawigzywaty wspotprace jedynie ze wzgledu na ustawowe wymogi, w przypadku
sporzadzania dokumentow na obszarach przylegtych do granic gmin oraz w przypadku
problemow zwigzanych z transportem (dotyczacych drdg i transportu publicznego). Taki proces
opiniowania nie ma jednak charakteru wigzacego — czg¢sto uwagi/opinie gmin sgsiadujacych nie
sa uwzgledniane, z roznych przyczyn.

,»,Wspotpraca” wynika wylacznie z kwestii ustawowych. Poza-formalne metody wspolpracy maja
charakter incydentalny (przedtuzenie linii tramwajowej, zagospodarowanie obszaru wokét portu
lotniczego, budowa wiaduktu — wazne, ale punktowe inwestycje). W sferze zagospodarowania
przestrzennego nie praktykowato si¢ dotad postrzegania gmin jako elementow Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Rozmowy majg charakter incydentalny i np. w przypadku dziatan na
styku Krakéw-gmina sgsiadujaca, prowadzone sg pomiedzy szefem danej gminy, a prezydentem
Krakowa. Sg to wicc dziatania stabo sformalizowane i prowadzone poza posiadajacym
odpowiednie kompetencje srodowiskiem urzgdnikow-specjalistow.

Przyktadem takiej ambiwalentnej wspotpracy jest relacja gminy Zabierzow z Miastem Krakow w
zakresie zagadnien dotyczacych sposobu zagospodarowania przestrzeni m.in. w sgsiedztwie portu
lotniczego Krakow - Balice.

14) Planowanie przestrzenne - wspolny obraz

Myslae o planowaniu przestrzennym Metropolii w perspektywie nadchodzacych lat musimy
widzie¢ jeden obraz. Wazne jest, by w drodze konsensualnej wypracowaé zasady zintegrowanego
planowania przestrzennego.

Zwrdocono uwage na polityczne aspekty zarzadzania — problemem sg rozne poglady, opinie i punkty
widzenia radnych, majacych czesto wyrywkowa swiadomo$¢ konsekwencji ingerowania w
zagospodarowanie przestrzeni, dbajacych o fragmenty gminy nie zwazajac na cato$¢ jej obszaru,
tym bardziej o cato§¢ Obszaru Funkcjonalnego.

Spotkania powinny by¢ prowadzone na wzor Forum Gospodarki Przestrzennej MISTIA — istota jest
wymiana doswiadczen i dazenie do wspolnych ustalen i decyzji.

Celem spotkan nie bedzie tworzenie nowego dokumentu, ale wypracowanie wspdlnych standardow
(instrukcji wewnetrznych) postepowania przy zbieraniu i zapisywaniu danych oraz w relacji ze
starostwami powiatowymi i UWMW. Wspolne standardy beda mialy na celu usprawnienie pracy
administracji.
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— Gmina, ktora jest liderem w danym obszarze mogtaby prezentowaé swoje rozwigzania, natomiast
pozostate moga czerpa¢ z dobrego przyktadu i zmierza¢ do osiggnigcia co najmniej podobnego
standardu.

15) Problem rozlewania si¢ miast i rozproszonej zabudowy

Najbardziej dotyka to gmin bezposrednio sgsiadujgcych z miastami.

Ustawa o rewitalizacji zobowigzuje do weryfikacji studibw — wyznaczenia terenow
zurbanizowanych, zbadania ich chtonno$ci i okre$lenia zapotrzebowania na tereny pod
zabudowg.

Nie ma ustalonej metody wyznaczania terenow zurbanizowanych i opracowania bilansow.
Niewielka cze$¢ gmin posiada bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowg.

Bardzo duze koszty zwigzane sg =z niekontrolowanym rozwojem infrastruktury,
nieodpowiedzialng polityka przestrzenng — gléwnie jest to balast przesztosci, bardzo trudny do
skorygowania ze wzgledu na grozace odszkodowania.

Koszty budowy nowej infrastruktury mogg przyttoczy¢ gminy.

16) Dostrzega si¢ potrzebg opracowania wspolnej metodologii obliczania skutkéw finansowych
uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

17) Partycypacja — edukacja spoteczenstwa

Tematyka planowania przestrzennego musi trafi¢ do spolecznej swiadomosci, bardzo wazne
bedzie wytworzenie masy krytycznej 1 oddolnego nacisku na rady gmin aby zweryfikowaty
polityke przestrzenna, ktéra obcigza finanse gmin. Do tej pory partykularne interesy
stosunkowo nielicznych grup potencjalnych beneficjentéw budowania gdzie popadnie
wygrywaja z interesem spotecznym. Lokalne spotecznosci musza pozna¢ konsekwencje
nieodpowiedzialnych polityk przestrzennych, ktore moga mie¢ katastrofalne skutki dla jakosci
zycia, ushug publicznych, srodowiska, krajobrazu, infrastruktury...

Problemy z moderowaniem spotkan — braki w znajomosci skutecznych technik prowadzenia
dyskusji publicznych, warsztatdw, spotkan konsultacyjnych, spolecznej edukacji. Bardzo
duzym wyzwaniem jest profesjonalizacja dzialan stuzacych wlaczeniu 1 zwigkszeniu
swiadomosci spotecznos$ci lokalnych w dziedzinie przestrzeni i sSrodowiska.

Na razie gminy w wigkszo$ci realizujg tylko obligatoryjny zakres i mato skuteczne metody
konsultacji spotecznych.

Rozwigzaniem moze by¢ pomoc organizacji pozarzadowych, z ktorych wiele posiada niezbgdng
wiedzg o spore doswiadczenia w organizacji i moderowaniu partycypacji. Warto réwniez
siegna¢ po tatwo dostepne $rodki publiczne na poszerzenie dziatan partycypacyjnych przy
pracach nad dokumentami planistycznymi. Obecnie kilka organizacji spotecznych, np. FRDL,
Fundacja Sendzimira, Stocznia, realizuje programy wsparcia eksperckiego i finansowego dla
zainteresowanych gmin.

18) Wnioski do planu zwykle dotycza zmiany przeznaczenia terendw na budowlane. Gminy zbyt tatwo
ulegaja presji potencjalnych inwestoréw. Powodem braku asertywno$ci gmin sg czgsto:

Niedostatki wspotpracy pomigdzy kierownictwem a pracownikami urzedow.

Braki wiedzy i poczucia odpowiedzialno$ci za przestrzen wsrod decydentow niweczag wysitki
bardzie §wiadomych urzgdnikow nizszego szczebla.
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— Niedostatki umigjgtnosci / mozliwosci perswazyjnych w dyskusji z trudnym klientem
(argumenty finansowe, koszty spoteczne, srodowiskowe, dobro publiczne vs
prywatne/jednostkowe),

— Brak skutecznych instrumentéw prawnych, nawet dla skutecznej ochrony obszarow
chronionych / systemow przyrodniczych gmin.

19) Czy gmina uzaleznia wydanie decyzji lokalizacyjnej od dostgpnosci infrastruktury drogowe;j,
technicznej lub spotecznej?

— Gminy majg duze pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co
ogranicza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

— Decyzje lokalizacyjne coraz mniej akceptowane przez spoteczenstwo.

— Nowe zasady dotyczace lokalizacji zabudowy wzgledem istniejacej infrastruktury po przyjeciu
Ustawy mieszkaniowej. Gminy KrOF nie przyjety podwyzszonych standardow w odpowiedzi
na liberalne zapisy ustawy.

20) Wytyczne dotyczace miegjsc parkingowych

— Potrzeba uzaleznienia wskaznikéw miejsc parkingowych od charakteru inwestycji — minimum
/ maksimum. Relacja miejsc parkingowych i powierzchni biologicznie czynnych — urzgdnicy
kreatywnie wykorzystuja dostgpne instrumenty prawne, aby nie dopusci¢ do obnizania
standardow $rodowiskowych prze deweloperow.

— Potrzeba wymiany do$wiadczen w zakresie doboru wskaznikoéw / powierzchni biologicznie
czynnej.

— Podczas planowania przestrzennego dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, nalezy
zwroci¢  szczegblng uwage na potencjal  blekitno-zielonej infrastruktury 1 ustug
ekosystemowych, dotyczacy m.in retencji wod, zapobiegania powodzi i suszy, poprawy jakosci
powietrza, klimatu, bezpieczenstwa zdrowotnego.

21) Wprowadzenie myslenia systemowego — metod zarzadzania systemami ztozonymi
— Rozmowa z UMK w sprawie integracji z UMWM,

— Rozmowa z UMWM - Portal Matopolska Infrastruktura Informacji Przestrzennej (MIPP) —
prezentowanie danych w konteks$cie catej Metropolii, w tym celu gminy powinny uzgodnic¢
jakie dane sg potrzebne, w jakiej formie, jakie beda dostarczaé, w jakich formatach.

22) Zréznicowane prezentowanie danych dla poszczegdlnych odbiorcéw (ekspertow, urzednikow,
mieszkancow)

— Dotad zainteresowanie mieszkancow ogranicza si¢ do podstawowych informacji (nr dziatki,
lokalizacja inwestycji, przeznaczenie terenu w planie).

W dalszej czg$ci dyskusji zadane zostaly podstawowe pytania:
- Czy gminy powinny wspolpracowaé ze sobg?

- Jakie zagadnienia powinny by¢ poruszane podczas - spotkan SMK dotyczacych planowania
przestrzennego?

Oto w skrocie opinie i wnioski uczestnikow:
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Dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Krakowska

- Powinni$my podja¢ wspolprace. Tematyka powinna dotyczy¢ kwestii szeroko rozumianej informacji
(danych przestrzennych, nowopowstajacych dokumentow planistycznych, utworzenia wspolnego
wzorca specyfikacji studiow i planow, wspotpracy z UMWM i MIPP2, zgodnosci z dyrektywa
INSPIRE). Pierwszym krokiem powinien by¢ przeglad dokumentow i zbioréw/infrastruktury danych
w gminach. Nast¢pnie odpowiednio przygotowane dane powinny zosta¢ przekazane wybranym
firmom zajmujacym si¢ systemami geoinformatycznymi w celu ich inegracji, ale w sposdb w jak
najmniejszym stopniu ingerujacy w prace pracownikow urzedow gmin.

Gminy powinny wypracowa¢ wspdlne metody analiz 1 wspotpracy z ekspertami oraz spoteczenstwem
(np. bilansowania zapotrzebowania na nowa zabudowe, przeprowadzania konsultacji spotecznych,
obliczania skutkéw finansowych wynikajacych z uchwalenia miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, planowania miejsc parkingowych oraz przewidywania skutkéw wydanych decyzji o
warunkach zabudowy) oraz dzieli¢ si¢ swoimi do$§wiadczeniami.

Wazne jest takze zdefiniowanie 1 wybor priorytetow planowania przestrzennego — np. adaptacja do
zmian klimatu, transport, woda, ktérymi powinnismy si¢ zaja¢ podczas prac nad sporzgdzaniem i
integracja planow.

Gmina Liszki

Pierwszym krokiem powinno by¢ sprawdzenie zasobdw planistycznych gmin. By¢ moze bedzie to
bardzo duza baza danych, ktdra nie zostata ujawniona w ankiecie.

Gmina Niepolomice

Gmina wyrazita chg¢ wspotpracy, bardzo istotna bedzie wymiana doswiadczen i informac;ji.
Priorytetowe bedg metody partycypacyjne i praca z trudnymi decydentami.

Gmina Swiatniki Gérne

Spotkania beda narzedziem poszerzania wiedzy i dazeniem do skutecznych metod partycypacyjnych.

Gmina Wieliczka

Bardzo wazna begdzie wymiana doSwiadczen podczas spotkan. Warsztat pozwolit u§wiadomié
przedstawicielowi gminy, ze gmina Wieliczka w bilansie zapotrzebowania na nowa zabudowe
przeznaczyta o wiele za duzo terenéw pod zabudowe, co przyczynia si¢ do rozproszenia zabudowy , a
z drugiej strony bardzo intensywnej zabudowy wielorodzinnej w pdtnocnej czg$¢ gminy.
Przeswiadczenie mieszkancow o duzym potencjale swoich gruntow (tzw. “ojcowizny”) i brak
wspotpracy podczas tworzenia dokumentow planistycznych.

Gmina Michalowice

Przedstawiciel gminy wyrazit che¢ wspotpracy. Potrzebne jest na poczatek zlozenie na jednej planszy
planow Miasta Krakowa i1 wszystkich okolicznych gmin — dla §wiadomosci jak duzo terenow
przeznaczonych jest pod zabudowe mieszkaniowa.

Gmina Wielka Wie§

Przedstawiciel gminy wyrazil watpliwo$¢ co do przydatnosci spotkan w przysztosci. Uwaza, ze
kwestionariusz ankiety byt czgéciowo niezrozumiaty. Wspolna praca powinna dazy¢ do opracowania
wzorca specyfikacji dokumentow planistycznych w formacie cyfrowym. Pozwoli to na
znormalizowanie dokumentoéw planistycznych obszaru metropolitalnego.
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Gmina Zielonki

Spotkania sg potrzebne- pomoga wypracowac¢ wspdlne zapisy, interpretacje przepisOw prawnych oraz
wspotprace z podmiotami zewngtrznymi, m.in. ze Starostwem Powiatowym.

Gmina Igolomia - Wawrzenczyce

Gmina o charakterze rolniczym, dynamicznie rozwijajaca si¢ poprzez rozbudowe trasy igotomskiej.
Wiaze si¢ to ze zmiang charakteru gminy — sypialnia dla Krakowa.

Gmina Biskupice

Przedstawiciel gminy wyrazit che¢ udziatu w spotkaniach oraz wspotpracy ze Starostwem
Powiatowym.

Gmina Zabierzow

Przedstawiciel gminy wyrazit che¢ wspolpracy. Chceiatby, zeby wyraznie wskaza¢ kierunki dalszych
spotkan. Sugeruje, ze forum powinno nazywac¢ si¢ gospodarka przestrzenna (szersza tematyka) a nie
planowanie przestrzenne/ksztattowanie przestrzeni.

Uwaza, ze gminy powinny dazy¢ do polaczenia strategii rozwoju z planowaniem przestrzennym.
Gmina Mogilany

Przedstawiciel gminy - w zastgpstwie: Gmina ma duze problemy zwigzane z planowaniem
przestrzennym. Podjeto pracg nad aktualizacjg SUIKZP.

Gmina Miejska Krakow

Przedstawiciele gminy wyrazili che¢ wspotpracy. Jednak uwazajg, ze w sprawach formalnych duzo
zalezy od wladz gmin. Na drodze wspotpracy pojawic si¢ moga problemy finansowe zwigzane z
wdrozeniem wspolnego systemu planowania. Przedstawiciele gminy zastanawiajg si¢, czy
przedstawiciele gmin wspolnie z MK beda mieli tak silne umiejgtnosci perswazji by zwalczy¢
obiektywne przeszkody (wspomniano firm¢ GISON, porozumienie z UMWM...).

Wspolpraca z partnerami

— Przedstawiciele Starostwa Powiatowego i UMWM powinni by¢ zapraszani na wybrane
spotkania tematycznie/okazjonalnie zwigzane z ich dziatalnoscia lub dotyczace konkretnych pol
wspotpracy.

—  Wspdlpraca pomigdzy gminami bg¢dzie miata na celu m.in. przedstawienie probleméw
partnerom spoza Stowarzyszenia jednym wspolnym glosem.

JASPERS

— Przedstawiciele JASPERS sa zadowoleni ze wspotpracy i chca zapewni¢ techniczne wsparcie
przy pracy nad Planem Rozwoju Metropolii Krakowskiej 2030 (PRMK2030), w tym w
dziedzinie zagospodarowania przestrzennego.

— Planowanie przestrzenne jest bardzo wazne i $cisle powigzane z decyzjami politycznymi,
dlatego ten warsztat stanowi pierwszy krok do rozpoczecia wspotpracy w Krakowskim
Obszarze Funkcjonalnym. Bardzo istotne jest to, ze Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
bedzie mialo role posrednika pomiedzy réznymi szczeblami administracyjnymi.
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— Planowane dziatania powinny by¢ priorytetyzowane.

— Przedstawiciel JASPERS uwaza, ze spotkania pozwolg zrozumie¢ wspolne potrzeby i cele oraz
ustali¢ wskazniki i kierunki wspotpracy, ktore zostang uwzglednione w PRMK2030.
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Podsumowanie warsztatu ,,Wyzwania planowania przestrzennego w Metropolii Krakowskiej”
oraz obszary potencjalnej wspolpracy

Warsztat rozpoczal proces opracowania diagnozy stanu planowania przestrzennego i infrastruktury
planistycznej Metropolii Krakowskiej.

Podczas spotkania omowione zostaty wyniki ankiety ,,Dokumenty planistyczne i systemy informacji
przestrzennej”. Sg one podstawg do wstepnego okreslenia wyzwan, jakie stojg przed Gminami oraz
Stowarzyszeniem Metropolia Krakowska w kontekscie:

- dostgpnosci danych przestrzennych,

- narzedzi prezentacji i analizy/ustug GIS,

- partycypacji w procedurach planistycznych,

- przestrzennej i dziedzinowej integracji Studiéw i Planow Miejscowych,

- standardéw rozwoju przestrzennego z perspektywy metropolitalnej i zintegrowanej,

- standardéw ochrony i ksztaltowania najistotniejszych elementow infrastruktury biekitno-
zielonej, dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Warsztat byt okazja do weryfikacji wynikow ankiety i wspolnej deklaracji czy gminy KrOF oczekuja
w najblizszym czasie od Stowarzyszenia Metropolia Krakowska wsparcia w dziedzinie zarzadzania
przestrzenig.

W trakcie dyskusji zdefiniowano gtéwne wyzwania stojace przed gminami:

1. okreslenie wspolnych priorytetdw, ktore powinny sta¢ u podstaw dalszej integracji metropolitalnej
w zakresie gospodarki przestrzenne;;

2. zastosowanie jednego, wspolnego modelu danych na poziomie metropolitalnym — harmonizacji
zbiorow, metadanych i ushug przestrzennych, wektoryzacji lub przeksztatcania zbioréw danych
przestrzennych (cyfryzacja danych, dostgpno$¢ map cyfrowych, itd.), narzedzi prezentacji
i analizy/ustug GIS; przestrzennej i dziedzinowe;j integracji studiow i plandéw miejscowych;

3. dostosowanie do obowigzujacych podstaw prawnych dotyczacych sporzadzania dokumentow
planistycznych w postaci elektronicznej, w tym w formie zbioréw danych przestrzennych —
wdrazanie zapisow dyrektywy INSPIRE;

4. zastosowanie kompatybilnych norm, standardéow i procedur przez podmioty realizujgce zadania
publiczne (m.in. dotyczace: bilansu zapotrzebowania na nowg zabudowe, partycypacji,
prognozowania kosztow zwigzanych z uchwalaniem MPZP i SUiIKZP, itd.) i wprowadzanie
wspolnego modelu danych opartego na wypracowywanych standardach;

5. otwarcie wspoélpracy z jednostkami zewne¢trznymi m.in. Starostwem Powiatowym, Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego, firmami oferujacymi oprogramowanie GIS dla
firm np. GISON;

6. poglebianie procesu partycypacji w procedurach planistycznych i przeciwdziatanie rozproszeniu
zabudowy i chaosu przestrzennego.

Prawie wszyscy obecni przedstawiciele gmin wyrazili che¢ poglebiania wspotpracy w dziedzinie
planowania albo szerzej: gospodarki przestrzennej / zarzadzania przestrzenia.

Zwrdcono uwagg, Ze proces zawigzywania trwatej wspotpracy wymaga, aby w spotkaniach nowego
forum brata udziat stata kadra urzednikow gminnych.

Formuta spotkan powinna odpowiada¢ aktualnym potrzebom i by¢ w przyszto$ci modyfikowana,
w zalezno$ci od aktualnej specyfiki prac Forum.
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PODSUMOWANIE RAPORTU

Z wywiadu przeprowadzonego ze zleceniodawcami niniejszego Raportu wynika, ze celem SMK jest
zintegrowane ujecie zarzadzania obszarem KrOF, w ktéorym dziedzina §rodowiska przestrzennego
jest rozwazana zawsze w kontek$cie obejmujacym:

- mobilnos¢,

- ushugi spoteczne,

- edukacje,

- gospodarke,

- kulture i czas wolny.

Ogodlne zatozenia ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej KrOF powinny zostaé
uzgodnione z udzialem przedstawicieli wszystkich gmin wchodzacych w sktad SMK. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ podstawowe wytyczne Krajowej Polityki Miejskiej i innych dokumentow strategicznych i
nadrzgdnych (jak SRWM, PZPWM) oraz powszechnie w srodowisku naukowym i planistycznym
uznane zasady zrownowazonego rozwoju przestrzennego:

= policentrycznosci i hierarchicznos$ci struktur urbanistycznych;

= zwarto$ci zabudowy i uzupetniania uktadéw niedokonczonych lub pozbawionych uprzedniej
cigglosci;

» rewitalizacji i reurbanizacji oraz — na miar¢ lokalnych potrzeb i mozliwosci — reindustriaizacji;

= zwigkszenia intensywnosci zagospodarowania terenow zurbanizowanych i ochrony przed
zabudowg — zwlaszcza rozproszong — terenéw niezurbanizowanych;

» lokalizowania nowej zabudowy wylacznie na terenach wyposazonych w infrastrukture
spoteczng, transportowg i techniczng lub na terenach do nich bezposrednio przylegajacych;

= planowania uwzglgdniajgcego wspotwystepowanie funkcji mieszkaniowych, ushugowych i
nieucigzliwej produkcji (mixed-use) — wykluczajacego realizacj¢ monofunkcyjnych dzielnic i
osiedli — szczegolnie osiedli grodzonych i tanowych;

= preferencji transportu publicznego, szczegdlnie szynowego;

= planowania przestrzennego uwzgledniajacego potencjal rozwoju energetyki odnawialnej i
rOZproszone;j;

» nadrzgdnosci polityki przestrzennej Regionu i Metropolii — szczegdlnie w odniesieniu do
potrzeb dostepu do przestrzeni publicznych, rozwoju biekitno-zielonej infrastruktury,
mobilnos$ci pieszej oraz inwestycji spotecznych — nad polityka zarzadzania gruntami;

= ochrony terenow zieleni oraz innych elementéw systemow przyrodniczych gmin KrOF oraz
ich odpowiedniego zagospodarowania, urzadzenia i wyposazenia jako elementow biekitno-
zielnej infrastruktury i zarazem przestrzeni publicznej KrOF;

= ochrony i usprawnienia systemu przewietrzania i oczyszczania powietrza;

» realizacji bezpiecznych, przyjaznych i atrakcyjnych przestrzeni publicznych jako
hierarchicznej, spdjnej sieci obejmujacej i taczacej lokalne centra, historyczne zatozenia
urbanistyczne, parki, bulwary, korytarze ekologiczne i liniowe ciggi komunikacyjne;

» likwidacji barier przestrzennych (np. osiedlowych ogrodzen, zdegradowanych terenéw na
terenach zurbanizowanych lub rekreacyjnych) i likwidacji barier architektonicznych,
zwlaszcza w dostepie do przestrzeni publicznych oraz infrastruktury spotecznej i
transportowe;j;

» rewitalizacji obszarow zdegradowanych z poszanowaniem wiezi tagczacych lokalne
spolecznosci;
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= ochrony lokalnych tozsamosci i specyfiki zespotdéw osadniczych, dzielnic, osiedli, zabytkow
urbanistyki i ruralistyki, jako waznych elementoéw dziedzictwa i zywego srodowiska
kulturowego;

= wspolpracy migdzy samorzadami gmin wspottworzacymi srodowisko przestrzenne Metropolii.

W KrOF funkcjonuje obecnie kilkaset dokumentow planistycznych. Celem nadrzednym powinno by¢
doprowadzenie do mozliwosci tacznego analizowania dokumentow i danych z catego obszaru a w
przysztosci takze tworzenia zharmonizowanych dokumentow.

Realizacji takich zalozen powinny stuzy¢ wspolnie wypracowane i uzgodnione standardy oraz
wytyczne urbanistyczne, uwzglgdniajgce réznorodnos¢ srodowisk przestrzennych, planowanych
uktadéw osadniczych i typow zabudowy, ale rownocze$nie w sposob jednoznaczny okreslajace
wymogi planistyczne gwarantujgce wysoka jakos¢ zycia mieszkancoéw, ochrong zasobow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz trwaly rozwdj na catym obszarze Metropolii
Krakowskiej.

GIS

Pierwsze badanie ankietowe oraz pierwszy warsztat na temat Wyzwarn planowania przestrzennego
w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym po$wigcone zostaly w znacznej czgsci infrastrukturze
informacji przestrzennej i zasobom GIS. Systemy Informacji Geograficznej stuzg do gromadzenia,
przechowywania, analizy i wizualizacji danych przestrzennych i zwigzanych z nimi danych
opisowych. To potencjalnie bardzo cenne narzedzia wspomagajace zarzadzanie rozlegltymi i
ztozonymi strukturami przestrzennym i obszarami danych.

GIS czytelnie taczy dane mapowe z tabelarycznymi i umozliwia w sposob inaczej nieosiggalny
wykonywanie analiz przestrzennych, utatwia podejmowanie decyzji lokalizacyjnych, wyznaczanie
stref buforowych, zarzadzanie zasobami wodnymi, rozwoj réoznego rodzaju infrastruktury itd. Stad,
systemy geo-informatyczne wykorzystywane sg coraz czgsciej w podejmowaniu decyzji, takze w
oparciu o szeroka partycypacj¢ spoteczng. Tzw. SoftGIS umozliwia sprawne pozyskiwanie danych
ilosciowych 1 jakosciowych, badanie opinii i preferencji, zautomatyzowane syntetyzowanie duzych
ilodci danych (z BigData wlacznie), analiz¢ procesow i ich czytelng, zrozumiatg dla kazdego
wizualizacje.

Aby takie funkcjonalno$ci systemu zarzgdzania przestrzenia byty mozliwe w skali KrOF, potrzebne sg
dziatania obejmujace:
1. Organizacj¢ przetworzen informatycznych, wymagajacych narzedzi i specjalistycznej wiedzy
w zakresie modelowania danych i geoinformacji.
1. Zastosowanie kompatybilnych norm, standardow i procedur przez réozne podmioty realizujace
zadania publiczne w Obszarze Metropolitalnym

2. Szkolenia z zakresu GIS, map elektronicznych, baz danych, ewidencji, rejestrow,
elektronicznych platform ustug i dyrektywy INSPIRE (i ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j)

Kompetentni pracownicy gminnych urzgdow potrzebujg wspdlnej platformy wspotpracy i wymiany
informacji przede wszystkim na temat dostegpnej juz dzi$ infrastruktury, ogélnodostepnych oraz
specyficznych dla poszczegdlnych gmin narzedzi i zasobow, poczynajac od Geoportalu i MIIP(2).

Niezbedne bytoby upowszechnienie wsrod ogotu samorzadowcow — a nie tylko urzednikdw-
specjalistow — ogdlnej wiedzy:

* jakie mozliwosci daja te systemy i platformy?
* jak mozna z nich skorzystac?

* jak pozyskac¢ i odczytac potrzebne informacje?
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PRZESZKODY

Pomimo, Zze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego tworzone sa w Polsce na podstawie
tej samej ustawy, w praktyce sg niejednolite, majg bardzo rozne klasyfikacje. Brak jest podstaw
prawnych dotyczacych sporzadzania dokumentdéw planistycznych w postaci elektronicznej, w formie
zbioréw danych przestrzennych.

Urzedy napotykaja tez problemy w procesie wektoryzacji lub przeksztatcania zbiorow danych
przestrzennych. Ich przyczyny sa wielorakie:

e brak spojnosci przebiegu granic opracowan planistycznych z granicami dziatek
ewidencyjnych oraz z granicami z Panstwowego Rejestru Granic,

e Dbledna georeferencja rastrow,

e problemy informacyjne (atrybutowe) w plikach zrédtowych.

PRPOZYCJE DZIALAN

Waznym krokiem byloby opracowanie wytycznych w zakresie sporzadzania projektéw nowych
SUiKZP i MPZP, oraz harmonizacji obowigzujacych SUIKZP i MPZP. Powinny one mie¢ forme¢
zharmonizowanych zbioréw danych przestrzennych zasilajacych wspolny System Informacji
Przestrzennej Metropolii.

Harmonizacja dokumentéw zgodnie z takimi wytycznymi pozwolitaby na bezpos$redni import studiéw
i planéw do takiego Systemu. System umozliwiatby nastepnie uruchomienie ustug dla
metropolitalnych zbioréw danych przestrzennych oraz zautomatyzowang obstuge, w zakresie dziatan
administracyjnych.

Aby byto to mozliwe, wszystkie nowe dokumenty powinny by¢ sporzadzane w wersji wektorowej
oraz wersji rastrowej w uzgodnionym formacie.

Dalszej integracji dokumentdéw planistycznych gmin KrOF moglyby stuzy¢ wspdlne wytyczne np.:
e w zakresie wektorowych i rastrowych formatéw danych dla plandw miejscowych,
e dotyczace zasad numerowania terendw funkcjonalnych oznaczanych na rysunku MPZP,

o dotyczace obligatoryjnosci atrybutow opisowych dotyczacych warstw wektorowych
stanowigcych elementy planu miejscowego,

a takze katalog obiektow zawierajacy symbolizacj¢ literowg i barwng elementow przedstawianych w
czesci graficznej — rysunku studium i planu miejscowego.

Ustandaryzowanie w zakresie stosowanej symbolizacji miatoby na celu umozliwienie zintegrowanej
publikacji planow miejscowych oraz realizacj¢ ustug dla danych przestrzennych zgodnie z
wymaganiami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej i INSPIRE oraz szczegétowymi
wymaganiami metropolitalnymi.

Na etapie przystgpienia do prac nad projektem planu lub harmonizacji obowigzujacych plandw,
wykonawcom przekazywane bylyby materiaty zawierajace:

- katalog folderéw zawierajacy m.in. pliki wektorowe o zdefiniowanym uktadzie wspotrzednych i
strukturze warstw (odpowiadajace strukturze wspolnej bazy danych Systemu Metropolitalnego). Pliki

zawieralyby rowniez obiekty zharmonizowanych (uprzednio okre§lonych) granic planow
miejscowych.
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- aktualne stowniki zawierajace listy kodowe dla dopuszczalnych wartosci atrybutow kodowanych za
pomocg stownikow.

Szczegdtowe wytyczne powinny dotyczyé:

Poprawnosci topologiczne;j

Konstrukcji oznaczen terenow funkcjonalnych zawartych w tekscie i na rysunku planu
migjscowego.

Symbolizacji obiektow na rysunku planu — zgodnie z oznaczeniami graficznymi zawartymi w
uzgodnionym katalogu obiektow.

Atrybutéw opisowych obiektéw stanowigcych elementy planu.

Potrzebne wydaje si¢ by¢ rownoczesne wzmocnienie kwalifikacji pracownikéw jednostek
samorzadowych KrOF w zakresie zastosowania geoinformacji:

Wymiana dobrych praktyk w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej, szczeg6lnie
metodyki poprawnego opracowywania metadanych dla dokumentow planistycznych
stanowigcych zbiory danych przestrzennych oraz technicznych aspektow informatyzacji
istniejagcych MPZP.

Szkolenia lub warsztaty z kompleksowych rozwigzan technologicznych i metodycznych
mozliwych do wdrozenia przez gming / zwigzek gmin w zakresie planowania przestrzennego
oraz zarzadzania srodowiskiem.

Szkolenia z zastosowan Systemow Informacji Geograficznej w zadaniach gmin, szczeg6lnie
odnoszacych si¢ do zagadnien planowania przestrzennego (cyfrowe SIiIKZP i MPZP), ochrony
srodowiska, zarzadzania miastem, e-ushug i partycypacji spotecznej (Public Participation GIS /
SoftGIS)

Przedstawienie mozliwoS$ci zastosowania istniejacych zasoboéw danych przestrzennych GIS na
potrzeby dziatan gminy oraz wspdtpracy z powiatem i innymi instytucjami.

Upowszechnienie wymagan dotyczacych pozyskiwania oraz kontroli nowych MPZP zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i uzgodnionymi wytycznymi.

Promowanie modeli wspotpracy migdzy gminami a powiatami oraz instytucjami
zarzadzajacymi obszarami chronionymi na rzecz srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Promowanie rutynowego stosowania nowoczesnych standardow informatycznych.
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