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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie kondycji finansowej i potencjatu
inwestycyjnego 15 jednostek wchodzgcych w skiad Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska. Majagc na uwadze potrzebe catosSciowego podejscia do okreslenia
mozliwosci inwestycyjnych jednostek w perspektywie do 2030 roku dokonano
szczegotowej analizy Wieloletnich Prognoz Finansowych gmin Stowarzyszenia oraz
sprawozdan z wykonania budzetu w latach 2016-2019. Elementem diagnozy byty
takze warsztaty dla skarbnikow gmin SMK, ktére przeprowadzone zostaty w dniu 15
lipca 2019 roku w Krakowie. Celem warsztatu byto zbadanie potencjatu WPF jako
narzedzia prowadzenia polityki rozwoju, zidentyfikowanie metodyki doboru
przedsiewzie¢ do WPF oraz ocena sytuacji poszczegodlnych gmin na tle odpowiednio
dobranych grup poréwnawczych.

Ponizsza analiza ma zatem na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie w jakim
zakresie, w perspektywie do 2030 r., gminy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
bedg w stanie zaangazowac sie w realizacje nowych projektow stuzgcych rozwojowi
Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego bez uszczerbku dla dotychczasowej
dziatalnosci i szkody dla wtasnego bezpieczenstwa finansowego.

W zwigzku z powyzszym opracowanie podzielono na cztery czesci analizy
merytorycznej. Cato$¢ analizy zostata poprzedzona wprowadzeniem prezentujgcym
istote Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz jej role w kreowaniu polityki rozwoju.
W kolejnych czesciach zbadano kondycje finansowg gmin SMK, dokonano
urealnienia Wieloletnich Prognoz Finansowych, okreslono potencjat inwestycyjny
jednostek oraz dokonano analizy planowanych do realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich. Na tej podstawie podjeto probe okreslenia kierunkéw rozwoju jednostek
wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska

Podkresli¢ nalezy, ze dokument powinien byé rozpatrywany catosciowo, nie nalezy
uzasadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej cze$ci dokumentu.
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STRESZCZENIE

Niniejszy raport zostat przygotowany
w celu oceny sytuacji finansowej
gmin nalezgcych do Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska. Podjeto prébe
oceny potencjatu inwestycyjnego i
zdolnosci kredytowej w celu
efektywnej realizacji projektow, ktére
przyczynig sie do rozwoju Metropolii
Krakowskiej. Jako narzedzie do
oceny polityki rozwoju wykorzystano
aktualne Wieloletnie Prognozy
Finansowe.

Przeprowadzona, zbiorcza analiza
aktualnych WPF pozwolita okresli¢
potencjat inwestycyjny wszystkich
gmin (rozumiany jako mozliwosc
realizacji dodatkowych przedsiewzie¢
majatkowych, nieuwzglednionych
dotychczas w WPF) w horyzoncie
czasowym do 2030 roku na poziomie
5,36 mld zt. Po urealnieniu, poziom
wolnych  $rodkéw na inwestycje
oszacowano na poziomie 3,96 mld
zt, z czego potencjat inwestycyjny
Miasta Krakoéw szacuje sie na
poziomie 2,48 mld zi.

Na podstawie poziomu  wypracowywanej
historycznie i planowanej nadwyzki operacyjnej,
bazujgc na roéznicy pomiedzy wskaznikiem
maksymalnej i planowanej obstugi zadtuzenia,
okre$lono zdolnos$¢ kredytowg gmin SMK na
poziomie odpowiednio 2,53 mld (wartos$¢
wynikajgca z aktualnych WPF) i 1,87 mld (po
urealnieniu ~ WPF). Urealniong  zdolnos¢
kredytowa Miasta Krakéw w latach 2020-2030
(poza zadtuzeniem planowanym do
zaciggniecia) szacuje sie na poziomie 384,29
mid zi.




STRESZCZENIE
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REKOMENDACJE

Potrzebne jest ulepszenie systemu koordynacji finansowej przedsiewzie¢ metropolitalnych. Biorgc pod
uwage wystepujgce zbieznosci w kierunkach rozwoju jednostek wchodzgcych w sktad SMK zasadnym
wydaje sie bycC podjecie wspotpracy pomiedzy nimi w celu prowadzenia wspoOlnych przedsiewziec.
Najefektywniejszym sposobem realizacji wspotpracy metropolitalnej wydaje sie by¢ wprowadzenie zasad
programu wspotpracy metropolitalnej, ktéry pozwoli na promowanie realizacji polityk rozwoju Gmin
wchodzgcych w sktad Metropolii Krakowskiej. Takie dziatanie pozwoli takze na elastyczne zarzadzanie
realizowanymi projektami wieloletnimi.




Czes¢ |. WPF jako narzedzie prowadzenia polityki rozwoju

CZESC |. WPF JAKO NARZEDZIE PROWADZENIA
POLITYKI ROZWOJU

Od 2011 roku jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do
przygotowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Z zalozenia, wieloletnia
prognoza finansowa ma petnic¢ role dokumentu zarzagdczego i umozliwia¢ okreslanie
dlugookresowych celow strategicznych, dzieki czemu pozwala jednostkom
samorzgdu terytorialnego na planowanie w horyzoncie dtuzszym niz jeden rok.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze do najwazniejszych celow, jakie
zamierzono osiggng¢ na skutek wprowadzenia WPF mozna zaliczy¢ m.in.
skonfrontowanie potrzeb i okreslenie priorytetéw rozwojowych, poprawe zdolnosci
kredytowej oraz lepsze przygotowanie jednostki do wymagan Unii Europejskiej!.
W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze przeprowadzanie wieloletniej prognozy
ma réwniez ogromny wpltyw na pozyskiwanie funduszy pomocowych z Unii
Europejskiej, poniewaz aby je uzyskac, jednostka samorzgdu terytorialnego musi
wykaza¢ zdolno$¢ do wygenerowania srodkéw na wspéifinansowanie tego typu
inwestycji. Realizacja podstawowych funkcji zarzgdzania rozwojem lokalnym, w tym
przede wszystkim planowania, organizowania oraz kontroli, nie moze nie
uwzglednia¢ finansowych aspektéw tych procesoéw. Zatem biorgc pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna byc¢
dokumentem, ktéry przedstawia finansowe odzwierciedlenie planowanych
diugookresowych dziatah jednostki w okreslonym horyzoncie czasowym.

Aby Wieloletnia Prognoze Finansowg mozna bylo uznaé¢ za rzetelne zrédto
informacji o planach rozwoju jednostki, musi ona by¢ przede wszystkim realistyczna,
co bezposrednio wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze plan ten musi uwzglednia¢ wszystkie wydarzenia, ktére majg lub mogg
mie¢ wptyw na gospodarke finansowg danej JST w okresie wykraczajgcym poza rok
budzetowy. Jesli dokument przygotowywany jest rzetelnie i z duzg skrupulatnoscia,
moze by¢ elementem kreowania polityki rozwoju w horyzoncie do 2030 roku.
Szczegdlnie istotnym aspektem jest wyznaczenie wspdlnego kierunku do rozwoju
w przypadku kilku JST, co wigze sie z konieczno$cig ustalenia wspdolnych ram
rozwoju. Nie rzadko zauwazy¢ mozna, ze jednostki samorzadu terytorialnego
funkcjonujgce w tym samym obszarze (np. w miejskim obszarze funkcjonalnym)
podejmujg zbiezne dziatania i majg podobne cele, natomiast brak koordynaciji tych
dziatan oraz brak wspotpracy moze powodowac, ze ich efektywnos¢ bedzie nizsza.

Wieloletnia prognoza finansowa moze zatem by¢ instrumentem, ktéry powinien
istotnie wpisywaé sie w polityke rozwoju danej jednostki, poniewaz prébuje ona
powigzac potrzeby w zakresie kierunkéw rozwoju danej JST z jej mozliwosciami
finansowanymi w horyzoncie prognozy. Zgodnie z zatozeniem art. 226 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna byé przede
wszystkim realistyczna. Przymiot realistycznosci ma niebagatelne znaczenie jesli

1 Owsiak K., Wieloletnia Prognoza Finansowa jako instrument zarzadzania finansami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego s. 166-176, w: Finanse - problemy - decyzje, Famulska T., Znaniecka K.
(red), Wydawnictwo UE w Katowicach, Katowice 2014
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Czes¢ I. WPF jako narzedzie prowadzenia polityki rozwoju

chodzi o wykorzystywanie WPF do celow zarzadczych oraz jako elementu
okreslenia strategicznych celow.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sktada sie z odrebnych, choé
mocno przenikajgcych sie czesci, dlatego tez w kazdym przypadku analizy
Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezy dokonywa¢ catosciowo, f.
z uwzglednieniem wartosci wynikajgcych ze wszystkich elementéw WPF.
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Czes¢ Il. Analiza kondyciji finansowej gmin

CZESC Il. ANALIZA KONDYCJI FINANSOWEJ GMIN

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska powstato w 2014 roku. Statutowym celem
Stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzgdu terytorialnego oraz reprezentowanie
i obrona wspdlnych intereséw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w skiad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krakowa w realizacji zadan
wykonywanych przez Zwigzek ZIT. Jednostkami tymi sa:

1. Miasto Krakoéw;

2. 11 gmin powiatu krakowskiego, tj.: Czernichéw, Igotomia-Wawrzenczyce,
Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Wielka Wies,
Skawina, Swigtniki Gorne, Zabierzéw, Zielonki;

3. 3 gminy powiatu wielickiego, {j.: Biskupice, Niepotomice, Wieliczka.

Ponadto Stowarzyszenie podejmuje i wspiera wszelkiego rodzaju inicjatywy majgce
na celu poprawe stanu srodowiska oraz propagowanie swiadomosci ekologicznej,
w ramach realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju.

W niniejszym rozdziale przedstawiono ocene sytuacji finansowej gmin nalezgcych
do Stowarzyszenia Metropolia Krakowska na podstawie danych z lat 2016-2018. Ma
ona na celu wykazanie potencjatu inwestycyjnego analizowanych gmin oraz stanowi
punkt wyjscia do okreslenia realnosci ich wieloletnich prognoz finansowych.

DocHoDY

Dochody wiasne stanowig najwazniejsze Zzrodio dochoddw gminy, poniewaz
przesgdzajg one o jej samodzielnosci finansowej, czyli mozliwosci wptywu na
wielkos¢ i strukture dochodow. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty
lokalne, ale takze dochody z majgtku komunalnego zwigzane z gospodarowaniem
i obrotem nieruchomosciami gminnymi, czy inne dochody np. ze spadkow
i darowizn. Jest to o tyle wazne, ze w przypadku podatkow i opfat lokalnych gmina
posiada kompetencje do wydawania uchwat, dzieki ktérym moze decydowaé
o stawkach podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnieh, czy umarzaniu naleznosci,
a takze do przejmowania z nich wptywdéw. Dzieki duzemu zakresowi swobody
w ksztattowaniu tych dochoddéw, jednostka moze réwniez oddziatywaé na podmioty
gospodarcze, ktére funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac¢ rozwdj
lokalny.

Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych na mieszkanca w gminach wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia w latach 2016-2018 wynosita 1.059 zt. Najwyzszy wskaznik
osiggneto Miasto Krakéw z wynikiem 2.280 zl/os., natomiast najnizszy — Gmina
Czernichow o wartosci 530 zl/os. Wynika z tego, ze rdéznica pomiedzy tymi
jednostkami ksztattowata sie na poziomie 1.750 zlos., co sugeruje na duze
rozbieznosci w poziomie samodzielnosci finansowej poszczegdlnych gmin. Dochody
wilasne na mieszkanca powyzej 1 tys. zt osiggnety rowniez gminy: Niepotomice,
Skawina, Wielka Wies$ i Zabierzéw.
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Czes¢ Il. Analiza kondycji finansowej gmin

Ryc. 1. Srednia warto$é dochodéw wiasnych na mieszkanca w latach 2016-2018

Michatowice, |Kocmyrzow-
Luborzyca
Zielonki

Igotomia-

Wawrzenczyce

Niepolomice'

Czernichow.

Wieliczka
Biskupice

Skawinal MogilanySwiatniki Dochody wlasne
gome na mieszkanca (zi):

<1000
I 1000 - 2000
Il > 2000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Z tabeli wynika, ze dominujgce znaczenie w strukturze dochodéw budzetowych gmin
odgrywajg dochody biezgce. W latach 2016-2018 stanowity one okoto 95%
dochoddéw ogétem i corocznie wzrastaty srednio o 8%. Pozostatg czes¢ dochodow
stanowity dochody majatkowe, w tym gtéwnie dotacje oraz srodki przeznaczone na
inwestycje. Najwyzsze dochody majgtkowe w ogdinych dochodach osiggneta Gmina
Wieliczka (9%), z kolei najnizsze — Gmina Michatowice (2%).

Podatki i optaty lokalne sg najwazniejszym zrédtem dochoddéw wiasnych. Ich Sredni
udziat w 15 analizowanych gminach wynosit 17%. Warto zwréci¢ uwage na duze
rozbieznoéci w wysokosci uzyskiwanych podatkéw i optat lokalnych. W gminach
takich jak Skawina i Wielka Wie$ ich tgczny udziat w dochodach budzetowych
wynosit 28%, natomiast w Gminie Swiatniki Gérne byt ponad 3 razy nizszy. Jest to
o tyle wazne, ze wptywa to na mozliwosci w zakresie samodzielnego oddziatywania
na ksztatt struktury dochoddéw budzetowych. Zréznicowany udziat podatkéw i optat
w gminach wptywa tym samym na rézny potencjat rozwoju poszczegdlinych gmin.

Wskazac jednak nalezy, ze ostatnie zmiany w przepisach, zwigzane chociazby
z obnizeniem podatku dochodowego od oséb fizycznych, mogg w przysztosci
ostabi¢ budzety gmin. Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wprowadzajgca m.in. ,zerowy PIT” dla oséb do 26-tego roku zycia oraz
obnizenie stawki PIT z 18% do 17% spowoduje obnizenie wptywoéw do budzetow
z gmin z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Jest to
niekorzystna zmiana dla samorzgdow, ktéra przetozy sie na zmniejszenie dochodéw
biezagcych, a ponadto wptynie negatywnie na poziom wypracowywanej nadwyzki
biezgcej i w efekcie na poziom dopuszczalnych wskaznikéw z art. 243, obnizajgc
mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego do obstugi diugu.

Z tabeli wynika rowniez, ze wysokos$¢ podatkéw i optat lokalnych ma najwigekszy
wptyw na ksztattowanie sie wskaznika dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem.
Wyjatkiem jest Miasto Krakoéw, ktére osiggneto najwyzszy poziom wspomnianego
wskaznika, cho¢ udziat podatkéw i optat lokalnych nie byt tak znaczacy. Miata na to
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Czes¢ Il. Analiza kondyciji finansowej gmin

wptyw wysoka wartos¢ uzyskiwanych dochoddéw ze sprzedazy majgtku, ktora
w analizowanym okresie wynosita Srednio 86,4 min zt.

Kolejnymi wskaznikami objetymi analizg byt udziat dochodow wiasnych po wigczeniu
udziatu gmin w podatkach PIT i CIT, a nastepnie réwniez rozszerzenie wskaznika
0 subwencje ogétem. W obu wskaznikach zauwazalna jest podobna tendencja,
w stosunku do poprzednich. Wyraznie widac¢ jednak, ze znaczgcy wptyw na strukture
dochodéw gmin majg udziaty w podatkach PIT i CIT, ktére spowodowalty, ze Srednia
warto$¢ wskaznika dochoddéw wtasnych po uwzglednieniu podatkéw centralnych
wzrosta o 26 pp.

Tabela 1. Wskazniki finansowe dotyczace dochodéw gmin w latach 2016-2018

(Dw+Pc) (Dw+Pc

Gmina Db/Do PiO/Do Dw/Do /Do +S0)/Do
Biskupice 94% 11% 16% 34% 64%
Czernichéw 97% 12% 14% 39% 67%
Igotomia-Wawrzenczyce 96% 16% 21% 35% 66%
Kocmyrzéw-Luborzyca 95% 13% 17% 40% 66%
Krakow 95% 21% 35% 66% 83%
Liszki 93% 16% 23% 46% 69%
Michatowice 98% 16% 19% 52% 72%
Mogilany 96% 14% 20% 53% 71%
Niepotomice 95% 26% 31% 53% 73%
Skawina 94% 28% 33% 56% 74%
Swiatniki Gérne 94% 9% 15% 41% 69%
Wieliczka 91% 17% 23% 48% 68%
Wielka Wie$ 95% 28% 32% 60% 75%
Zabierzéw 93% 20% 25% 57% 76%
Zielonki 97% 16% 19% 57% 76%

T I N T N I

Oznaczenia: Do — dochody ogétem, Db — dochody biezace, PiO — podatki i optaty lokalne, Dw — dochody
wiasne, Pc — udziaty w podatkach centralnych (PIT i CIT), So — subwencja ogélna, UE — dotacje z UE.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w
sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Warto wskazaé, ze wartosci wskaznika dochoddéw wtasnych oraz udziatéw
w podatkach centralnych w dochodach ogétem dla gmin nalezgcych do
Stowarzyszenia sg nieco nizsze, niz srednie wartosci dla Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (MOF) w kraju. Wyjatkiem jest Miasto Krakdéw, ktérego wskaznik ten
jest 0 8 p.p. wyzszy. Sytuuje to Krakowski Obszar Funkcjonalny na $redniej pozyciji
z stosunku do pozostatych MOF2.

2 Delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych dokonano w oparciu o klasyfikacje funkcjonalng gmin
Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego P. Sleszynskiego i T. Komornickiego
(Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488). Petna lista gmin stanowigcych grupe poréwnawcza
znajduje sie w Zatgczniku 2 raportu.
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Czes¢ Il. Analiza kondycji finansowej gmin

Tabela 2. Srednie wartosci udziatu dochodéw wilasnych i podatkéw z PIT i CIT
w dochodach ogétem w gminach Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (KrOF) w
poréwnaniu do srednich wartosci gmin lezacych w strefach Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych

Rodzaj gminy KrOF MOF* w Polsce
Miasta na prawach powiatu 66% 58%
Gminy miejsko-wiejskie 50% 51%
Gminy wiejskie 47% 48%

*Miejskie Obszary Funkcjonalne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzgcych w
sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na sredni udziat dotacji z UE w dochodach ogdtem
w latach 2016-2018. Najwyzszg warto$¢ wskaznika osiggnety gminy: Niepotomice,
Wieliczka, Wielka Wie$ i wynosita ona ponad 4%. Wartos¢ ponizej 3% dotyczyta
8 z 15 gmin. Najmniejszg aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania srodkéw z UE
wykazywata Gmina Liszki, ktérej wskaznik w latach 2016-2018 wynosit 0,74%.

Ryc. 2. Sredni udziat dotacji z UE w dochodach ogétem gmin w latach 2016-2018

Michatowice

Zielonki

Zabierzow Igotomia-

Wawrzenczyce

Liszki Niepclomice)

Czernichéw

'Skawinal Mogilanyggjg:?:‘& Udziat dotacji z UE
w dochodach ogélem:
< 3%
Bl 3-4%
I -40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

WYDATKI

Stopien pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi dla wtadz
samorzgdowych realizujgcych prorozwojowg polityke finansowg powinien osiggaé
jak najwyzsze wartosci. Im wyzszy poziom wskaznika tym wiecej srodkow jednostka
jest w stanie przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji. Z analizy wynika, ze w latach
2016-2018 srednio 14% dochoddw biezgcych gmin przeznaczane byto na realizacje
zadan o charakterze inwestycyjnym. Fakt, ze warto$¢ wskaznika nie przyjmuje
w zadnej z gmin wartosci ponizej 100% nalezy oceni¢ pozytywnie — w takim
przypadku oznaczatoby to problem z utrzymaniem biezgcej ptynnosci finansowej.
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Pokrycie wydatkow budzetu dochodami wiasnymi to jeden ze wskaznikow
samodzielnosci finansowej, ktéry informuje w jakim stopniu dochody witasne
(prezentujgce lokalny potencjat spoteczno-gospodarczy) pokrywajg wydatki
budzetowe. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika, tym poziom samodzielnosci
finansowej wzrasta. Najnizsze wskazniki dotyczyty Gminy Czernichow (13%), z kolei
najwyzsze — Miasta Krakéw i Gminy Wielka Wie$ (po 35%).

Ponadto warto wskazaé, ze $redni udziat nakfadéw inwestycyjnych w gminach
wynosit 17% w stosunku do ogodlnych wydatkéw, natomiast udziat tgcznych
wydatkéw na projekty realizowane ze $rodkéw UE — 5%.

Tabela 3. Wskazniki finansowe dotyczgce wydatkéw gmin w latach 2016-2018

Gmina Db/Wb Dw/Wo Wm/Wo UE/Wo
Biskupice 107% 15% 16% 5%
Czernichow 108% 13% 15% 2%
Igotomia-Wawrzenczyce 115% 22% 16% 4%
Kocmyrzéw-Luborzyca 113% 17% 15% 5%
Krakow 107% 35% 13% 3%
Liszki 105% 21% 20% 1%
Michatowice 115% 18% 18% 4%
Mogilany 115% 20% 15% 7%
Niepotomice 114% 30% 20% 6%
Skawina 108% 33% 13% 5%
Swiatniki Gérne 114% 15% 19% 9%
Wieliczka 106% 23% 15% 6%
Wielka Wie$ 132% 35% 24% 5%
Zabierzow 113% 25% 18% 2%
Zielonki 131% 21% 19% 5%

Oznaczenia: Db — dochody biezgce, Dw — dochody wtasne, Wo — wydatki ogétem, Wb — wydatki
biezgce, UE — wydatki z UE.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

NADWYZKA OPERACYJNA

Nadwyzka operacyjna, czyli ré6znica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezgcymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci JST do sptaty
zobowigzah oraz finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem wskazuje na potencjalng
zdolnos$¢ kredytowg jednostki. Zakiada sie, ze gmina o stabilnej sytuacji finansowej
powinna generowac¢ nadwyzke budzetu biezgcego w stosunku do dochodéw ogdtem
na poziomie 5-10%. Z analizowanych gmin w latach 2016-2018 wartos¢ ponizej 5%
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wykazywata tylko Gmina Liszki (4,86%). Wiekszo$¢ gmin charakteryzowata sie
jednak duzg zdolnoscig kredytowa, co swiadczy o duzej ptynnosci finansowej gmin
oraz zdolnos$ci do zaciggania nowych zobowigzan. Najwyzszg zdolnos¢ kredytowg
posiadata Gmina Wielka Wies$ i Gmina Zielonki (po 23%) z zwigzku z osigganiem
duzej nadwyzki operacyjnej. W przeliczeniu na mieszkanca wynosita ona kolejno
prawie 1,2 tys. zt (Gmina Wielka Wies) oraz ponad 1,0 tys. zt (Gmina Zielonki).

Ryc. 3. Zdolnos¢ kredytowa gmin w latach 2016-2018

Michatowice

Zielonki

Liszki Niepotomice

‘ IBiskupice]
Skawinal Mogilany'gw',i‘ﬂltdmki :
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Udziat nadwyzki operacyjnej

w dochodach ogétem:
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Duzo wieksze znaczenie w analizie kondycji finansowej JST odgrywa jednak relacja
nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych. Oznacza ona zdolno$¢ JST do
utrzymywania wydatkéw biezgcych ponizej dochoddéw biezgcych i przeznaczania
nadwyzki na finansowanie wydatkéw kapitatowych i obstuge diugu. Ze wzgledu na
utrzymujgcg sie wysoka relacje miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi,
najwyzsze wskazniki w latach 2016-2018 osiggata Gmina Wielka Wie$ i Gmina
Zielonki (dwa razy wyzsze od $redniej). Z kolei Gmina Liszki wykazywata najnizsze
wartosci (o 7 pp. nizsze od Sredniej).

Tabela 4. Wskazniki finansowe dotyczace nadwyzki operacyjnej gmin w latach 2016-
2018

Gmina No/M (No+Sm)/Do No/Db (No+Dm)/Wm
Biskupice 242,03 6% 7% 7%
Czernichéw 271,68 8% 8% 70%
Igotomia-Wawrzenczyce 512,39 14% 13% 118%
Kocmyrzéw-Luborzyca 408,25 11% 12% 108%
Krakéw 399,34 8% 7% 85%
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Gmina No/M (No+Sm)/Do No/Db (No+Dm)/Wm
Liszki 168,05 9% 5% 51%
Michatowice 506,09 13% 13% 82%
Mogilany 553,59 12% 13% 109%
Niepotomice 618,11 12% 12% 84%
Skawina 316,46 9% 8% 103%
Swiqtniki Gorne 551,65 12% 12% 95%
Wieliczka 229,87 7% 6% 99%
Wielka Wies$ 1151,45 23% 24% 133%
Zabierzow 511,34 14% 12% 100%
Zielonki 1039,48 23% 24% 193%

Oznaczenia: No — nadwyzka operacyjna, Do — dochody ogétem, Db — dochody biezace, Dm — dochody
majatkowe, Sm — dochody ze sprzedazy majatku, Wm — wydatki majgtkowe, M — liczba mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych

w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Ostatni parametr przedstawia mozliwosci gmin do samofinansowania realizowanych
zadan inwestycyjnych (wskaznik samofinansowania). Wyrazony jest on udziatem
nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych. Pozwala
on na okreslenie, jakg wartos¢ inwestycji gmina moze realizowa¢ ze srodkéw
wiasnych. W analizowanych gminach wskaznik ten wahat sie w przedziale od 51%
(Gmina Liszki) do 193% (Gmina Zielonki). Swiadczy to o duzych rozbieznosciach
w mozliwosciach gmin do samofinansowania inwestyc;ji.

Tabela 5. Srednie wartosci wskaznika samofinansowania w gminach Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (KrOF) w poréwnaniu do srednich wartosci gmin lezacych w
strefach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Rodzaj gminy KrOF MOF* w Polsce
Miasta na prawach powiatu 85% 97%
Gminy miejsko-wiejskie 95% 100%
Gminy wiejskie 104% 104%

*Miejskie Obszary Funkcjonalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w
sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Poréwnujgc ksztattowanie sie wskaznika w gminach nalezgcych do Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska do $rednich wynikéw obszaréw metropolitalnych nalezy
stwierdzi¢, ze zdolno$¢ gmin do samofinansowania inwestycji w Krakowskim
Obszarze Funkcjonalnym jest nizsza. W Miescie Krakéw wskaznik jest nawet o 12
pp. nizszy w porownaniu do innych wigekszych miast-osrodkow centralnych. Nieco
mniejsze roznice w stosunku do $rednich dla obszaréw metropolitalnych wykazuja
gminy miejsko-wiejskie, natomiast gminy wiejskie znajdujg sie na tym samym
poziomie.
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ZADLUZENIE

Poziom zadtuzenia gmin okresla udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem.
W przesztosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia gminy uwazano 60%.
Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza wartos¢ wskaznika
moze oznaczac¢ utrudniong spfate zadtuzenia lub niepotrzebne wydtuzanie okresu
sptaty. W gminach nalezgcych do Stowarzyszenia Metropolia Krakowska poziom
zadtuzenia w latach 2016-2018 wynosit $rednio 31%. Wysoki wskaznik, ktorego
wartos¢ przekroczyta 60% dotyczyt Gminy Niepotomice. Jednostka ta na koniec
2018 roku, przy osigganych dochodach w wysokosci ponizej 162 min zl, posiadata
zobowigzania w wysokosci 107 min zt.

Wskaznik ponizej 10% uzyskata tylko jedna gmina — Kocmyrzéw-Luborzyca, dla
ktérej wartos¢ zobowigzan wedtug stanu na koniec 2018 roku wynosita 4,8 min zt.
Biorgc pod uwage wartosci nominalne, najnizszg wartos¢ zobowigzan wykazywata
z kolei Gmina Igotomia-Wawrzenczyce (ponizej 4,7 min zt), cho¢ stosunkowo nizszy
poziom dochodoéw sprawit, ze gmina ta posiadata wyzszy wskaznik zadtuzenia.
W pozostatych gminach warto$s¢ zobowigzan na koniec 2018 roku wahata sie
w przedziale miedzy 10,4 min zt (Gmina Zielonki) a 2,5 mld zt (Miasto Krakéw).

Tabela 6. Wskazniki finansowe dotyczace zadluzenia gmin w latach 2016-2018

Gmina Zo/Do (R+0O)/Do
Biskupice 18% 5%
Czernichow 44% 6%
Igotomia-Wawrzenczyce 11% 2%
Kocmyrzéw-Luborzyca 7% 2%
Krakow 47% 5%
Liszki 44% 9%
Michatowice 22% 4%
Mogilany 35% 7%
Niepotomice 68% 12%
Skawina 27% 5%
Swiatniki Gérne 19% 5%
Wieliczka 54% 8%
Wielka Wie$ 24% 6%
Zabierzow 30% 7%
Zielonki 13% 5%

T N R

Oznaczenia: Zo — zobowigzania ogétem, Do — dochody ogotem, R — rozchody, O — odsetki.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Drugi wskaznik oznacza sume sptat kredytow, pozyczek lub wykupow obligacji
powiekszong o ptacone odsetki, a nastepnie podzielong przez dochody ogotem
(wskaznik dotyczacy spiat i kosztow obstugi zadtuzenia). Odpowiada on za
rzeczywiste obcigzenie sptatg dtugu. Przy ocenie kondycji finansowej wyzsze
wartosci parametru oceniane sg niekorzystnie.

Wysokos¢ obcigzenia sptatg diugu uzalezniona jest od poziomu zadtuzenia gmin.
Najnizsze wartosci w latach 2016-2018 uzyskiwata Gmina Igotomia-Wawrzenhczyce
oraz Gmina Kocmyrzéw-Luborzyca (po 2%). Ze wzgledu na znaczny poziom
zadtuzenia Gminy Niepotomice, obcigzenie sptatg diugu w tej jednostce byto
najwyzsze i wynosito 12%.
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CZzESC Ill. ANALIZA WIELOLETNICH PROGNOZ
FINANSOWYCH

METODOLOGIA PROGNOZY

Analiza Wieloletnich Prognoz Finansowych 15 jednostek wchodzgcych w skiad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska ma na celu okre$lenie poziomu realno$ci
zaplanowanych wartosci budzetowych w ujeciu do 2030 roku, pod katem realizacji
projektow w ramach wspdlnej polityki rozwoju.

Podstawg opracowania analizy sg uchwaty:

1.

10.

11.

Uchwata nr XI/75/19 Rady Gminy Biskupice z dnia 17 czerwca 2019 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy Biskupice na lata 2019-
2029;

Uchwata nr IX.78.2019 Rady Gminy Czernichéw z dnia 27 maja 2019 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr [11.25.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rady
Gminy Czernichdw w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czernichéw.;

Uchwata nr VII/56/2019 Rady Gminy lgotomia-Wawrzenczyce z dnia 21
maja 2019 roku w sprawie: zmiany uchwaty Nr 111/21/2018 Rady Gminy
Igotomia- Wawrzenczyce z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2030;

Uchwata nr 1X/58/2019 Rady Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca z dnia 10
czerwca 2019 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Gminy
Kocmyrzow-Luborzyca na lata 2019-2025;

Uchwata nr XVII1/357/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2019 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Krakowa z pdzniejszymi zmianami;

Uchwata nr IV/35/2019 Rady Gminy Liszki z dnia 24 stycznia 2019 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy Liszki;

Uchwata nr XI1/75/2019 Rady Gminy Michatowice z dnia 27 czerwca 2019
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy Michatowice na lata
2019-2029;

Uchwata nr X1/75/19 Rady Gminy Mogilany z dnia 19 grudnia 2018 roku
w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Gminy Mogilany na lata 2019-
2025;

Uchwata nr IX/95/19 Rady Miejskiej w Niepotomicach z dnia 27 czerwca
2019 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Niepotomice na lata 2019-2044;

Uchwata nr VI11/95/19 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 29 maja 2019 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Nr Il N/23/19 Rady Miejskiej w Skawinie
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej;

Uchwata nr X/93/2019 Rady Miejskiej w Swigtnikach Gérnych z dnia 26
czerwca 2019 roku w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy
Swigtniki Gérne na lata 2019-2031;
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12. Uchwata nr VIII/72/2019 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 30 maja 2019
roku w sprawie zmiany uchwaty nr 111/11/2018 Rady Miejskiej w Wieliczce
z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wieliczka;

13. Uchwata nr VIII/107/2019 Rady Gminy Wielka Wie$ z dnia 24 czerwca 2019
roku w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy Wielka Wie$ na lata
2019-2025;

14. Uchwata nr IX/90/19 Rady Gminy Zabierzéw z dnia 27 czerwca 2019 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr [11/29/2018 Rady Gminy Zabierzéw z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zabierzow na lata 2019-2029;

15. Uchwata nr 1X/75/2019 Rady Gminy Zielonki z dnia 27 czerwca 2019 roku
zmieniajgca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zielonki.

Biorac pod uwage zréznicowanie horyzontéw prognozy (WPF 7 jednostek nie
obejmowaty roku 2030%) oraz niepodparty wykonaniem lat poprzednich wzrost
nadwyzki operacyjnej od 2020 roku (rycina 4) postanowiono dokonaé
przeprognozowania Wieloletnich Prognoz Finansowych 15 jednostek nalezgcych do
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, przy czym zgodnie z zatozeniami analizy,
prognozy o horyzoncie krétszym wydtuzono do 2030 roku.

Ryc. 4. Skumulowana nadwyzka operacyjna jednostek wchodzacych w skiad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (na podstawie aktualnych WPF przed
urealnieniem) w latach 2020-2025 (w min zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzgcych w
skiad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych jednostek wchodzacych w sktad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB), wskaznik inflacji (CPI)
oraz wskaznik dynamiki wynagrodzen (WB). Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochoddéw i wydatkéw, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢é w przysziosci wtasciwg polityke
finansowg jednostki.

8 tj. Gmina Biskupice, Gmina Kocmyrzéw-Luborzyca, Gmina Michatowice, Gmina Mogilany, Gmina
Skawina, Gmina Wielka-Wie$, Gmina Zabierzéw
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Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 maja 2019 roku,
a dane wynikajagce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 7.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych jednostek.

Tabela 7. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

PKB Inflacja w?ri/:sgiikziﬁ
2020 3,70% 1,80% 3,40%
2021 3,40% 2,50% 3,20%
2022 3,30% 2,50% 3,20%
2023 3,10% 2,50% 3,20%
2024 3,00% 2,50% 3,20%
2025 3,00% 2,50% 3,20%
2026 3,00% 2,50% 3,10%
2027 2,90% 2,50% 3,10%
2028 2,80% 2,50% 3,10%
2029 2,70% 2,50% 3,10%
2030 2,70% 2,50% 3,00%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 maja 2019 .,
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019
uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci zawartych w uchwale budzetowej na 2019
rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw
inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki wynagrodzen. W tym
celu, postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany
dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yi =Yy * (1 4+ CPI xucp;) * (1 + PKB * upgp) * (1 + WB * uyp)
gdzie:

Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
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Y,- warto$¢ danej kategorii dochoddéw bagdz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym,;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

PKB - wskaznik dynamiki PKB;

Upgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

WB — wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

uyp — waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochoddéw biezacych oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw
biezacych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych
wag:

Tabela 8. Wagi wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do prognozy dochodéw

Wyszczegodlnienie CPI PKB

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku

dochodowego od os6b fizycznych 30% 70%
ooy < v v w2
podatki i optaty 30% 70%
z podatku od nieruchomosci 30% 70%
z subwencji ogdlnej 70% 30%
z tytutu dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na cele 70% 30%

biezgce

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zatozone wagi przypisane dla wskaznikébw makroekonomicznych przyjetych do
prognozy dochodéw opierajg sie w gtéwnej mierze na dynamice PKB, ktéra stanowi
miare wzrostu gospodarczego i pozwala najlepiej przewidzie¢ tendencje
w gospodarce w najblizszych latach.

Podobnie jak w przypadku dochoddw, tak réwniez jesli chodzi o wydatki, prognozie
poddane zostaty jedynie wydatki biezgce, ktére rozpatrywano w podziale na:

1. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3. pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw
biezgcych w roku 2019 przyjeto uchwate budzetowg. Wydatki zwigzane z obstugg
zadtuzenia zostaty zachowane zgodnie z wartosciami wynikajgcymi z otrzymanych
dokumentow WPF, natomiast pozostate wydatki na lata 2020-2030
zaprognozowano na podstawie warto$ci roku budzetowego z uwzglednieniem
nastepujgcych wag:
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Tabela 9. Wagi wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do prognozy wydatkéw

Wyszczegolnienie CPI WB
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST 100% -
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 30% 70%
pozostate wydatki biezgce 100% -

Zrddto: opracowanie wtasne.

Zatozone wagi przypisane dla wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do
prognozy wydatkéow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST i pozostatych
wydatkow biezacych sg zgodne =z przecietnym wzrostem poziomu cen
w gospodarce, co pozwala na ukazanie realnego poziomu wydatkdéw biezgcych
w przyszto$ci.

Zatem w celu urealnienia planowanych kwot dochodow i wydatkow przeanalizowano
i przygotowano Wieloletnie Prognozy Finansowe dla wszystkich analizowanych
jednostek w perspektywie do 2030 roku w oparciu o powyzsze wytyczne. Na tej
podstawie otrzymano dane, ktére postuzyly do oceny potencjatu inwestycyjnego
badanych jednostek oraz oceny potencjalnej zdolnosci kredytowej. Ujednolicono w
ten sposdb metode prognozowania oraz zniwelowano budzgcg spore watpliwosci
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej (rycina 5).

Ryc. 5. Skumulowana nadwyzka operacyjna jednostek wchodzacych w skiad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w latach 2020-2030 po skorygowaniu WPF
(w min zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Zatgcznik 1 raportu przedstawia ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych przed i po weryfikacji prognoz finansowych dla
poszczegodinych gmin.
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POTENCJAL INWESTYCYJNY GMIN METROPOLII KRAKOWSKIEJ

Potencjat inwestycyjny, rozumiany jako suma srodkéw finansowych do dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztow
funkcjonowania poszczegolnych Gmin (wydatki biezgce) oraz sptacie rat
kapitatowych i odsetek (zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia, ujetych w
aktualnych  wieloletnich  prognozach finansowych poszczegdlnych gmin
wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, w horyzoncie do 2030
roku) szacuje sie na poziomie 5,36 mld zt. Najwiekszy udziat w oszacowanej kwocie
przypada dla Miasta Krakéw (potencjat obliczony na poziomie 3,98 mid z), Gminy
Zabierzow (89,3 min zt) oraz Gminy Wieliczka (183,2 min zt).

Z aktualnych WPF poszczegdlnych JST wynika, ze najmniejszy udziat
w planowanych do wygenerowania srodkach wtasnych na inwestycje bedzie miata
Gmina Czernichéw oraz Gmina Igotomia-Wawrzenczyce. Udziat poszczegoinych
gmin w generowaniu potencjatu inwestycyjnego przedstawiono na wykresie ponize;.

Ryc. 6. Potencjat inwestycyjny gmin SMK w latach 2020-2030 (obliczony na podstawie
aktualnych WPF) w min z}

Wieliczka; Wielka Wie$; Zabierzow;

183,18 41,93 216,25 Zielonki;

89,31 Biskupice;

Swiatniki Gérne; 79,72
49.72 Czernichoéw;
Skawina; 30,67
182,13
Niepotomice; Igo’forlnia-
148,75 Wawrzenczyce;
24,86
Mogilany;
39,76
Kocmyrzéw-
Luborzyca;
100,42
Michatowice;
98,76
Liszki;
87,25

Krakéw; 3
982,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Przygotowujgc niniejszg analize, podjeto prébe urealnienia wieloletnich prognoz
finansowych, zgodnie z metodologig ujeta we wczesniejszej czesci rozdziatu.
Urealnienie poszczegdélnych WPF spowodowato w przypadku kilku jednostek
znaczgcy spadek generowanej nadwyzki operacyjnej, a przy tym zmniejszenie
poziomu samodzielnosci finansowej (wyrazonej spadkiem udziatu dochodow
wiasnych w dochodach ogoétem i zmniejszeniem pokrycia wydatkéw budzetowych
dochodami wiasnymi).

Przyczyng takiego spadku byty urealnienie poziomu prognozowanej nadwyzki
biezgcej na podstawie wykonania tej kategorii budzetu w latach poprzednich. Takie
dziatanie przetozyto sie na zmniejszenie mozliwosci do sfinansowania
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realizowanych i planowanych do realizacji inwestycji, a w konsekwencji moze takze
powodowaé zwiekszenie stopnia zaangazowania zewnetrznych zrédet zwrotnych.

Potencjat inwestycyjny Gmin Metropolii Krakowskiej, okreslony na podstawie
urealnionej prognozy, oszacowano na poziomie 3,96 min zt. Jest to kwota srodkéw
do dyspozyciji, ktéra nie obejmuje srodkéw zaplanowanych juz w WPF, stanowigcych
zabezpieczenie Srodkéw finansowych na przedsiewzigcia wieloletnie. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz zmiany w zakresie przedsiewzie¢ zawartych w WPF
poszczegolnych Gmin bedg miaty wptyw na poziom potencjatu inwestycyjnego
(zwiekszenie wydatkbw na przedsiewziecia ograniczy obliczony potencjat
inwestycyjny, natomiast rezygnacja z realizacji inwestycji wptynie na jego
zwiekszenie). Ponadto w mozliwosci finansowych danej jednostki i pozytywnych
decyzji instytucji finansujgcych niektore projekty (np. w przypadku nieuzyskania
wnioskowanego dofinansowania na dane projekty, realizacja przedsiewzie¢ rowniez
moze nie dojs¢ do skutku).

Ryc. 7. Potencjat inwestycyjny gmin SMK w latach 2020-2030 (obliczony na podstawie
urealnionych WPF) w min zt

Zabierzow; Zielonki; Biskupice;
175,68 217,18 17,92
Wielka Wies;

146,86 4

s
z

191,30
Michatowice;
16,10

Czernichow;
26,86

Kocmyrzéw-
Luborzyca; 117,35

Swiatniki Gérne
26,10 Igotomia-
Wawrzenczyce;

Skawina; 125,75 10,63

Niepotomice;
333,57

Mogilany;
111,36

Krakow; 2
Liszki 481,65
-42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie urealnionych Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek
wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Na podstawie powyzszych wnioskéw, biorgc pod uwage potencjat inwestycyjny
badanych jednostek w perspektywie do 2030 roku nalezy wskazaé, ze w stosunku
do aktualnych Wieloletnich Prognoz Finansowych, po przeprognozowaniu nastgpit
spadek badanej wartosci z ponad 5,35 mid zt (fagcznie 147 lat prognozy) do ponad
3,95 mld zt (tgcznie 165 lat prognozy)*. Z tego wzgledu $redni roczny zapas
przecietnej jednostki na inwestycje spadt z 36,4 min zt do 24 min zt. Wartym
odnotowania jest rowniez fakt, ze w procesie urealniania WPF dla 7 jednostek
wydtuzono okres prognoz do 2030 roku, cho¢ nie poskutkowato to zwiekszeniem

4 Przez lata prognozy rozumie sie lata wynikajace z horyzontu prognozy w WPF, przy czym sumowano
lata kolejne poza rokiem budzetowym w perspektywie do 2030 roku. Réznica w latach wynika z
koniecznosci zaprognozowania WPF tych gmin, ktérych aktualny horyzont prognozy przewidywat okres
krétszy niz do 2030 roku.

Strona | 25



Czes¢ lll. Analiza wieloletnich prognoz finansowych

potencjatu inwestycyjnego tych jednostek w poréwnaniu do stanu przed
urealnieniem. Swiadczy to dodatkowo o braku podejscia ostroznosciowego
w planowaniu wieloletnim. Jest to o tyle wazne, ze takie podejscie polega na
prognozowaniu realnych wartosci budzetu w kolejnych latach, bazujgc przede
wszystkim na wykonaniu poszczegdinych kategorii budzetu w poprzednich latach
(majgcych wptyw przede wszystkim na poziom nadwyzki operacyjnej, ktora jest
jednym z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej) i uwzgledniajgc
przewidywania co do ksztaltowania sie danych wartosci na podstawie dostepnych
dokumentow, informacii i przestanek.

Rozpatrujgc ponizszg tabele nalezy wskaza¢, ze jednostki wchodzgce w skiad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska sg w stanie wygenerowaé $rodki na nowe
dziatania inwestycyjne, jednak urealnienie wartosci wynikajgcych z ich Wieloletnich
Prognoz Finansowych pokazuje, ze w rzeczywistosci potencjat inwestycyjny
badanych jednostek znaczgco spada.

Tabela 10. Poréwnanie potencjatu inwestycyjnego gmin przed i po urealnieniu WPF

Przed urealnieniem Po urealnieniu

. suma z lat .
udziat 2020-2030 udziat

suma z lat
2020-2030

79 721 256,89 1,49% 17 919 450,89 0,45%

Biskupice

Czernichéw 30672 303,97 0,57% 26 861 518,97 0,68%

Igotomia-Wawrzenczyce 24 860 496,48 0,46% 10 625 687,48 0,27%

Kocmyrzéw-Luborzyca 100 416 587,10 1,88% 117 347 793,16 2,97%

Krakow 3982 810 866,00 74,37% 2481 647 628,00 62,72%
Liszki 87 253 852,82 1,63% -41 902 527,24 -1,06%
Michatowice 98 759 056,06 1,84% 16 097 912,95 0,41%
Mogilany 39 758 893,95 0,74% 111 356 394,65 2,81%
Niepotomice 148 749 891,61 2,78% 333 569 107,06 8,43%
Skawina 182 131 720,00 3,40% 125 749 810,00 3,18%
Swigtniki Gérne 49 718 117,55 0,93% 26 102 323,11 0,66%
Wieliczka 183 181 027,06 3,42% 191 296 741,93 4,84%
Wielka Wie$ 41 934 146,45 0,78% 146 862 448,55 3,71%
Zabierzow 216 246 927,18 4,04% 175 677 836,83 4,44%
Zielonki 89 313 143,00 1,67% 217 181 979,94 5,49%

SUMA 5 355 528 286,12 | 100,00% 3 956 394 106,28 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Analizujgc ksztattowanie sie potencjatu inwestycyjnego gmin Metropolii Krakowskiej
na przestrzeni lat (rycina 8) zauwazy¢ mozna, ze po urealnieniu Wieloletnich
Prognoz Finansowych w 2020 roku wystepuje potrzeba znalezienia dodatkowego
finansowania na realizacje planowanych inwestycji w kwocie ponad 103 min z,
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natomiast w kolejnych latach jednostki wykazujg wartosci nadwyzkowe, tj. generujg
srodki z mozliwos$cig przeznaczenia ich na inwestycje.

Najwieksze mozliwosci inwestycyjne badane JST kreujg w 2025 roku, jednak
odnotowa¢ nalezy, ze od 2023 roku poziom wypracowanej przez te jednostki
nadwyzki nie spada ponizej 400 min zt rocznie, co nalezy oceni¢ jednoznacznie

pozytywnie.

Ryc. 8. Ksztattowanie sie potencjatu inwestycyjnego Gmin Metropolii Krakowskiej
w latach 2020-2030 po urealnieniu WPF (w min z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie urealnionych Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek
wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

ZDOLNOSC GMIN DO OBSLUGI NOWYCH ZOBOWIAZAN

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos$¢ sptaty
zobowigzan JST w danym roku nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na
podstawie danych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy), maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan. Istotny wplyw na wysoko$¢ poszczegdlinych
wskaznikbw wywiera poziom generowanej nadwyzki operacyjnej. Na podstawie
zapasu na wskaznikach przedstawionych w poszczegdlnych wieloletnich
prognozach finansowych, bedacych réznicg pomiedzy wskaznikiem maksymalnej
obstugi zadiuzenia (poz. 9.6.1 w WPF) a wskaznikiem planowanej obstugi
zadtuzenia (poz. 9.4 w WPF) podjeto probe oszacowania dodatkowych mozliwosci
gmin Metropolii Krakowskiej do obstugi nowych zobowigzan (rozumianej jako
mozliwo$¢ do sptaty dodatkowych rat i odsetek, ktére dotychczas nie zostaty ujete
w WPF).

Odnoszac sie do planowanych dochoddéw i wydatkéw poszczegdinych gmin, dla
kazdego roku objetego horyzontem prognozy, okreslono mozliwe obcigzenie gmin
zwigzane z obstugg zadtuzenia®. Na podstawie tak okreslonej metody kalkulacji,
oszacowano zdolno$¢ gmin Metropolii Krakowskiej do obstugi nowych zobowigzan
w horyzoncie czasowym od 2020 do 2030 roku na poziomie blisko 2,53 mld zi.

5 Zdolnos¢ kredytowa okreslono na podstawie roznicy na wskazniku z art. 243 w poszczegolnych latach
(poz. 9.6.1 w WPF — 9.4 w WPF), pomnozonej razy tgczna warto$¢ dochodéw ogétem dla danego roku.
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Wartos¢ ta wynika z kwot ujetych w aktualnych wieloletnich prognozach finansowych
i uwzglednia horyzont czasowy wynikajacy z aktualnych uchwat w sprawie WPF
gmin wchodzacych w skiad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Ponad potowe
oszacowanej zdolnosci do obstugi zobowigzah stanowig mozliwosci do obstugi
zadtuzenia Miasta Krakéw, a w dalszej kolejnosci Gminy Skawina i Gminy Wieliczka.

Ryc. 9. Zdolnos¢ kredytowa gmin SMK w latach 2020-2030 (obliczona na podstawie
aktualnych WPF) w min z}

Zielonki; Biskupice; e
111,20 58,21 Czemichow; Igotomia-
N 22,03 X
Zabierzoéw; Wawrzenczyce;
160,95 ' 23,60
Wielka Wies;
75,20 Kocmyrzow-
Luborzyca;
Wieliczka; 66,03
171,13
Swiatniki Gérne;
28,40
Skawina;
179,60 Krakow;
1282,38
Niepotomice;
165,50
Mogilany; ; .
42,71 Michatowice; Liszki;
71,02 70,38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Gminy wchodzgce w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska sredniorocznie
mogg obstuzyé nowe zobowigzania na poziomie 231,65 min zi. Szczegotowe
wartosci przedstawiono w tabeli ponizej. Nalezy podkreslic, iz jest to kwota zwigzana
wylgcznie ze spfatg rat i odsetek oraz wykupem papieréw wartosciowych i nie
uwzglednia mozliwych do zastosowania dodatkowych wytgczen z art. 243
w przypadku realizowania projektow w udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 11. Zdolnos¢ kredytowa gmin wchodzacych w skiad Metropolii Krakowskiej do obstugi nowych zobowigzan (nieujetych w WPF, na podstawie aktualnych
uchwat w sprawie WPF) w min z}

Biskupice 1,74 0,49 0,25 1,49 3,65 5,97 7,28 6,19 9,30 10,73 12,87 0,00
Czernichéw 1,63 0,61 0,78 0,78 0,86 1,49 1,88 2,51 2,65 3,54 3,41 3,52
Igotomia-Wawrzenczyce 4,16 2,10 1,26 0,58 1,28 1,71 2,11 2,36 2,63 2,90 3,19 3,48
Kocmyrzéw-Luborzyca 7,89 9,24 8,04 9,20 11,65 13,52 14,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Krakéw 134,43 103,57 105,10 165,09 188,45 84,33 246,70 45,35 95,19 70,38 86,45 91,79
Liszki 1,04 0,84 1,08 0,07 2,35 5,03 6,01 7,37 9,40 10,70 11,56 15,98
Michatowice 3,49 0,86 1,13 2,94 6,09 8,22 9,82 10,18 10,02 10,34 11,42 0,00
Mogilany 4,09 3,10 5,18 5,64 8,17 9,80 10,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Niepotomice 13,46 19,77 13,99 11,96 12,82 12,88 16,03 14,44 15,12 16,45 16,31 15,74
Skawina 11,40 9,08 7,74 8,90 13,62 17,41 20,72 21,83 24,70 25,79 29,83 0,00
Swigtniki Gérne 3,92 2,00 0,65 0,73 1,64 1,30 1,75 2,50 3,36 4,08 4,83 5,56
Wieliczka 9,53 10,43 10,55 17,95 21,54 17,86 17,27 14,66 11,89 16,86 17,05 15,08
Wielka Wie$ 16,04 13,45 13,72 11,71 12,59 12,10 11,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zabierzéw 8,97 7,17 6,24 10,28 11,93 13,25 16,67 19,28 22,15 25,36 28,62 0,00
Zielonki 29,66 23,82 17,37 10,31

SUMA 251,47 206,52 193,07 257,62 304,60 213,57 391,54 154,91 213,79 204,31 231,83 156,59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Taki sposob kalkulacji skonfrontowano z metodologig zespotu analitycznego
opisang w poprzedniej czesci rozdziatu, uwzgledniajgcag urealnione wartosci w
poszczegolnych prognozach finansowych. Po przeprowadzeniu symulacji zwigzanej
z urealnieniem wieloletnich prognoz finansowych gmin wchodzgcych w skfad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, nastgpito zmniejszenie realnego poziomu
zdolnosci kredytowej. tgczny, mozliwy do osiggniecia poziom zdolnosci kredytowej
w latach 2019-2030 po urealnieniu WPF ksztattuje sie na poziomie 2,12 mld z,
natomiast z wytgczeniem roku 2019 na poziomie 1,87 mid zi.

Nalezy przy tym zaznaczyé, iz na podstawie nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, od 2020 roku nastgpig zmiany w zakresie konstrukcji wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Modyfikacje te po raz pierwszy bedg miaty
zastosowanie do opracowania budzetu i WPF na 2020 rok. Jak wynika z dotychczas
tworzonych symulacji, nowelizacja ustawy w duzej mierze wplynie na poprawe
sytuacji wskaznikowej w JST, przejawiajgcg sie zwiekszeniem zapasu nha
wskazniku, a tym samym spowoduje zwiekszenie zdolnosci kredytowej JST. Peten
obraz zmian bedzie mozliwy do przeanalizowania w momencie, gdy wejdg w zycie
wszystkie przepisy z tym zwigzane.

Ryc. 10. Zdolnosé¢ kredytowa gmin SMK w latach 2020-2030 (obliczona na podstawie
urealnionych WPF) w min zt

Zielonki; Biskupice; L
221,01 16,61 Czelrg'ggowy
Zabierzéw; y ,
134,44
Igotomia-
Wawrzenczyce;
i i 12,97
Wielka Wies;
163,54 '
Kocmyrzow-
Luborzyca;
122,78
Wieliczka;
Krakéw;
384,29
Swigtniki Gérne;
13,54 Liszki;
v 2,08
Michatowice;
11,31
Skawina; Mogilany:
143,85 Niepotomice; 118,16
329,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie urealnionych Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek
wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Réznica pomiedzy zdolnoscig kredytowg obliczong na podstawie danych
z aktualnych WPF a zdolnoscig obliczong na podstawie metodologii zespotu
analitycznego wynosi blisko 0,66 mld zt. Réznica ta wynika z budzgcego watpliwosci
poziomu zaplanowanej nadwyzki operacyjnej w aktualnych WPF niektérych gmin.
Urealnienie spowodowato pogorszenie wskaznikow z art. 243, co znalazio swoje
odzwierciedlenie takze w prezentowanej ponizej tabeli.

Strona | 30



Czes¢ lll. Analiza wieloletnich prognoz finansowych

Tabela 12. Zdolnos¢ kredytowa gmin wchodzacych w skiad Metropolii Krakowskiej do obstugi nowych zobowigzan (nieujetych w WPF, na podstawie urealnionych
uchwat w sprawie WPF) w min z}

Biskupice 1,74 0,46 0,00 0,00 0,46 1,97 2,05 0,00 1,77 2,09 3,13 4,67
Czernichéw 1,63 0,63 0,88 0,72 0,56 0,91 1,28 2,038 2,31 3,33 3,31 3,55
Igotomia-Wawrzenczyce 4,16 2,17 0,98 0,00 0,39 0,81 1,11 1,25 1,38 1,51 1,63 1,73
Kocmyrzow-Luborzyca 7,89 9,27 7,54 8,11 9,82 11,40 11,83 12,22 12,60 12,97 13,33 13,67
Krakéw 134,43 103,35 62,56 66,36 21,35 0,00 74,03 0,00 0,00 0,00 13,88 42,76
Liszki 1,04 0,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,37
Michatowice 3,49 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,98 1,19 1,37 1,59 1,80 3,48
Mogilany 4,09 2,88 4,54 4,86 7,44 9,82 11,41 14,43 14,98 15,49 15,95 16,36
Niepotomice 13,46 20,57 16,88 18,64 23,85 29,01 33,92 33,63 35,54 38,09 39,34 40,12
Skawina 11,40 9,53 7,21 6,28 7,81 9,04 11,03 11,92 15,75 17,82 22,81 24,67
Swiatniki Gérne 3,92 2,06 0,73 0,66 1,25 0,55 0,55 0,85 1,26 1,58 1,89 2,17
Wieliczka 9,53 10,59 7,96 13,64 16,37 16,35 17,67 15,67 13,74 19,66 22,34 22,80
Wielka Wie$ 16,04 12,83 11,17 8,77 9,39 11,19 13,30 16,25 17,65 19,22 20,93 22,84
Zabierzéw 8,97 7,44 4,96 8,32 8,95 9,73 10,98 11,19 13,15 14,58 18,45 26,68
Zielonki 29,66 23,71 19,15 14,59 15,12 17,66 18,85 20,04 20,94 22,62 23,65 24,67

SUMA 251,47 207,11 144,56 150,94 122,76 118,45 208,98 140,67 152,46 170,55 202,44 251,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie urealnionych Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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CzESC |IV. KIERUNKI ROZWOJU METROPOLII
KRAKOWSKIEJ

PRZEDSIEWZIECIA WIELOLETNIE ZAWARTE W WPF

Istothym elementem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST jest
zatgcznik zawierajacy wykaz przedsiewzieé wieloletnich. Kazde przedsiewziecie
charakteryzuje wskazanie: nazwy, celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje zadania, okresu realizacji przedsiewzigcia oraz okreslenie tgcznych
naktadéw finansowych, limitu wydatkédw w poszczegoéinych latach oraz limitu
zobowigzan.

Ujmowane w zatgczniku przedsiewzie¢ zadania powinny by¢ pogrupowane wedtug
kryterium finansowania danego zadania oraz z uwzglednieniem, czy jest ono
finansowane w ramach wydatkéw biezgcych lub majgtkowych (dopuszczalne jest
réwniez stosowanie obu kategorii wydatkow). W zatgczniku przedsiewzie¢, gmina
powinna prezentowac:

1. wydatki na programy, projekty, zadania zwigzane 2z programami
realizowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego;

3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione
w punktach wyzej).

W celu okreslenia kierunkéw rozwoju Stowarzyszenia Metropolia Krakowska podjeto
probe przeanalizowania zadan zawartych w WPF poszczegdinych gmin. Nalezy
podkresli¢, iz wieloletnie prognozy finansowe gmin roznig sie miedzy sobag
horyzontem prognozy (co jest uzaleznione od okresu realizacji przedsiewzie¢ oraz
harmonogramu sptaty zadtuzenia). W analizie pod uwage wzieto zadania
zaplanowane do realizacji w latach 2019-2030.

W momencie sporzadzania niniejszego raportu, zaplanowanych byto 839
przedsiewzieé¢, z czego ponad potowe stanowity zadania ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta Krakéw. Dotyczyly one przede wszystkim wydatkow
w zakresie transportu i fgcznosci oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.

O skali podejmowanych dziatan w MieScie, sSwiadczy rowniez warto$¢ tych
projektow. Wydatki na przedsiewziecia zaplanowane w wieloletnich prognozach
finansowych wszystkich gmin wchodzgcych w skfad Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w latach 2019-2030 oscylujg na kwote blisko 22,7 mld zt, z kolei ponad
94% z tej warto$ci dotyczy Miasta Krakéw. Wynika z tego, ze kierunki wydatkowania
srodkow

w Metropolii sg determinowane przez Miasto. Co wiecej, przeliczajgc wartosé
jednego projektu, Miasto przeznacza na nie wyzsze kwoty. W Miescie wynosi ona
ponad 27 min zt, natomiast w pozostatych gminach — nieco ponad 3 min zt.
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Tabela 13. Skala planowanych przedsiewzie¢ w poszczegélnych gminach w latach 2019-2030

taczna wartos¢
przedsiewzie¢ w latach Udziat %
2019-2030 wartos¢ srodkéw z UE

Liczba
przedsiewziec

gospodarka komunalna

. . . ozostate
i ochrona srodowiska P

transport i tagcznosé

Biskupice 20 18 621 950,94 0,08% 5756 309,75 761 550,08 4 450 830,75 13 409 570,11
Czernichéw 10 35190 318,33 0,16% 19 309 151,13 7 164 381,00 15088 770,13 12 937 167,20
Igotomia-Wawrzenczyce 10 6 855 387,50 0,03% 331 732,00 1375 000,00 5030 387,50 450 000,00
Kocmyrzéw-Luborzyca 15 58 882 749,95 0,26% 43 117 223,06 651 000,00 42 556 619,38 15675 130,57
Krakow 423 21 434 003 899,00 94,44% 1826 015 113,00 12 156 286 636,00 4 521 468 822,00 4 756 248 441,00
Liszki 28 136 071 246,00 0,60% 6 657 246,00 3 220 000,00 75 786 246,00 57 065 000,00
Michatowice 31 21913 346,58 0,10% 14 038 704,14 11 138 821,86 7293 593,24 3480 931,48
Mogilany 16 50582 016,00 0,22% - 8 840 000,00 25 233 500,00 16 508 516,00
Niepotomice 56 187 509 944,47 0,83% 108 836 192,47 121 468 741,00 18 455 959,47 47 585 244,00
Skawina 42 140 874 422,00 0,62% 115 968 192,00 80 626 469,00 18 107 123,00 42 140 830,00
Swigtniki Gérne 31 52 482 592,91 0,23% 39 269 748,91 418 600,00 44 223 615,91 7 840 377,00
Wieliczka 83 272 539 575,62 1,20% 204 821 249,49 77 434 704,74 147 520 094,43 47 584 776,45
Wielka Wie$ 24 81 503 136,38 0,36% 3293 214,88 13 965 000,00 38 518 476,38 29 019 660,00
Zabierzow 26 59 064 972,24 0,26% 19 340 516,24 18 872 266,24 7 280 000,00 32912 706,00
Zielonki 139 763 115,00 0,62% 56 488 598,00 28 902 931,00 61 861 055,00 48 999 129,00

SUMA - 22 695 858 672,92 100,00% 2 463 243 191,07 12 531 126 100,92 5032 875 093,19 5131 857 478,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Z tego wzgledu, przedsiewzieciami o najwyzszych zaplanowanych naktadach
w latach 2019-2030 sg projekty Miasta Krakowa, {j.:

1. zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow Krakowa i aglomeracji
krakowskiej w zakresie ustug przewozowych, a takze zapewnienie ustug
dystrybucji biletéw komunikacji miejskiej w kwocie ponad 7,6 mlid z;

2. wprowadzenie i rozwd¢j zintegrowanego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej Krakéw zgodnie
z wymogami znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w kwocie prawie 2,2 mid zi;

3. realizacja zadah zwigzanych z zapewnieniem wiasciwej obstugi
Swiadczeniobiorcow oraz interesantéw w kwocie prawie 1,3 mid zt.

Wykres ponizej przedstawia kierunki wydatkowania s$rodkéw w ramach
przedsiewzie¢. Ponad potowe z nich przeznacza sie na transport i tgcznosc.
Najwiekszy wptyw na taki rozkltad wydatkéw ma inwestycja Miasta Krakowa
w zakresie transportu publicznego, ktéra jednoczesnie jest najwiekszg inwestycjg
w catym obszarze. Na drugim miejscu znajduje sie gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dla ktérej prawie 90% przedsiewzie¢ dotyczy Miasta Krakowa. Kolejne
projekty zwigzane sg z gospodarkg mieszkaniowg (6%), administracjg publiczng
(6%) oraz pomoca spoteczng (4%).

Ryc. 11. Kierunki wydatkowania srodkéw w ramach przedsiewzie¢ ogétem w latach
2019-2030

m Transport i tgcznos¢

= 1%
2% .
2 Gospodarka komunalna i
4% | 2% ochrona $rodowiska

w ® Gospodarka mieszkaniowa

m Administracja publiczna
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m Oswiata i wychowanie

m Kultura fizyczna

Rodzina

H Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w
sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Warto podkresli¢, ze przewazajgcg czes¢ przedsiewzie¢ stanowig wydatki
0 charakterze biezagcym (70%). Z kolei najwazniejszymi przedsiewzieciami
o charakterze inwestycyjnym sa:

1. Budowa Trasy Zwierzynieckiej i Pychowickiej (wezet ,,Ofiar Katynia” — wezet
»,Ruczaj’) o zaplanowanych naktadach finansowych w latach 2019-2030
w kwocie 900 min z;

2. Modernizacja torowisk tramwajowych wraz z infrastrukturg towarzyszgca
o zaplanowanych naktadach finansowych w latach 2019-2030 w kwocie 544
min zt;
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3. Budowa linii tramwajowej KST, etap lll (os. Krowodrza Gorka - Goérka
Narodowa) wraz z budowg dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu ul.
Opolskiej o zaplanowanych nakfadach finansowych w latach 2019-2030
w kwocie 412 min zt.

Powyzsze inwestycje rowniez realizowane sg przez Miasto Krakow.

Ryc. 12. Kierunki wydatkowania srodkéw w ramach przedsiewzie¢ w podziale na
biezace i majatkowe (mld zi)

14,00
12,00

10,00

mbiezgce ' majgtkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Biorgc pod uwage pozostate gminy, struktura wydatkowania srodkdw w ramach
przedsiewzie¢ jest nieco inna. W gtébwnej mierze oparta jest na realizacji zadan
z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (41%), a nastepnie
transportu i tgcznosci (30%) oraz o$wiaty i wychowania (15%). Swiadczy to
o0 odmiennej, od Miasta Krakowa, przyjmowanej polityce rozwoju w strefie
podmiejskiej. Najwiekszymi przedsiewzieciami na tym obszarze sg:

1. Budowa kanalizacji w Gminie Wieliczka - etap IV w ramach POIiS
o zaplanowanych naktadach finansowych w latach 2019-2030 w kwocie
ponad 116 min zk;

2. Budowa obwodnic Podteza i Niepotomic w nowym przebiegu DW 964
w Gminie Niepotomice o zaplanowanych nakfadach finansowych w latach
2019-2030 w kwocie ponad 53 min z;

3. Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Gminie Liszki
0 zaplanowanych naktadach finansowych w latach 2019-2030 w kwocie
ponad 48 min zi.
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Ryc. 13. Kierunki wydatkowania srodkéw w ramach przedsiewzie¢ z wytagczeniem
Miasta Krakowa w latach 2019-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w
sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Co warto réwniez zauwazy¢, w gminach strefy podmiejskiej dominujgcy udziat
w strukturze wydatkowania s$rodkdw majg przedsiewziecia o charakterze
majatkowym (78%). Co jest zjawiskiem odwrotnym niz w przypadku analizy
przedsiewziec¢ tgcznie z Miastem Krakow.

Ryc. 14. Kierunki wydatkowania srodkéw w ramach przedsiewzie¢ w podziale na
biezace i majatkowe z wylgczeniem Miasta Krakowa (mlid z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Potwierdza to réwniez ponizsza tabela, ktéra przedstawia najwazniejsze
przedsiewziecia kazdej z gmin biorgc pod uwage nakfady zaplanowane w latach
2019-2030. Sposréd 15 projektéw tylko 4 majg charakter biezacy. Dotyczg one
przede wszystkim organizacji transportu publicznego oraz gospodarki komunalnej.

Tabela 14. Najwazniejsze przedsiewzigcia gmin na lata 2019-2030

taczne naktady w
latach 2019-2030

Nazwa przedsigwziecia

Biskupice Budowa sali gimnastycznej w Bodzanowie M 801 4 226 937,46
Czernichéw Budowa ZPO w Czernichowie M 801 12 122 230,00
Igotomia- Budowa wodociagu w miejscowosciach M 900 3500 000,00

Wawrzenczyce Rudno Gérne i Dobranowice

Partnerski projekt budowy instalacji
odnawialnych zrodet energii dla Gmin M 900 38 048 826,15
Wojewddztwa Matopolskiego

Kocmyrzow-
Luborzyca

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb
mieszkancow Krakowa i aglomerac;ji
Krakow krakowskiej w zakresie ustug B 600 7 628 595 088,00
przewozowych, a takze zapewnienie ustug
dystrybuciji biletéw komunikacji miejskiej

Odbiér i zagospodarowanie odpadéw

Liszki komunalnych B 900 48 000 000,00
. . Budowa trasy rowerowej Ksigzniczki-
Michatowice Koriczyce-Raciborowice M 600 6 524 750,00
Mogilany Utrzymanie sieci wodociagoweji B 900 14 920 000,00
kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow
. . Budowa obwodnic Podteza i Niepotomic w
Niepotomice nowym przebiegu DW 964 M 600 53 447 723,00
Integracja transportu zbiorowego z
Skawina indywidualnym w Gminie Skawina w relaciji M 600 30 410 856,00
z KrOF
Swigtniki Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
Gorne przepompowniami M 900 34796 690,28
Wieliczka Budowa kanalizacji w Gminie Wieliczka M 900 116 111 675,53
Wielka Wies Poprawa kaalnego transportu oséb z B 600 11 900 000,00
terenu gminy
L Rozbudowa i przebudowa szkoty
Zabierzow podstawowej w Zabierzowie M 801 10 200 000,00
Zielonki Projekt i budowa szkoty w Przybystawicach M 801 38 250 000,00

Oznaczenia: B — wydatki biezace, M — wydatki majgtkowe, 600 — transport i tgczno$¢, 801 — oswiata i
wychowanie, 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Gtéwne zadania inwestycyjne w gminach podmiejskich dotyczg z kolei gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska (budowa infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej czy instalacji odnawialnych zrodet energii). Warto réwniez zwrdci¢
uwage, ze dla czesci z gmin gtdbwng inwestycjg sa projekty zwigzane z rozwojem
oswiaty (budowa szkoty czy sali gimnastycznej), co odzwierciedla giéwne potrzeby
tych gmin.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage na skale podejmowanych przedsiewziec
majgtkowych w poszczegdlnych gminach. Analizujgc strukture planowanych
wydatkow majatkowych Miasta Krakéw zauwazy¢ mozna, ze niespetna trzy czwarte
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z nich stanowig inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci oraz gospodarki
mieszkaniowej, a razem z gospodarkg komunalng oraz oswiatg obejmujg ponad
94% wszystkich wydatkow majatkowych Miasta. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
gtdbwne plaszczyzny prowadzenia inwestycji przez Miasto Krakow wpisujg sie
w aktualne tendencje kierunkow realizacji zadan majatkowych przez JST w Polsce.

Ryc. 15. Skala planowanych przedsiewzigé¢ majatkowych w Miescie Krakéw w latach
2019-2030

m Transport i tgcznos¢
Gospodarka mieszkaniowa
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m Oswiata i wychowanie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Analiza planowanych wydatkow inwestycyjnych w pozostatych gminach
wchodzgcych w skfad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska dokonana zostata
z wyszczegolnieniem dwoch kluczowych kierunkow tj: transportu i fgcznosci oraz
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. Spoglgdajgc na wysokos¢ wydatkéw
planowanych do poniesienia przez poszczegodlne jednostki zauwazy¢ mozna, ze sg
one proporcjonalne do wielkosci ich budzetéw, stad najwyzsze fgczne naktady
inwestycyjne wystepujg w Gminie Niepotomice, Gminie Skawina oraz Gminie
Wieliczka.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Gminie Wieliczka zdecydowanie najwiekszy udziat
w wydatkach inwestycyjnych stanowig zadania w zakresie gospodarki komunalne;j,
co wynika z planéw realizacji budowy kanalizacji w Gminie.

Warto zaznaczy¢ réwniez, ze w obrebie zadan z zakresu gospodarki komunalne;j
i ochrony $Srodowiska najwiekszy udziat majg inwestycje w obszarach gospodarki
wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami, natomiast inwestycje z zakresu
transportu i tacznosci zawierajg w gtdwnej mierze zadania odnoszace sie do
organizacji zintegrowanego transportu zbiorowego.
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Ryc. 16. Skala planowanych przedsiewzieé¢ majatkowych w pozostatych gminach w
latach 2019-2030 (min z#)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Analizujac strukture przedsiewzie¢ jednostek wchodzacych w sktad Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska zauwazy¢ réwniez mozna, ze w 11 z 15 jednostek
zdecydowang wiekszo$¢ stanowig zadania majgtkowe, przy czym okoto 25% z nich
to zadania z udziatem $rodkéw UE.

Warto zwréci¢ uwage, ze ze wszystkich badanych jednostek jedynie Gmina
Mogilany nie planuje korzysta¢ ze $rodkéw wspdlnotowych, natomiast Gmina
Skawina jest liderem wsroéd czionkéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska pod
wzgledem udziatu przedsiewzie¢ unijnych w ogole zadan na poziomie 45%. Nalezy
rébwniez zauwazy¢, ze niezwykle wysoki udziat wydatkédw biezgcych w catosci
wydatkéw na przedsiewziecia ma Miasto Krakéw co wynika z faktu, iz specyfika
planowanych dziatan skupia sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb Miasta
i aglomeracji w zakresie ustug przewozowych.
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Ryc. 17. Skala przedsigewzie¢ z udziatem srodkéw UE w latach 2019-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

PRZEDSIEWZIECIA NIEUWZGLEDNIONE W \WWPF

Wieloletnie prognozy finansowe, jako dokumenty prognostyczne, zawierajg
najczesciej plan przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w najblizszym
horyzoncie czasowym, natomiast nie obejmujg zbioru projektéw inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w dalszej perspektywie czasowej.

W celu zidentyfikowania innych niz uchwalone dotychczas kategorii, w jakich Gminy
wchodzgce w skifad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska planujg przedsiewziecia
inwestycyjne, zwrécono sie z prosbg do przedstawicieli wszystkich 15-stu jednostek
0 przedstawienie zamierzen inwestycyjnych, ktére nie znalazty sie jeszcze
w zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF tych gmin. Celem tego dziatania byto
zidentyfikowanie planowanych obszaréw do inwestycji w horyzoncie do 2030 roku
(m.in. na podstawie programow, strategii, przewidywan wtadz poszczegolnych JST).
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Ryc. 18. Kategorie przedsiewzie¢ inwestycyjnych planowanych do realizacji w
perspektywie do 2030 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przygotowanych przez poszczegélne gminy
wchodzgce w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Po przeanalizowaniu dokumentéw przestanych przez poszczegdlne jednostki,
zdiagnozowano trzy gtdwne obszary, w ktérych planowane sg inwestycje. Najwiece;j
zamierzeh inwestycyjnych zaplanowanych zostato w dziedzinie transportu
i tacznosci. Wsrdd projektow zgtaszanych w tym obszarze przewazaty: planowane
budowy i przebudowy drég (Gmina Mogilany, Gmina Biskupice, Gmina Liszki,
Gmina Zielonki, Gmina Niepotomice), budowy parkingéw w formule Park&Ride (np.
Gmina Wieliczka, Gmina Kocmyrzéw Luborzyca, Gmina Mogilany, Gmina Wielka
Wie$), budowa sciezek rowerowych (Gmina Kocmyrzéw Luborzyca, Gmina
Wieliczka, Gmina Liszki).

Roéwnie istotng dziedzing, bedgcg obszarem intensywnych dziatan poszczegdinych
JST jest gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Przedstawiane projekty
z tego zakresu obejmowaty m.in. budowe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej (np.
Gmina Mogilany, Liszki, Igotomia-Wawrzenczyce), wymiane wszystkich
nieekologicznych Zrédet ciepta oraz budowe oczyszczalni Sciekdw.

W najblizszych latach gminy zamierzajg takze podjgé dziatania zwigzane
z inwestycjami w zakresie oswiaty. To trzeci ze zdiagnozowanych, najwazniejszych
kierunkéw rozwoju w obrebie gmin Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Zadania
z tego zakresu obejmujg m.in. rozbudowe istniejgcych szkét i budowe nowych
obiektéw (Gmina Mogilany, Gmina Michatowice i Gmina Liszki).

Nalezy podkresli¢, iz w wiekszosci gmin problematyczng kwestig okazato sie
oszacowanie poziomu wydatkéw na poszczegolne zadania, jak rowniez okreslenie
limitu wydatkéw na te zadania w konkretnych latach (w przygotowywanych danych
pojawialy sie zbiorcze kwoty na poszczegodlne inwestycje lub same nazwy zadan,
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bez konkretnych kwot), co uniemozliwito zdiagnozowanie poziomu zapotrzebowania
na srodki w celu realizacji tych zadan. Zaistniata sytuacja moze mie¢ zwigzek
z faktem, iz sg to projekty w duzej mierze rozpatrywane w perspektywie odlegtej
przysztosci (prawdopodobna realizacja planowana poézniej niz w okresie
najblizszych 3 lat budzetowych). Sg to niejednokrotnie wczesne zamierzenia
inwestycyjne i nie podjeto jeszcze dziatan zwigzanych z wyceng tych projektéw.
Rozpoczecie realizacji przedsiewzie¢ gminy warunkujg czesto pozyskaniem
finansowania zewnetrznego. Newralgiczne znaczenie moze odgrywaé zatem
wsparcie samorzgdéw w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2021-2027. W przypadku Miasta Krakow, przedsiewziecia zaplanowane
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta pokrywajg cato$¢ zamierzen
inwestycyjnych, ktére planowane sg do realizacji.

P0ozIoOM ROZWOJU POSZCZEGOLNYCH GMIN

Oceniajgc kierunki rozwoju gmin Metropolia Krakowska warto réwniez zwrdcié
uwage na ich obecny poziom rozwoju, determinujgcy dziatania, ktére bedg lub
powinny by¢ podejmowane w przysztosci.

W celu oceny poziomu rozwoju poszczegolnych gmin opracowano model, ktory
pozwala zaprezentowaé Krakowski Obszar Funkcjonalny na tle innych miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Metodologia ta opiera si¢ na odpowiedniej konstrukgiji
wskaznika syntetycznego, ktory jest powszechnie stosowany do badania ztozonych
zjawisk. Pozwala on zaprezentowa¢ poziom rozwoju danej dziedziny (lub
wskaznika) oraz to, jakie zmiany zaszty w tej dziedzinie (lub wskazniku) w ciggu
ostatnich pieciu lat. To zas wskazuje na obserwowang w ostatnich latach tendencje.

Do oceny stanu gmin Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego wzieto pod uwage
osiem obszarow. Byty to:

demografia,

sytuacja spoteczna,
kondycja finansowa,
aktywnos¢ gospodarcza,
stan oswiaty,
infrastruktura techniczna,
gospodarka komunalna,
planowanie przestrzenne.

© N g krwhE

Obszary te scharakteryzowane zostaty przy wykorzystaniu 79 wskaznikéw
czgstkowych (od kilku do kilkunastu w obszarze). Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjalnych zrodet Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce
informacje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek
samorzgdu terytorialnego). Pozwala to obiektywnie i stosunkowo dobrze
zaprezentowaC poziom rozwoju Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego na tle
innych obszaréw funkcjonalnych i jednoczes$nie wskazaé jej mocne i stabe strony.
Jest to zatem wstep do analizy strategiczne;.

Nalezy pamietac, iz w tej metodologii dana gmina prezentowana jest na tle grupy
poréwnawczej. Grupe te stanowig gminy o podobnych uwarunkowaniach
rozwojowych. Z tego wzgledu:
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1. Miasto Krakéow poréwnywane jest do innych miast bedgcych osrodkami
centralnymi obszaréw metropolitalnych w Polsce;

2. gminy miejsko-wiejskie Metropolii Krakowskiej poréwnywane sg do innych
gmin miejsko-wiejskich lezgcych w strefach podmiejskich obszaréw
metropolitalnych;

3. gminy wiejskie Metropolii Krakowskiej poréwnywane sg do innych gmin
wiejskich lezgcych w strefach podmiejskich obszaréw metropolitalnych.

Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie opracowania zrealizowanego
w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
przez prof. Przemystawa Sleszynskiego i Tomasza Komornickiego dla celéw
monitoringu planowania przestrzennego. Grupa poréwnawcza stanowi punkt
odniesienia, zatem jest to pokazanie stanu miasta na tle stanu swoistego ,rynku”,
ktory stanowig pozostate gminy z grupy poréwnawczej. Szczegétowa metodologia
badania oraz sktad grupy poréwnawczej zostaty zawarte w Zatgczniku 2 niniejszego
raportu.

W celu syntetycznego przedstawienia wynikow analizy, kazdg gmine objetg analizg
poddano ocenie w skali 1-4, gdzie:

1. ocena4 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie lepszg
sytuacjg niz przecietna w porownywalnych gminach i rozwija sie szybciej
(mozna zatem okresli¢, iz gmina w tej dziedzinie byla liderem ws$rod
jednostek podobnych i jej przewaga sie zwiekszyta);

2. ocena3oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie lepszg
sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach, ale rozwija sie wolniej
(mozna zatem okresli¢, iz byta liderem w tej dziedzinie, ale jej przewaga sie
zmniejszyta). Taka sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy gmina
uzyskata w danej dziedzinie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np.
100% pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)
i juz nie moze powigkszac swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

3. ocena 2 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie
stabszg sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach lecz rozwineta
sie szybciej (mozna zatem okresli¢, iz gmina w tej dziedzinie, co prawda nie
byta liderem wérdd jednostek podobnych, ale rozwineta sie szybciej);

4. ocena 1 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie
stabszg sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach i rozwija sie
wolniej (mozna zatem okresli¢, iz gmina w tej dziedzinie nie tylko nie byfa
liderem, ale réwniez tracita dystans do jednostek podobnych).

Tabela 15 przedstawia wyniki analizy. Nalezy zauwazy¢, ze najwiekszym poziomem
rozwoju charakteryzujg sie Gmina Wielka Wie$ oraz Gmina Zielonki. Znajduje to
rébwniez odzwierciedlenie w osigganej przez te gminy wysokiej nadwyzce
operacyjnej oraz duzym poziomie samodzielnosci finansowej. Szczegdlnie dobrze
oceniona zostata w tych gminach sytuacja demograficzna, kondycja finansowa,
aktywnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow oraz planowanie przestrzenne.

Na drugim biegunie znalazty sie gminy takie jak: Biskupice, Kocmyrzéw-Luborzyca
i Michatowice. Najwieksze problemy dostrzega sie w ich przypadku w zakresie
kondycji finansowej, stanu oswiaty oraz infrastruktury technicznej.
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Tabela 15. Poziom rozwoju gmin nalezacych do Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska

Gmina D S = G (o} T K P | SUMA
Biskupice 4 2 1 2 1 2 1 3 16
Czernichéw 1 4 1 1 4 2 3 2 18
Igotomia-Wawrzenczyce 1 3 4 4 4 1 4 4 25
Kocmyrzéw-Luborzyca 1 3 1 2 2 1 3 4 17
Krakéw 4 4 2 3 4 3 3 2 25
Liszki 4 3 1 3 3 3 3 4 24
Michatowice 1 3 2 4 1 1 1 4 17
Mogilany 3 2 2 2 1 4 3 4 21
Niepotomice 4 4 1 4 3 3 1 4 24
Skawina 1 4 1 4 4 3 2 3 22
Swiatniki Gérne 4 2 1 2 4 2 3 4 22
Wieliczka 4 4 3 4 1 1 4 4 25
Wielka Wies 4 3 4 4 1 3 4 4 27
Zabierzéw 2 3 4 3 3 4 1 4 24
Zielonki 3 4 4 2 4 1 4 26

--

5 T
EEC I
Oznaczenia: D — demografia, S — sytuacja spoteczna, F — kondycja finansowa, G — aktywno$¢
gospodarcza, O — stan oswiaty, T — infrastruktura techniczna, K — gospodarka komunalna, P — planowanie

przestrzenne.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na poziom rozwoju poszczegolnych dziedzin w catym
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Krakowa. Najnizej ksztaltuje sie kondycja
finansowa, dla ktdrej srednia warto$¢ wynosita 2,1. Mozna z tego wnioskowac, ze
sytuacja w zakresie kondyciji finansowej w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym
byta mniej korzystna niz w innych miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce,
jednak jego pozycja na przestrzeni lat sie poprawita. Podobna sytuacja wystepuje
w obszarze oswiaty, infrastruktury technicznej oraz gospodarki komunalnej. Stad
wynikajg duze potrzeby gmin w zakresie finansowania tych obszaréw, co potwierdza
skala przedsiewzie¢ inwestycyjnych opisanych w poprzedniej czesci rozdziatu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze srednia ocen w zadnym z obszardéw nie byta mniejsza
niz 2. Oznacza to, ze poziom rozwoju gmin Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
nie jest najstabszy (niekorzystny z tendencjg pogarszajgca sie).

Najwyzsze oceny odnotowuje sie zas w obszarze spotecznym (poziomie zycia
mieszkancoéw), gospodarczym (poziomie przedsiebiorczosci, stopie bezrobocia)
oraz planowania przestrzennego (stopniu pokrycia powierzchni miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, liczba wydanych decyzji o warunkach
zabudowy).
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PROGRAM WSPOLPRACY METROPOLITALNEJ

Oprocz zidentyfikowania mozliwych dziedzin wspétpracy gmin nalezacych do
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska konieczne wydaje sie takze zwiekszanie
mozliwosci koordynaciji finansowej realizacji zadan w ramach ww. dziedzin. Ponizej
przedstawiono propozycje ktéra bazuje na wnioskach z warsztatow w ktorych
uczestniczyli  skarbnicy i  przedstawiciele stuzb  finansowych  SMK
przeprowadzonych w dniu 15 lipca 2019r.

Zasadnicze zatozenia ,Programu wspétpracy metropolitalnej”:

1. Zadania inwestycyjnie o wymiarze metropolitalnym powinny by¢ ujete
w dokumentach strategicznych (np. strategie, plany, programy)

2. WPF kazdej z gmin powinien- stanowi¢ narzedzie koordynacji finansowej
realizacji zadan inwestycyjnych o wymiarze metropolitalnym.

3. W zafgczniku do uchwaty w sprawie WPF mogtyby by¢ umieszczone
przedsiewziecia, ktére nalezy rozumie¢ jako wieloletnie programy, projekty
lub zadania. Przedsiewzieciem moze by¢é zatem szerzej rozumiany
program, ktéry nie ma sformalizowanego charakteru. Kompetencje do
okreslania, ze dane zadanie ma by¢ wiadnie w taki sposéb rozumiane, majg
organy JST (konkretnie organ stanowigcy). Dos¢ popularng metodg jest
korzystanie z przedsiewzie¢ o charakterze zbiorczym, polegajacg na
taczeniu mniejszych projektdw, ktorymi nierzadko bardzo trudno jest
zarzadzaé¢ w rozbitej strukturze (szczegolnie w kontekscie upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, jego limitu i planowania jego nieprzekroczenia).

4. ,Program wspotpracy metropolitalnej - SMK" lub ,Realizacja wspdlnej
polityki metropolitalnej” lub inne podobne (hazwa do ustalenia). Bytby
przedsiewzigciem wieloletnim, o charakterze zbiorczym, nawet do 2030 r.

5. Skarbnik gminy wyznacza mozliwe do przeznaczenia limity wydatkow
w poszczegolnych latach na to przedsiewziecie (po uprzednim zgtoszeniu
planéw i ich uzgodnieniu z wiodarzami oraz pracownikami merytorycznymi).

6. W ramach wprowadzonej zasady, gminy SMK wypracujg definicje
.Programu wspéipracy metropolitalnej”. Nie stanowi naruszenia
prowadzenie tej ewidencji zbiorczo, przez SMK, choéby w postaci
wspotdzielonego pliku Excel (Google Docs, Microsoft OneDrive, czy inne).
Oznacza to stworzenie jednego, wspoétdzielonego pliku, w ktérym zawarte
beda informacje o wszystkich projektach realizowanych przez poszczegélne
gminy nalezgce do SMK w ramach wspotpracy.

Zaletg wprowadzenia tego rozwigzania jest jego elastyczno$¢. W przypadku
przesunie¢ w ramach catej wspotpracy metropolitalnej, nie trzeba kazdorazowo
zmieniac¢ limitéw/kwot wynikajgcych z przedsiewzieé, nalezy jedynie uscisli¢ taczne
kwoty w catym programie (ewentualnie przesungé inne zadania na
pozniej/wczesniej). Rozwigzanie to jest elastyczne dla skarbnika, ma forme uchwaty
organu stanowigcego (stanowi upowaznienie do zawierania umoéw i ich
kontrasygnowania).

Ponadto takie rozwigzanie pozwoli pokaza¢ skale finansowej wspoipracy
metropolitalnej oraz przyczyni sie do promocji wspdlnych polityk. Wprowadzenie
powyzszej zasady moze okaza¢ sie jednym z efektywniejszych sposobdéw
koordynacji finansowej wspotpracy metropolitalne;.
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PODSUMOWANIE

Niniejszy raport zostat przygotowany w celu oceny sytuacji finansowej gmin
nalezgcych do Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Podjeto prébe oceny
potencjatu inwestycyjnego i zdolnosci kredytowej w celu efektywnej realizacji
projektow, ktore przyczynig sie do rozwoju Metropolii Krakowskiej. Jako narzedzie
do oceny polityki rozwoju wykorzystano aktualne Wieloletnie Prognozy Finansowe.

Przeprowadzona, zbiorcza analiza aktualnych WPF pozwolita okresli¢ potencjat
inwestycyjny wszystkich gmin (rozumiany jako mozliwos¢ realizacji dodatkowych
przedsiewzie¢ majgtkowych, nieuwzglednionych dotychczas w WPF) w horyzoncie
czasowym do 2030 roku na poziomie 5,36 mld zt. Po urealnieniu, poziom wolnych
srodkéw na inwestycje oszacowano na poziomie 3,96 mld zt, z czego potencjat
inwestycyjny Miasta Krakéw szacuje sie na poziomie 2,48 mid zt

Istotng kwestia byto rowniez zbadanie zdolnosci do obstugi dodatkowych
zobowigzan przez gminy nalezgce do Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Na
podstawie poziomu wypracowywanej historycznie i planowanej nadwyzki
operacyjnej, bazujgc na rdéznicy pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i planowane;j
obstugi zadtuzenia, okres$lono zdolnos¢ kredytowg gmin SMK na poziomie
odpowiednio 2,53 mid (warto$¢ wynikajgca z aktualnych WPF) i 1,87 mld (po
urealnieniu WPF). Urealniong zdolnos¢ kredytowg Miasta Krakow w latach 2020-
2030 (poza zadtuzeniem planowanym do zaciggniecia) szacuje sie na poziomie
384,29 min z.

Realizacja inwestycji, réwniez przy zatozeniu zaciggniecia nowych zobowigzan, nie
ograniczy zatem znaczgco mozliwosci finansowych poszczegdlnych jednostek.
Wyjatek mogg stanowié¢ jednostki, w przypadku ktorych urealnienie WPF, zgodnie
z metodologig zespotu analitycznego, spowodowato niespetnienie ustawowych
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
kazdorazowa proba wprowadzenia zmian w WPF, w tym obejmujgcych modyfikacje
zatgcznika przedsiewzige¢, powinny by¢ dokonywane wytgcznie po sprawdzeniu
mozliwosci finansowych danej jednostki. Ostatnie zmiany zwigzane chociazby
Z obnizeniem podatku dochodowego od 0séb fizycznych, mogg dodatkowo ostabié
budzety gmin.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem dajgcym szanse tym jednostkom
samorzadowym, ktére majg ambicje wyznaczania konkretnych celéw oraz
odnoszenia ich do finansowych mozliwosci JST, z uwzglednieniem zrodet
finansowania dziatan samorzadu. Istotne tresci mozna odnalez¢ w zatgczniku
obejmujgcym plan przedsiewzie¢ wieloletnich.

Analiza Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek wchodzacych w sktad
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska pozwala zauwazyé, ze prognozy zostaty
sporzgdzone z zatozeniem scenariusza sprzyjajgcej koniunktury gospodarczej. Nie
sposoéb jednak nie odnies¢ wrazenia, ze wykonanie budzetéw lat poprzednich nie
daje podstaw do tak optymistycznego spojrzenia w przyszios¢. Planowanie
finansowe powinno by¢ realistyczne ale i ostrozne, szczegdlnie biorgc pod uwage
zagrozenie przeszacowania dochoddéw i niedoszacowania wydatkéw. Zaleca sie
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zatem przyjecie podejscia ostroznosciowego w planowaniu wielolethim co
pozwoli zwiekszy¢ bufor bezpieczenstwa podczas zabezpieczania w WPF
srodkéw na inwestycje oraz realnej oceny zdolnosci gmin do zaciggania
nowych zobowiazan.

Gtéwne zadania inwestycyjne zidentyfikowane w gminach Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska dotyczg przede wszystkim dziedziny srodowisko i odnoszg
sie do gospodarki komunalnej, budowy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
czy instalacji odnawialnych zrédet energii. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze dla
czesci z gmin gtéwng inwestycjg sg projekty zwigzane z rozwojem edukacji (budowa
szkoty czy sali gimnastycznej), co odzwierciedla gtdwne potrzeby tych gmin. Te
dziedziny mozna okresli¢ jako gtéwne kierunki rozwoju gmin Stowarzyszenia.

Analizujgc natomiast strukture planowanych przedsiewzie¢ majgtkowych Miasta
Krakowa zauwazy¢é mozna, ze niespetna trzy czwarte z nich stanowig inwestycje
w zakresie dziedziny mobilnos$¢ - transportu i tgcznosci oraz ustug spotecznych -
gospodarki mieszkaniowej, a razem ze srodowiskiem (gospodarkg komunalng) oraz
edukacjg obejmujg ponad 94% wszystkich wydatkéw majgtkowych Miasta.

Biorgc pod uwage wystepujgce zbieznosci w kierunkach rozwoju jednostek
wchodzgcych w sktad SMK zasadnym wydaje sie by¢ podjecie wspoétpracy pomiedzy
nimi w celu prowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢. Najefektywniejszym sposobem
realizacji wspotpracy metropolitalnej wydaje sie by¢ wprowadzenie zasad programu
wspotpracy metropolitalnej, ktoéry pozwoli na promowanie realizacji polityk rozwoju
Gmin wchodzgcych w skiad Metropolii Krakowskiej. Takie dziatanie pozwoli takze
na elastyczne zarzadzanie realizowanymi projektami wieloletnimi.

Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze obecne kierunki rozwoju gmin Metropolii Krakowskiej
po czesci wpisujg sie w prawdopodobne Wieloletnie Ramy Finansowe Unii
Europejskiej na lata 2021-2027. Wedtug projektow rozporzadzen dla polityki
spojnosci i stanowiska Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, nowa perspektywa
finansowa UE na lata 2021-2027 skoncentrowana bedzie na innowacyjnosci
i gospodarce niskoemisyjnej, a takze inwestycjach komunikacyjnych. Te priorytety
wydajg sie by¢ szansg zaréwno dla Krakowa, jak i podkrakowskich gmin, dlatego tez
tak wazne wydaje sie by¢ zaciesnienie wspoétpracy pomiedzy jednostkami oraz
podjecie dziatan majgcych na celu wspding realizacje i koordynacje projektow.
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ZALACZNIKI

1. KSZTALTOWANIE SIE WSKAZNIKA Z ART. 243 USTAWY O
FINANSACH PUBLICZNYCH PRZED | PO WERYFIKACJI WFP
DLA POSZCZEGOLNYCH GMIN
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2. METODOLOGIA BADANIA POZIOMU ROZWOJU GMIN

Podstawe wyznaczenia poziomu rozwoju gmin wchodzgcych w sktad Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego stanowi wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do
badania zlozonych zjawisk opisujgcych wiecej niz jedng zmienng. Stuzy on w
szczegdblnosci do oceny poziomu spoteczno-gospodarczego jednostki poprzez
poréwnanie poszczegolnych miernikdw i otrzymanie jednego syntetycznego
wskaznika poziomu rozwoju. Jest to mozliwe dzieki standaryzacji réznych
zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci i jednostek. Na kluczowe
etapy tej metody sktadajg sie:

1) dobdér odpowiednich wskaznikow ze wzgledu na opisywany obszar,
reprezentacyjnos¢ danych i odpowiednig prébe badania;

2) weryfikacja wskaznikoéw pod wzgledem merytorycznym i statystycznym;

3) standaryzacja wskaznikéw, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i
doprowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej
poréwnywalnosci;

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspdélnego
wskaznika dla poszczegdlnych zmiennych.

Biorac pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych
obszaréw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktérych przyporzgdkowano
odpowiednie wskazniki. Byty to:

1) demografia,

2) sytuacja spoteczna,

3) kondycja finansowa,

4) aktywnos¢ gospodarcza,
5) stan oswiaty,

6) infrastruktura techniczna,
7) gospodarka komunalna,
8) planowanie przestrzenne.

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegolinych obszaréw
przedstawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikéw kierowano sie
przede wszystkim ich istotnoscia z punktu widzenia badanego zjawiska,
mierzalnos$cia, logicznoscig wzajemnych powigzan oraz catosciowym wyjasnieniem
zakresu zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszczegolnych wskaznikéw w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017.
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Tabela 16. Wykaz wskaznikow stuzgcych do wyznaczenia poziomu rozwoju gmin Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Kierunek

Wskaznik .
wplywu

Interpretacja wskaznika

DEMOGRAFIA

Informuje o stanie ludnosci na terenie gminy. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej wzrost liczby mieszkancow oceniany jest

D1 Liczba ludnosci + -
korzystnie.

Saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancow. Wskaznik stanowi informacje o réznicy pomigdzy osobami wprowadzajgcymi sie do gminy a
D2 Migracje mieszkancow + osobami opuszczajgcymi gmine. Pozadane jest posiadanie wysokiego dodatniego salda, poniewaz $wiadczy to o stworzeniu atrakcyjnych
warunkoéw do mieszkania.

Mieszkancy w wieku Wskaznik informuje o liczbie mieszkancéw w wieku 25-34 lat przypadajgcej na 1.000 mieszkancéw. Jego wysoka warto$¢ pozytywnie

D3 + . ; . - ) : i B s . ) :
kreatywnym wptywa na gming, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancow, ktérzy mogg stanowi¢ gtéwng site napedowa rozwoju ekonomicznego.
D4 | Malzenstwa + Liczba matzenstw przypadajgca na 1.000 mieszkancow. Wigksza wartos¢ wskaznika oznacza poprawe potencjatu do zwiekszenia
przyrostu naturalnego a tym samym do poprawy sytuacji demograficznej gminy.
D5 | Wspslczynnik dzietnosci + Parametr okresl,ajgcy |ICZb¢’ urodzonych dzieci przy;,)z'adajacych na jedng kgblete w Wleku. rozrodczym (15-49 lat). Wskaznik silnie zwigzany
z zastepowalnoscia pokolen, dlatego wysoka wartos¢ parametru jest oceniana pozytywnie.
D6 | Przvrost naturaln + Roéznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw. Wysoki przyrost naturalny informuje o skutecznosci dziatan podejmowanych
Y y przez lokalne wtadze. Wskaznik przeliczony na 1.000 mieszkancow.
D7 Senioralne obcigzenie } Wskaznik obliczony poprzez podzielenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Wyzsza jego wartosé
demograficzne oznacza stabngcy potencjat lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci mieszkancow.

Wspétczynnik bedacy relacjg liczby osob w wieku 0-14 do liczby oséb powyzej 64 roku zycia. Im wyzsza warto$¢ parametru, tym lesza
D8 | Zastepowalnos¢ pokolen + sytuacja demograficzna gminy. Przyjmuje sie, ze prosta zastepowalno$¢ pokolen jest mozliwa do osiggniecia, jesli wskaznik osigga
wartosci z przedziatu miedzy 2,10 — 2,15.

Parametr okreslono jako réznice liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat, ktérg nastepnie podzielono na 1.000 mieszkancow.

Perspektywa kapitatu Wskaznik tgczy w sobie informacje o liczbie oséb zblizajgcych sie do konca kariery zawodowej (50-64 lata) z liczbg osdb, ktére w

o ludzkiego * najblizszym czasie bedg jg rozpoczynaty (10-24 lata). Majac na uwadze sytuacje demograficzng, korzystne jest osigganie wysokich
wartosci tego wskaznika.
SYTUACJA SPOLECZNA
s1 Wydatki na ochrone zdrowia + Wskaznik oznacza wartos¢ wydatkdw na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskaznik wyrazony w zt. Wysoka warto$¢

wskaznika $wiadczy o wysokim poziomie finansowania ochrony zdrowia w gminie.

Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza

=2 Wydatki na pomoc spofeczng ) ubozenie sie spoteczenstwa i zwiekszone zapotrzebowanie na pomoc mieszkancom ze strony gminy.

Osoby korzystajgce ze
S3 Srodowiskowej pomocy -
spotecznej

Wskaznik oznacza udziat liczby oséb korzystajgcych z Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogéle mieszkancéw. Wyzszy wskaznik
oznacza zwigkszone zapotrzebowanie na srodowiskowg pomoc spoteczng wsréd mieszkancéw gminy.
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Dzieci otrzymujgce zasitek

Wskaznik oznacza liczbe dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny na dzieci w wieku 0-18 lat. Im wieksza warto$¢ wskaznika oznacza, ze

= rodzinny ro$nie udziat dzieci potrzebujgcych pomocy. Wskaznik wyrazony w %.
- . . Wskaznik oznacza kwote $wiadczen rodzinnych przyznawanych przez gmine w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Im wyzsza kwota, tym
=3 Kwota $wiadczen rodzinnych wieksze zapotrzebowanie na $wiadczenia rodzinne w gminie. Wskaznik wyrazony w zt.
. i . Wskaznik oznacza przecietng powierzchnie uzytkowg mieszkania przypadajgca na jednego mieszkanca. Wyzsza warto$¢ wskaznika
S6 Wielko$¢ mieszkan R R L7 .
oznacza zamozniejsze spoteczenstwo. Wskaznik wyrazony w m2.
S7 Zageszczenie mieszkan Wskaznik oznacza przecietng liczbe osob na 1 mieszkanie. Niska wartos¢ wskaznika oznacza gorszg sytuacje materialng mieszkancéw.
S8 Liczba przyznanych dodatkéow Wskaznik oznacza liczbe przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$¢ oznacza wigksze
mieszkaniowych zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsrod mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w osobach.
s9 Kwota wyptaconych dodatkéw Wskaznik oznacza kwote wyptaconych dodatkdw mieszkaniowych na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$¢ oznacza wigksze
mieszkaniowych zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsréd mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w zt.
KONDYCJA FINANSOWA
F1 Poziom dochodéw Wska.znlk’o.bllcz.ono dzielgc sume wszystkich dochodéw budzetowych przez liczbe mieszkancéw. Wysoka wartos¢ parametru swiadczy o
zamoznosci gminy.
Dochody wtasne sg kategorig, na ktérg gmina ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem ich ustalania jak i poboru. Dlatego ze wzgledu
F2 Dochody wtasne na ocene kondycji finansowej pozadane jest posiadanie jak najwiekszych wptywéw ze zrédet zaliczanych do dochodéw witasnych.
Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
F3 Udziat dochodéw wiasnych Sumg dochodow yvffasnych podmelona przez w_enrtosc _dochodow ogotem pozwa_la na c_>kre§len|e poziomu samodzielnos$ci finansowej gminy.
Im wieksza wartos¢ wskaznika, tym gmina posiada wiekszg swobode w zakresie realizacji zadah wtasnych.
. I Podatki i optaty lokalne podzielone przez dochody ogdétem. Ze wzgledu na sposéb ustalania i gromadzenia tego rodzaju dochodéw, lokalne
Udziat podatkoéw i optat A 3 ; - A s . . o -
F4 wiadze posiadajg bezposredni wptyw na stawki, a tym samym réwniez na wysokos¢ osigganych dochodéw. Wyzsza wartos¢ wskaznika
lokalnych h ; : N i~ . . ) )
informuje o wiekszej liczbie podatnikéw a takze wskazuje na dobre wykorzystywanie bazy podatkowe;.
Wskaznik okresla warto$¢ wszystkich dochodéw majatkowych (m. in. dotacje UE) przypadajaca na jednego mieszkanca. Wysoka warto$¢
F5 Dochody majgtkowe parametru pozytywnie swiadczy o skutecznosci dziatan w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkow na realizacje zadan
inwestycyjnych.
. . . Wskaznik okreslono poprzez podzielenie tagcznej wartosci dochodéw majatkowych przez dochody ogdtem. Jego wysoka wartosé
=9 Udziat dochodéw majatkowych odzwierciedla sposo6b finansowania zadan inwestycyjnych srodkami pochodzgcymi ze sprzedazy majatku oraz uzyskiwanych dotac;ji.
Udziat dotacji z UE w dochodach ogétem pozwala na okreslenie priorytetéw dziatalnosci wladz lokalnych i skutecznosci ich realizacji.
F7 Udziat dotacji z UE Wskaznik osiggajacy wyzsze wartosci oznacza dobre wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych $rodkéw na
realizacje zadan inwestycyjnych.
Warto$¢ wydatkéw budzetowych w danym roku podzielona przez liczbe mieszkancéw. Wskaznik informuje o tacznych naktadach na
F8 Poziom wydatkow realizacje wszystkich zadan wykonywanych przez gmine, dlatego jego mniejsza warto$¢ powinna by¢ interpretowana jako nizszy koszt
realizacji i wyraz gospodarnosci.
F9 Udziat wydatkéw majgtkowych Wskaznik informuje o procentowym udziale wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem. Swiadczy o wysoko$ci naktadéw na realizacje

inwestycji i przyjetych priorytetach w zakresie realizacji zadan wtasnych.
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Parametr okreslajgcy wydatki z udziatem srodkéw UE w wydatkach ogotem. Wyzsza warto$¢ oznacza korzystniejszy dla budzetu gminy

| Udzial wydatkow UE sposob finansowania realizacji zadan wtasnych.
. - . Woydatki na funkcjonowanie urzedu oraz rady podzielone przez wydatki ogétem. Wskaznik informuje o naktadach na obstuge
F11 | Wydatki na administracje administracyjng realizowanych zadan. Pozytywnie jest oceniana sytuacja, gdy jego wartos¢ maleje.
. . . Roznica wynikajgca z odjecia od dochodéw biezacych sumy wydatkéw biezgcych. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wiecej Srodkéw
F12 | Wynik budzetu biezacego posiada gmina na realizacje zadan inwestycyjnych. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
Wskaznik odzwierciedlajgcy relacje wyniku operacyjnego do dochodéw ogoétem. Jego poszczegdine elementy wchodzag w skfad wskaznika
F13 | Zdolnos¢ kredytowa z art. 243 u.f.p., dlatego przektadaja sie na zdolno$¢ gminy do zaciggania i obstugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza warto$¢
parametru, tym lepsza jest kondycja finansowa gminy.
Parametr stanowi sume nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majgtkowe, ktéra nastepnie zostata podzielona przez warto$¢
F14 | Samodzielnos¢ finansowa wydatkéw majgtkowych. Jego zbadanie pozwala na okreslenie, jakg wartos¢ inwestycji gmina moze realizowac ze srodkdw wtasnych,
dlatego korzystne jest osiaganie gdy wskaznik osigga wysokie wartosci.
taczna warto$¢ zadtuzenia przypadajaca na jednego mieszkanca. Wskaznik informuje o sumie zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek
F15 | Obcigzenie sptatg diugu lub emisji obligaciji, ktére pozostajg do sptaty. Jego zbyt wysoka wartos$¢ nie jest dobrze oceniana, poniewaz skutkuje koniecznoscia
przeznaczenia wiekszej czesci dochodéw na sptate zadtuzenia, co ogranicza elastycznos$¢ finansowg gminy.
Wskaznik stanowigcy wynik dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogétem. W przesztosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia
F16 | Poziom zadtuzenia gminy uwazano 60%. Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza warto$¢ wskaznika moze oznaczac¢ utrudniong sptate
zadtuzenia lub niepotrzebne wydtuzanie okresu sptaty.
Sotaty i koszty obstugi Suma sptat kredytéw, pozyczek lub wykupéw obligacji powiekszona o ptacone odsetki, a nastepnie podzielona przez dochody ogétem.
F17 z: d’fu);enia y 9 Wskaznik stanowi lewg strone nieréwnosci okreslonej w art. 243 u.f.p. i odpowiada za rzeczywiste obcigzenie sptatg dlugu. Przy ocenie
kondycji finansowej wyzsze warto$ci parametru oceniane sg niekorzystnie.
Wskaznik informuje o wartosci wydatkow na zaptate odsetek od kazdego 1 min zaciggnietych kredytéw, pozyczek lub emisji obligacii.
F18 | Koszt obstugi dtugu Wysoka warto$¢ parametru moze oznaczac, ze w ramach zawartych uméw gmina ma niekorzystne stawki oprocentowania zaciggnietych
zobowigzan.
- . " Warto$¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptate dtugu. Wieksza kwota pozostata po uwzglednieniu sptaty dtugu korzystnie wptywa na
F19 | Srodki do dyspozycji - L - . ) .
kondycje finansowa. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
£20 Udziat wolnych srodkow w Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty dochoddéw biezgcych. Wskaznik pozwala na ocene sity i
dochodach biezgcych stabilnosci lokalnych finanséw, dlatego pozadane jest zwiekszanie jego wartosci.
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
Wskaznik oznacza liczbe oséb prowadzacych wlasng dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
GL1 Osoby prowadzgce ch . ST o . ; ) ) . Iy ; : )
. g arakteryzuje przedsigbiorczo$¢ oraz potencjat rozwoju gospodarki lokalnej. Im wyzszy wskaznik, tym wiekszy potencjat rozwoju
dziatalno$¢ gospodarcza . ]
gospodarki lokalnej.
GL2 | Gminne spotki handiowe Wskaznik oznacza liczbe spotek prawa handlowego, w ktorych gmina jest wigkszosciowym udziatowcem. Im wieksza wartos¢ wskaznika,

tym wigksze czynne zaangazowanie w gospodarke lokalng.
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Wskaznik oznacza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika sugeruje poprawe koniunktury w

GL3 | Liczba wpiséw do REGON "
gospodarce lokalnej.
GL4 | Liczba wypiséw z REGON Wskaznik oznacza podmioty wypisane z REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika sugeruje pogorszenie koniunktury w
gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza wptywy z tytutu udziatu w PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Wigksza warto$¢ wskaznika
GL5 | Wptywy z PIT . . . . .
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza udziat wptywow z tytutu udziatu w podatku CIT w dochodach ogétem. Wyrazony jest w %. Wieksza wartos¢ wskaznika
GL6 | Wptywy z CIT ) . . . .
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Sita podatkowa gospodarki Wskaznik oznacza udziat wplywdw z podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne powigekszonego o podatek od srodkow
GL7 Iokal?]e' gosp transportowych do dochodéw ogoétem. Wyrazony jest w %. Wyzsza wartosc¢ relacji Swiadczy o dobrej koniunkturze i sytuacji lokalnych
! przedsiebiorcow.
Wskaznik przedstawia skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, roztozenia podatku na raty w podatku od
GL8 | Polityka podatkowa Srodkéw transportowych oraz podatku od nieruchomosci ptaconym przez osoby prawne. Wartos¢ ta zostata podzielona przez tgczne
yka p wptywy obu wyzej wymienionych podatkow. Wyzsza warto$¢ wskaznika Swiadczy o tworzeniu korzystniejszych warunkow dla rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci.
Wskaznik przedstawia wartos¢ wptywow z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wyzsza
GL9 | Wptywy z koncesji wartos¢ wskaznika sugeruje rozwoj gospodarki lokalnej, m.in. poprzez powstawanie nowych punktéw gastronomicznych, sklepéw
spozywczych itp.
GL10 Bezrobocie wsrod oséb w Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych w ogéle oséb w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje on rynek pracy w gminie. Im wyzszy
wieku produkcyjnym udziat oséb bezrobotnych w ogdle oséb w wieku produkcyjnym, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
GL11 | Diugotrwate bezrobocie Wskaznik oznacza ’ud2|al'osob bezrobotnych powyzej 1 roku w ogol’e'osob bezrobotnth. Im wyzszy stosunek oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ogdle oséb bezrobotnych, tym mniejsza elastyczno$¢ oraz dopasowanie strukturalne lokalnego rynku pracy.
. . Wskaznik oznacza liczbe bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Im wyzszy udziat oséb
GL12 | Bezrobocie rejestrowane . ‘ L.
bezrobotnych w ogole mieszkancéw, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
JAKOSC OSWIATY
Wskaznik oznacza liczbe dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. Wysoka wartos¢
O1 | Liczba dzieci w przedszkolach wskaznika $wiadczy zaréwno o dostepnosci infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci, jak i checi korzystania z tej
formy opieki dla potomstwa przez rodzicow.
02 | Obciazenie przedszkoli Wskaznik oznacza liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placéwkach wychowania przedszkolnego. Warto$¢ wskaznika znaczaco
a P przekraczajgca 1 $wiadczy o niedostosowaniu infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmiodszych dzieci do potrzeb mieszkancow.
Wskaznik oznacza wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych. Jest to relacja liczby oséb uczacych sig¢ na danym poziomie
03 | Wspotczynnik skolaryzacji ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okres$lonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym lepiej. Wyrazony jest w %. Wartosci powyzej 100% wskazujg na obecnosé uczniéw spoza gminy.
04 Srednia liczebnos¢ oddzialow Wskaznik oznacza liczbe ucznidw na oddziat w szkole podstawowej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne warunki nauki.

w SP

Strona | 67



Zataczniki

Srednia liczba uczniéw na

Wskaznik wskazuje na $rednig liczbe uczniéw przypadajgcych na jednego nauczyciela. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne

o2 nauczyciela w SP warunki nauki.
06 Warto$¢ subwencji o$wiatowej Wskaznik oznacza wysokos$¢ subwencji oswiatowej na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika swiadczy o wyzszym poziomie finansowania
przypadajgca na ucznia oswiaty z budzetu panstwa..
o7 Egvlsggjvwg: ?ukl;)vvvvenc' Wskaznik oznacza stosunek wartosci wydatkow oswiatowych do subwencji oswiatowej. Wskaznik powyzej 1 $wiadczy o tym, ze gmina nie
oéwiatow; 14 pokrywa catosci wydatkdw na oswiate subwencjg oswiatowg, w efekcie ponosi dodatkowe naktady na rozwoj oswiaty.
08 | Wydatki o$wiatowe na ucznia X\g\l;ztzylvl\(l gfnr}?]?eza wysokos¢ wydatkow oswiatowych na 1 ucznia. Wysoka wartos¢ wskaznika swiadczy o wysokim poziomie finansowania
Naktady na godzine nauczania Wskaznik oznacza srednig warto$¢ wydatkow na zrealizowanie jednej godziny lekcyjnej w ramach nauczania podstawowego. Wyzsza
09 W szkolye 9 ¢ warto$¢ wskaznika oznacza zapewnienie lepszego finansowania zadan o$wiatowych co powinno przektada¢ sie na standard i jakosé
nauczania.
010 | Inwestvcie w oswiat Wskaznik oznacza stosunek wydatkéw majgtkowych w oswiacie do wydatkéw ogdtem. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na
¥l ¢ odpowiedni poziom inwestycji w o$wiacie, a tym samym wzrost jakosci warunkéw nauczania w gminie.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
IT1 Naktady na transport i Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw biezacych w dziale 600 (transport i tagczno$¢) w ogdle wydatkdw. Wyzsza warto$¢ wskaznika
tacznosé Swiadczy o wysokich naktadach na biezgce utrzymanie drég. Wyrazony jest w %.
IT2 | Dostepnosé do sieci qazowei Wskaznik oznacza udziat ludno$ci korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza
P 9 ) dostepnosé mieszkancéw do sieci gazowej. Wyrazony jest w %.
T3 Stopien zwodociggowania Wskaznik oznacza udziat ludno$ci korzystajgcej z sieci wodociggowej w ludnosci ogotem. Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym wieksza
gminy dostepnos$¢ mieszkancow do sieci wodociggowej. Wyrazony jest w %.
IT4 | Stopief skanalizowania gmin Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza
P gminy dostepnos¢ mieszkancow do sieci kanalizacyjnej. Wyrazony jest w %.
5 Korzystajgcy z oczyszczalni Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wiecej
Sciekow Sciekdw zostaje oczyszczonych. Wyrazony jest w %.
Rozwéi infrastruktu Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych na gospodarke komunalng (dziaty 400, 600 i 900 klasyfikacji budzetowej) w stosunku
IT6 techni chne' ry do ogotu wydatkéw. Wyzsze naktady inwestycyjne oznaczajg zwiekszenie dostepnosci infrastruktury technicznej dla mieszkancéw,
! Wskaznik wyrazony jest w %.
IT7 Awaryj_nosc stec Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci wodociggowej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jakosc sieci.
wodociggowej
IT8 Awaryjnosc sieci Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci kanalizacyjnej na 1000 przytgczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jakos¢ sieci.

kanalizacyjnej

GOSPODARKA KOMUNALNA
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Zuzycie wody przez

Wskaznik oznacza zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy. Wyrazony w m3. Wyzsze zuzycie wody powoduje wigksze naktady na jej

GK1 . . - o NS . /
mieszkancow oczyszczanie i pogorszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego.
GK2 Odprowadzanie sciekéw } Wskaznik oznacza ilo$¢ Sciekdéw przemystowych odprowadzonych na mieszkanca/ Wyrazony jest w m3. Wyzsza warto$¢ wskaznika
przemystowych oznacza wzrost zanieczyszczenia srodowiska, w tym wod i gleb.
C Wskaznik oznacza wysokos$¢ doptat do wody i $ciekow przez gmine na 1 mieszkanca. Wyzsze doptaty oznaczajg wieksze odcigzenie
GK3 | Doptaty do wody i sciekow * mieszkancéw gminy w ponoszonych kosztach na ustugi komunaine.
GK4 | Zebrane odpady zmieszane } Wska;ryk oznacza wielko$¢ odpadpvy zmllels;anych.odebranych w magu'ro.ku na 1 m|e§;kanca. Wyrazony j?St w kg.,Wyzsza wartos¢
wskaznika oznacza pogorszenia si¢ jakosci srodowiska przyrodniczego i nieskutecznosé systemu segregacji odpadow.
Wskaznik oznacza stosunek dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 klasyfikacji budzetowej)
GK5 Rentownos$¢ gospodarki + do wydatkéw zwigzanych z gospodarkg odpadami (rozdziat 90002). Warto$¢ rowna 1 $wiadczy o tym, ze gmina w catosci pokrywa wydatki
odpadami na gospodarke odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto$¢ ponizej 1 oznacza, ze gmina
ponosi wigksze wydatki, niz dochody z tego tytutu.
GK6 Naktady na publiczny transport + Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na publiczny transport zbiorowy (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach ogétem.
zbiorowy Wyrazony jest w %.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Wskaznik oznacza udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w ogoélnej powierzchni gminy.
GP1 | Powierzchnia objeta MPZP + Decyduje o jakosci zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Im wieksza powierzchnia gminy objeta MPZP tym wieksza
kontrola gminy w zakresie planowania przestrzennego. Wyrazony jest w %.
Wskaznik oznacza udziat wydatkéw na MPZP (zgodnie z rozdziatem 71004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach w dziale 710. Wyzszy
GP2 | Wydatki na MPZP + wskaznik oznacza wieksze naktady na opracowanie lub zmiang MPZP, co zwigksza jakos¢ planowania przestrzennego w gminie.
Woyrazony jest w %.
Wskaznik oznacza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wiecej wydanych decyzji WZ w
GP3 | Decyzje WZ ogotem - gminie oznacza utrate kontroli gminy nad planowaniem przestrzennym, co skutkuje pogorszeniem jakosci przestrzeni publicznej i chaosem
przestrzennym.
GP4 Decyzje WZ dla zabudowy ) Wskaznik oznacza udziat liczby wydanych decyzji o WZ dla zabudowy jednorodzinnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wyzszy
jednorodzinnej wskaznik oznacza wieksze rozprzestrzenianie si¢ zabudowy mieszkaniowej w chaotyczny sposéb. Wyrazony jest w %.
GP5 | Obszary prawnie chronione ) Wskaznik oznacza udziat obszaréw prawnie chronionych w ogélnej powierzchni gminy. Wyzszy wskaznik oznacza wigksze ograniczenie

sposobu zagospodarowania powierzchni gminy. Wyrazony jest w %.

*Objasnienia: kierunek wplywu ,+” oznacza, ze wzrost wartos$ci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy; kierunek wptywu ,-" oznacza, ze spadek wartosci wskaznika prowadzi do poprawy
sytuacji gminy.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie ze
standaryzacjg wskaznikow w celu sprowadzenia zmiennych o rozniej wartosci i
jednostkach do wzajemnej poréwnywalnosci. Standaryzacja z kolei wigze sie z
okresleniem kierunku wptywu kazdego ze wskaznikéw, czyli identyfikacjg, czy dany
wskaznik jest stymulantg (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymylantg
(zmienna, dla ktorej wzrost wartosci negatywnie wptywa na gmine) oraz doborem
odpowiedniej grupy poréwnawczej, aby opisywang gmine odnies¢ do sredniej dla
podobnych gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacjg funkcjonalng gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez
Sleszynskiego i Komornickiego przedstawiong w tabeli ponizej. Podziat ten
umozliwia poréwnanie gmin o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich
lokalizacji oraz petnionych funkcji na poziomie lokalnym czy tez regionalnym.
Dodatkowo gminy nalezgce do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich
rodzaj (miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W
efekcie otrzymano 24 grupy poréwnawcze.

Tabela 17. Dobér grup poréwnawczych

Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania Liczba
przestrzennego (Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki) gmin

A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich (stolic 33
wojewodztw)

B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich 266
(stolic wojewoddztw)

C Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55

D Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201

E Miasta - o$rodki wielofunkcyjne 142

F Gminy z rozwinietg funkcjg transportowag 137

G Gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

H Gminy z intensywnie rozwinieta funkcjg rolniczg 496

| Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg 665

J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody) 262

Zrédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.
Z tego wzgledu:

1. Miasto Krakdéw poréwnane zostato do innych miast bedgcych o$rodkami
centralnymi obszaréw funkcjonalnych w Polsce (rdzenie MOF os$rodkéw
wojewddzkich);

2. gminy miejsko-wiejskie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego poréwnane
zostaty do innych gmin miejsko-wiejskich lezgcych w strefach podmiejskich
obszarow  funkcjonalnych  (strefy  zewnetrzne MOF  os$rodkow
wojewoddzkich);

3. gminy wiejskie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego poréwnane zostaty
do innych gmin wiejskich lezgcych w strefach podmiejskich obszarow
funkcjonalnych (strefy zewnetrzne MOF osrodkéw wojewddzkich).

Catkowity sktad grupy poréwnawczej gmin wchodzgcych w skiad Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 18. Sktad grupy poréwnawczej gmin wchodzacych w sktad Krakowskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewoédzkich

Gminy miejsko-wiejskie stref zewnetrznyc

Gdynia Krakéw Piekary Slaskie Sosnowiec Zabrze
Gliwice Lublin Poznan Szczecin Zielona Goéra
Gorzéw Wielkopolski todz Ruda Slgska Swietochtowice
Jaworzno Mystowice Rzeszow Torun
Katowice Olsztyn Siemianowice Slgskie Tychy
Kielce Opole Sopot Wroctaw

h Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich

Jelcz-Laskowice Rzgoéw Karczew Boguchwata Morawica
Oborniki Slaskie Tuszyn Gora Kalwaria Glogoéw Matopolski Barczewo
Trzebnica Aleksandréw t.odzki Konstancin-Jeziorna Tyczyn Buk
Katy Wroctawskie Strykow Piaseczno Choroszcz Kostrzyn
Sobotka Krzeszowice Tarczyn Czarna Biatostocka Kornik
Siechnice Skata Brwinéw Suprasl| Mosina
Koronowo Skawina Btonie Wasilkow Murowana Goslina
Solec Kujawski Swiatniki Gérne tomianki Zabtudow Pobiedziska
Kowalewo Pomorskie Dobczyce Ozaréow Mazowiecki Kartuzy Steszew
Szubin Myslenice Radzymin Zukowo Swarzedz
tabiszyn Niepotomice Wotomin Siewierz Nekla
Piaski Wieliczka Lewin Brzeski Sosnicowice Goleniow
Czerwiensk Grodzisk Mazowiecki Niemodlin tazy Gryfino
Sulechéw Serock Proszkow Checiny Nowe Warpno
Koluszki Halinéw Bfazowa Daleszyce Police
Gminy wiejskie stref zewnetrznych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich
Olesnica Bogdaniec Jaktoréw Chmielnik Bojszowy
Migkinia Deszczno Zabia Wola Krasne Chetm Slgski
Wisznia Mata Ktodawa Jabtonna Lubenia Gérno
Czernica Santok Nieporet Swilcza Mastow
Diugoteka Swidnica Wieliszew Trzebownisko Miedziana Goéra
Kobierzyce Zabor Debe Wielkie Czudec Piekoszow
Zérawina Andrespol Minsk Mazowiecki Dobrzyniewo Duze Sitkéowka-Nowiny
Biate Btota Brojce Czosnéw Juchnowiec Koscielny Zagnansk
Dabrowa Chetminska Nowosolna Pomiechéwek Turo$n Koscielna Dywity
Dobrcz Dobron Celestynow Cedry Wielkie Gietrzwatd
Nowa Wies$ Wielka Ksawerow Wigzowna Kolbudy Jonkowo
Osielsko Lutomiersk Lesznowola Pruszcz Gdanski Purda
Sicienko Pabianice Prazmow Pszczofki Stawiguda
Lubicz Zgierz Michatowice Przodkowo tubowo
tubianka Brzeziny Nadarzyn Kosakowo Czerwonak
tysomice Czernichow Raszyn Puck Dopiewo
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Obrowo Igotomia-Wawrzenczyce I1zabelin Szemud Kleszczewo
Wielka Nieszawka Iwanowice Leszno Wejherowo Komorniki
Ztawie$ Wielka Jerzmanowice-Przeginia Stare Babice Bobrowniki Rokietnica
Lubartéw Kocmyrzéw-Luborzyca Radziejowice Mierzecice Suchy Las
Glusk Liszki Chrzastowice Psary Tarnowo Podgérne
Jabtonna Michatowice Dabrowa Gieraltowice Kazmierz
Jastkow Mogilany Dobrzen Wielki Pilchowice Stare Czarnowo
Konopnica Wielka Wies Komprachcice Rudziniec Dobra (Szczecinska)
Niedrzwica Duza Zabierzow tubniany Ornontowice Kotbaskowo
Niemce Zielonki Tarnéw Opolski Wyry Kobylanka
Strzyzewice Siepraw Tutowice Kobiér
Wdlka Biskupice Turawa Ozarowice
Spiczyn Gdow Czarna Swierklaniec
Metgiew Kiaj tancut Zbrostawice

Zrédio: opracowanie wiasne.

W celu standaryzacji wskaznikow postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

x' =m gdy zmienna jest stymulantg lub
Y Sgp '

=275 o4y zmienna jest destymulant

X' _ST’Q y zmienna jest destymulantg,
gdzie:

x';; — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;j— wartos¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

Xg4p — Srednia wartoS¢ grupy porownawcze;j,

sgp — 0dchylenie standardowe grupy poréwnawcze;j.

W ten sposdb wartosci wieksze od sredniej dla grupy poréwnawczej po standaryzacji
beda przyjmowaty wartos¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowanej gminy),
natomiast wartosci mniejsze od $redniej — warto$¢ ujemng (niekorzystng dla
analizowanej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w
celu okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do sredniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartosci dodatnie
(poprawiajgce sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od Sredniej
— wartosci ujemne (pogarszajgce sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikow syntetycznych dla kazdego =z
analizowanych obszardw byto zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy
agregacji bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych
cech. Wartosci wskaznikéw syntetycznych postuzyty réwniez do wyznaczenia
dynamiki zachodzacych procesow dla analizowanej gminy.
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3. POzYCJONOWANIE GMIN WEDLUG POZIOMU ROZWOJU

Zgodnie z przyjetg metodologig zaprezentowang w zatgczniku 2 analizy kazdg
gmine wchodzgcg w skfad metropolii poddano ocenie w skali 1-4, gdzie:

1.

ocena 4 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata si¢ lepszg
sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach i rozwija sie szybciej
(mozna zatem okre$li¢, iz gmina w tej dziedzinie byta liderem ws$réd
jednostek podobnych i jej przewaga sie zwiekszyta);

ocena 3 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie lepszag
sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach, ale rozwija sie wolniej
(mozna zatem okresli¢, iz byta liderem w tej dziedzinie, ale jej przewaga sie
zmniejszyta). Taka sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy gmina
uzyskata w danej dziedzinie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np.
100% pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)
i juz nie moze powieksza¢ swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;
ocena 2 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie
stabszg sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach lecz rozwineta
sie szybciej (mozna zatem okresli¢, iz gmina w tej dziedzinie, co prawda nie
byta liderem wsréd jednostek podobnych, ale rozwineta sie szybciej);
ocena 1 oznacza, ze gmina w danym obszarze charakteryzowata sie
stabszg sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach i rozwija sie
wolniej (mozna zatem okresli¢, iz gmina w tej dziedzinie nie tylko nie byta
liderem, ale rowniez tracita dystans do jednostek podobnych).

Poziom rozwoju gmin w poszczegdlnych obszarach, a zatem réwniez przyznang im
punktacje, przedstawiajg ponizsze wykresy.
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OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
INFRASTRUKTURA 0,4
TECHNICZNA
? TYWNOSC
SPODARCZA
SYTUACJA C’{ PLANOWANIE
SPOLECZNA DEMOGRAF|A PRZESTRZENNE
0,5 1,0 15
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




CZERNICHOW

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
0,4
INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA
0, OSWIATA
PLANOWANIE O/
PRZESTRZENNE E
SYTUACJA 0,5 1,0 15
SPOLECZNA
GOSPODARKA
KOMUNALNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




IGOLOMIA-WAWRZENCZYCE

OCENA 2

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajgca sie

W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej

1.0

0,8

0,6

0,4

0,2

OCENA 4

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréwnawczg

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE
Q FINANSE
GOSPODARKA
KOMUNALNA — o$WIATA
j AKTYWNOSC
GOSPODARCZA
0 0,5 1,0 15
SYTUACJA
SPOLECZNA
STRUKTURA
CHNICZNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



KOCMYRZOW-LUBORZYCA

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszy¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
OSWIATA 0.4
AKTYWNOSC PREESTRZENNE
GOSPODARCZA |
g{ SYTUACJA 0.5 L0 L5
SPOLECZNA

\_ GOSPODARKA

KOMUNALNA

OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



KRAKOW

OCENA 2

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajgca sie

W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej

OCENA 4

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréwnawczg

1,0
0,8
0,6 DEMOGRAFIA
PLANOWANIE 0,4
PRZESTRZENNE
d OSWIATA SYTUACJA
0,2 SPOLECZNA
INFRASTRUKTURA O/
FINANSE TECHNICZNA
0,5 1,0 1,5

O AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

GOSPODARKA
KOMUNALNA

OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgca sie przewagq nad grupg porownawczg



LISZKI

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
0,4
&6 02 DEMOGRAFIA
AKTYWNO '
PLANOWANIE
GOSPODARCZA () PRZESTRZENNE
0,5 1,0 1,5
INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA
GOSPODARKA
KOMUNALNA

SYTUACJA i
SPOLECZNA OSWIATA

OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




MICHALOWICE

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
0.4 AKTYWNOSC
GOSPODARCZA
R O/ PLANOWANIE
\Q PRZESTRZENNE
0,5 1,0 15
SYTUACJA
SPOLECZNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




MOGILANY

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktory powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0.8 PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

0,6

AKTYWNOSC o4

SYTUACJA

GOSPODARCZA SPOLECZNA

CAo,z
FINANSE \Q

? INFRASTRUKTURA

TECHNICZN®G 1,0 il
O\ GOSPODARKA
KOMUNALNA
DEMOGRAFIA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




NIEPOLOMICE

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszy¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
04 @
DEMOGRAFIA
0.2 AKTYWNOSG PLANOWANIE
’ GOSPODARCZA PRZESTBcZ)ENNE
SYTUACJA 0/

0 SPOLECZNA 0,5 1,0 15
OSWIATA &)

? INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA

OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



SKAWINA

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréwnawczg
1,0
0,8
0,6
SYTUACJA
0.4 SPOLECZNA OSWIATA
GOSPODARKA

\Q 0,2 GOSPODARCZA
0,5 q 1,0 illfs

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE
INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgca sie przewagq nad grupg porownawczg




SWIATNIKI GORNE

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
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SPOLECZNA 0,2 PLANOWANIE
DEMZZRAF'A PRZESTRZENNE
? 0,5 1,0 15
GOSPODARKA
KOMUNALNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




WIELICZKA

OCENA 2 OCENA 4
Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajgca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0
0,8
0,6
AKTYWNOSC
- GOSPODARCZA

GOSPODARKA PLANOWANIE
KOMUNALNA  PRZESTRZENNE

SYTUACJA
SPOLECZNA
0,5 1,0 15

DEMOGRAFIA

0,2

OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgca sie przewagg nad grupg poréwnawczg




OCENA 2

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajgca sie

W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej

WIELKA WIES

OCENA 4

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
1,0

0,8
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DEMOGRAFIA

0,6
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GOSPODARKA
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05

1,0 15
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TECHNICZNA
OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



ZABIERZOW

OCENA 2

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajgca sie

W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej

O

DEMOGRAFIA

1.0

0,8

0,6

0,4

0,2

OCENA 4

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
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OCENA 3

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



ZIELONKI

OCENA 2

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajgca sie

W Gminie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej
1,0
0,8

0,6

z 0,4
OSWIATA a)

0,2

OCENA 4

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktory powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
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SPOLECZNA
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Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg



Zatgczniki

4. INFOGRAFIKI

ZAMOZNOSC GMIN
STOWARZYSZENIA METROPOLIA KRAKOWSKA

Michalowice . |Kocmyrzow-
Luborzyca
Zielonki

|go}omia-

Wawrzenczyce

Czernichow,

Dochody witasne
na mieszkanca (zf):

Wieliczka

Biskupice 1000
<
[Skawinal ilamSwiatniki
LG Goérne I 1000 - 2000
Il 2000

Czy wiesz, ze...?

W Gminach SMK dochody wtasne stanowia srednio 49% dochodéw ogotem.
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Zabierzow; 175,68  Zielonki; 217,18 Bijskupice; 17,92

Wielka Wies; 146,86 ’ . Czernichow; 26,86

Kocmyrzéow-

Wieliczka; 191,30 Luborzyca; 117,35
Igotomia-
Swiatniki Gérne; 26,10 Wawrzenczyce;
10,63

Skawina; 125,75

Niepotomice; 333,57
Mogilany; 111,36 i

Michatowice; 16,10 Krakow; 2 481,65

Liszki; - 42 w min zt

Czy wiesz, ze...?

Gminy SMK w perspektywie do 2030 roku generuja niespetna 4 mld zt nowych
mozliwosci inwestycyjnych.




Zatgczniki

- - Biskupice; 58,21 Czernichéw; 22,03 -
Zielonki; 111,20 Igotomia-

Wawrzenczyce;
Zabierzéw; 160,95 ’ 23,60

Kocmyrzow-

Wielka Wies; 75,20 Luborzyca; 66,03

Wieliczka; 171,13

Swiatniki Gérne; 28,40

Skawina; 179,60 Krakéw; 1282,38

Niepotomice; 165,50 gy

Liszki; 70,38
Mogilany; 42,71

Michatowice; 71,02

w min zt

Czy wiesz, ze...?

Gminy wchodzace w sktad SMK moga obstuzy¢ nowe zobowiazania Sredniorocznie na
poziomie 231,65 mln zt.




Zataczniki

AKTYWNOSC GMIN SMK W ZAKRESIE
POZYSKIWANIA SRODKOW Z UNII EUROPE]SKIE]

Michatowice  {Kocmyrzéw-

Zielonki

Zabierzow Igo{omia-

Wawrzenczyce

Krakow
Liszki

Czernichow,

Udziat dotacji z UE
Wieliczka w dochodach ogétem:
g
Mog,|any‘§W|qtnlkl < 3%
orne B 3-4%
Bl > 40%

Czy wiesz, ze...?

W latach 2019-2030 az 14 z 15 Gmin wchodzacych w sktad SMK planuje realizacje
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze Srodkow podchodzacych z budzetu UE.




Zatgczniki

Srodowisko i

Mobilnos¢ -
przestrzen

Gospodarka

Czy wiesz, ze...?

taczne naktady na zadania inwestycyjne Gmin SMK w latach 2019-2030 zaplanowane
sa na poziomie 22,7 mld zt, w tym 21,4 mld zt to planowane wydatki Miasta Krakow
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NAJWAZNIEJSZE INWESTYCJE REALIZOWANE PRZEZ
MIASTO KRAKOW W LATACH 2019-2030

4 = 7

9200 544 1412

min zt y min zt A min zt

Budowa trasy Modernizacja
Zwierzynieckiej i torowisk
Pychowickiej tramwajowych

Budowa linii
tramwajowej KST

Czy wiesz, ze...?

Miasto Krakow realizuje tacznie 423 przedsiewziecia wieloletnie, w tym
268 zadan inwestycyjnych.



Zatgczniki

NAJWAZNIEJSZE INWESTYCJE REALIZOWANE PRZEZ
GMINY SMK'W LATACH 2019-2030

Wieliczka i E Niepotomice 4 Zielonki

116 97

mln zt Y mln zt

Budowa obwodnic
Podteza i
Niepotomic oraz
wezta drogowego

Projekt i budowa
szkoty w

Budowa kanalizacji
Przybystawicach

Czy wiesz, ze...?

W strefie podmiejskiej Krakowa Gminy realizuja tacznie 416
przedsiewziec wieloletnich, w tym 214 zadan inwestycyjnych.
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INFORMACJA O WYKONAWCY

Niniejszy dokument objety jest prawem autorskim wykonawcy.

Curulis Sp. z 0.0.
Pl. Wiosny Ludow 2
61-831 Poznan

tel: 61 626 26 41
e-mail: biuro@curulis.pl
strona: www.curulis.pl

Wykonanie:

Marzena Hoffmann
lwona Nowacka
Jakub Zielinski
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