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STRESZCZENIE RAPORTU

Wstep

Raport stanowi pierwszy element prac analitycznych zwigzanych z przygotowaniem Planu
Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030r. Gtdwnym celem opracowania raportu jest
zapewnienie spéjnosci Planu z wytycznymi kierunkowymi wynikajacymi z otoczenia
strategicznego.

Dokumenty poddane analizie

Przedmiotem przeprowadzonej analizy, ktérej wyniki zostaty zamieszczone w niniejszym
raporcie byty réznego typu dokumenty (akty prawne, artykuty, plany, strategie, priorytety,
strony internetowe), wynikajgce z rekomendac;ji ekspertéw Smart Development Division
JASPERS, ktdrzy objeli prace nad PRMK 2030 wsparciem doradczym. tacznie, w ramach prac
nad niniejszym raportem, przeanalizowanych zostato 59 dokumentow.

Etapy analizy
Analiza objeta 3 gtdéwne etapy:

1. Przeglad i ocena dokumentdw objetych analizg wedtug ustalonych kryteriéw w celu
ewaluacji sity oddziatywania na kierunki strategiczne KrOF.

2. Kategoryzacja dokumentow na istotnie réznigce sie od siebie grupy aktéw, w celu
wyroznienia dokumentdéw determinujgcych kierunki dziatan.

3. Wyodrebnienie wytycznych kierunkowych w uporzgdkowanych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego oraz w podziale na szczebel miedzynarodowy, krajowy,
regionalny i lokalny.

Ocena dokumentdéw na pierwszym etapie analizy zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
pieciostopniowej skali oceny, ktérej dokonano w oparciu o 3 kryteria. Kazde z kryteridw
poddaje ocenie rézne aspekty zwigzane z oddziatywaniem aktéw objetych analizg na
strategiczne kierunki rozwoju KrOF. Kryteria uzyte do oceny obejmuja:

Ocene stopnia, w jakim dany dokument dotyczy polityki miejskiej.

Ocene wystepowania i jakosci norm programowych wystepujgcych w danym akcie.
3. Ocene stopnia zwigzania postanowieniami aktu w procesie opracowania Planu

Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030.

Przeprowadzona ocena puli aktéw objetych analizg w ramach niniejszej analizy pozwolita na
skategoryzowanie ich w ramach 3 kluczowych obszaréw, do ktérych zaliczajg sie:

1. Akty prawa powszechnie obowigzujgcego i dyrektywy.
2. Wytyczne i instrukcje techniczne, rekomendacje oraz dobre praktyki.



Strona |7

3. Akty planowania.

Dokumenty kluczowe z perspektywy ksztattowania celdw Planu Rozwoju Metropolii
Krakowskiej do 2030 zaliczone zostaty do trzeciego obszaru — kategorii aktéw planowania. W
ramach tego obszaru zakwalifikowanych zostato 15 dokumentéw wyznaczajgcych wytyczne
kierunkowe na 4 szczeblach funkcjonalnych: miedzynarodowym, krajowym, regionalnym
oraz ponadlokalnym i lokalnym.

Poza uporzadkowaniem wytycznych kierunkowych wynikajacych z aktéw planowania
objetych analizg w ramach wyrdznionych szczebli funkcjonalnych, zostaty one dodatkowo
podzielone z wykorzystaniem kryterium kategoryzacji, wyznaczonego przez rézne dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego. Zastosowane kryterium pozwolito na wyrdznienie 7
kluczowych obszaréw, programowanych przez akty funkcjonujgce w ramach systemu
planowania, ktéry wptywa na Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r.,
obejmujacych:

Rysunek 1 Kategoryzacja celéw i priorytetdw wynikajacych z aktéw planowania objetych analizg

Mobilnos¢ Ustugi spoteczne
Srodowisko Kultura czasu
i przestrzen wolnego
Gospodarka )
Edukacja

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Granice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami nie sg w petni ostre, poniewaz cele zawarte w
przeanalizowanych aktach planowania czesto odnoszg sie do wiecej niz jednej sfery zycia
spoteczno-gospodarczego oraz przenikajg sie wzajemnie, co stanowi istote zréwnowazonego
rozwoju. Znaczna czesc celdw i priorytetdow wynikajacych z przeanalizowanych dokumentow
strategicznych zawiera w sobie odniesienia do zarzgdzania zgodnie z ideg inteligentnego
miasta. W zwigzku z tym, jest to cel przekrojowy, ktéry przenika pozostate 6 dziedzin, w
ramach ktérych skategoryzowano priorytety.

Dziedziny kluczowe dla rozwoju KrOF

Analiza aktéw planowania wchodzgcych w sktad systemu planowania polityki miejskiej,
oddziatujgcego na Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 pozwolita na wyodrebnienie
kluczowych kierunkédw determinujacych zrbwnowazony rozwdéj obszarow metropolitalnych z
uwzglednieniem idei smart city. Rozszerzenie przeprowadzonej analizy o kolejny etap
obejmujgcy ocene sity oddziatywania podmiotéw tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska na realizacje strategicznych kierunkéw rozwoju umozliwito wyznaczenie
obszarow, ktore realnie mogg by¢ ksztattowane w ramach implementacji nowej strategii.

Rekomendacja dziedzin kluczowych dla rozwoju KrOF uwzglednia poza dyrektywami
kierunkowymi wynikajgcymi z analizy systemu planowania réwniez zidentyfikowane realne
mozliwosci ksztattowania rozwoju obszaru Metropolii. Wyznaczone dziedziny kluczowe
obejmujg 7 obszarow:

Mobilnos¢.

Srodowisko i przestrzen.
Ustugi spoteczne.
Kultura czasu wolnego.
Edukacja.

Gospodarka.

No vk~ wbNeE

Smart governance.

Strategiczne rekomendacje kierunkowe w zakresie rozwoju KrOF oraz zarzadzania
rozwojem w zgodzie z ideg inteligentnego miasta

Opierajac sie na doswiadczeniach zwigzanych z rozwojem wiodacych osrodkdw miejskich w
Europie i na Swiecie, nalezy uznaé, ze zarzadzanie rozwojem zgodnie z ideg inteligentnego
miasta stanowi swoisty standard w zakresie ksztattowania rozwoju ekosystemow miejskich.
Gtéwnym celami inteligentnego zarzgdzania sg uczynienie systemu zarzgdzania réznymi
aspektami funkcjonowania obszaréw miejskich bardziej przejrzystymi oraz poprawa
Swiadomosci obywateli w zakresie proceséw miejskich. Do grupy narzedzi, ktére czesto
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wykorzystywane sg do ich osiggniecia zaliczy¢ mozna m.in.: wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, e-konsultacje, dane elektroniczne.

W sferze zarzgdzania rozwojem w zgodzie z ideg inteligentnego miasta wyrdznia sie 4
gtéwne modele inteligentnego zarzadzania: government to citizen (G2C), government to
business (G2B), government to government (G2G), government to employer (G2E)'. W
przypadku zadan realizowanych na poziomie lokalnym nalezy skoncentrowaé sie na rozwoju
w szczegolnosci modelu G2G, jako stanowigcym emanacje idei zintegrowanego zarzadzania
obszarami funkcjonalnymi, ktérej fundamentem jest wspétpraca wielu jednostek
publicznych. W kontekscie rozwoju KrOF, bardzo istotnymi modelami inteligentnego
zarzgdzania sg ponadto modele G2C oraz G2B. Stanowig one urzeczywistnienie
konstytucyjnej zasady decentralizacji i subsydiarnosci z wykorzystaniem rozwoju
nowoczesnych technologii. W tym kontekscie zjawisko rozwoju modelu G2C i G2B nalezy
traktowac jednoznacznie pozytywnie. Prowadzi ono do wytworzenia mechanizmoéw
umozliwiajgcych zaangazowanie spotecznosci lokalnej w decydowanie o wiasnych sprawach.

W oparciu o analize dostepnych opracowan dotyczgcych tematyki smart governance i smart
city, obejmujacych rowniez artykuty i strony internetowe, bedace przedmiotem analizy
zawartej w rozdziale 3, zagregowano i przedstawiono 5 kluczowych rekomendacji w zakresie
implementacji idei smart governance do procesu rozwoju KrOF:

1. Pofaczenie odgdrnego (top-down) i oddolnego (bottom-up) podejscia do zarzadzania
miastem i jego obszarem funkcjonalnym?.

Stworzenie silnych ram strategicznych3.

Uwzglednienie lokalnej specyfiki i poszukiwanie synergii®.

Racjonalne wykorzystanie technologii®.

R S

Wieloptaszczyznowa wspdtpraca w procesie rozwoju miasta i jego obszaru
funkcjonalnego®.

1D. Sen, Smart governance and technology. PricewaterhouseCoopers Private Limited, 2013.

2 J. Breuer, N. Walravens, P. Ballon, Beyond defining the smart city meeting top-down and bottom-up approaches
in the middle. Journal of Land Use, Mobility and Environment, s. 153-164.

3 B. Buntz, 7 smart city strategies from cities across the world [online], dostepny pod adresem:
https://www.iotworldtoday.com

4R.Sen, W.D. Eggers, M. Kelkar, Building the smart city. Deloitte Development LLC, 2018.

> S. Wray, How to scale smart city pilots [online]. SmartCitiesWorld, dostepny pod adresem:
https://www.smartcitiesworld.net.

6 Komisja Europejska, The making of a smart city: policy recommendations. EU Smart cities information systems.
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1. GENEZA ANALIZY

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, zostato powotane do zycia w czerwcu 2014 roku.
Gtéwnym celem zawigzania stowarzyszenia byto skoordynowane wdrazanie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym. Aktualnie,
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska stanowi ptaszczyzne wspétpracy dla 15 gmin,
zlokalizowanych na terytorium powiatu krakowskiego i wielickiego. Gminy, ktére sg
cztonkami Stowarzyszenia to Krakow oraz gminy oscienne - Biskupice, Czernichdow, Igotomia
— Wawrzenczyce, Kocmyrzow — Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice,
Skawina, Swiatniki Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzéw, Zielonki. Wsp6tpraca
wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego w ramach jednego stowarzyszenia
umozliwia wdrazanie ponadlokalnego podejscia do rozwigzywania wspdlnych probleméw, co
pozwala na wykorzystanie synergii operacyjnych oraz petnego potencjatu samorzagdéw gmin
tworzgcych Stowarzyszenie.

Na obecnym etapie rozwoju Stowarzyszenie Metropolia Krakowska stoi w obliczu szeregu
wyzwan i decyzji strategicznych determinujgcych kierunki srednio i dtugoterminowego
rozwoju zaréwno stowarzyszenia, tworzacych je gmin, jak i Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego jako catosci. W celu podtrzymania dynamicznego wzrostu obszaru w
rozwazanym horyzoncie czasowym, niezbednym jest zaadresowanie priorytetowych kwestii,
do ktérych naleza:

1. koniecznosc¢ rozwijania pozytywnych doswiadczen wspotpracy gmin w ramach KrOF,
wynikajgce z wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach
2015-2019 oraz wspdtpracy poza projektami ZIT w takich obszarach jak mobilnos¢ i
poprawa jakosci powietrza,

2. stworzenie dokumentu wyznaczajgcego ramy dla realizacji przez gminy
zintegrowanych projektéw o metropolitalnym wymiarze,

3. potrzeba operacjonalizacji Strategii Rozwoju Krakowa do 2030 w czesciach
nawigzujgcych do metropolitalnych funkcji Krakowa,

4. koniecznos¢ operacjonalizacji przyjetego w marcu 2018 Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, w czesciach nawigzujacych do
dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych Krakowa i jego otoczenia.

W zwigzku z tym, Stowarzyszenie Metropolia Krakowska rozpoczeto prace zwigzane z
opracowaniem Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r., ktory stanowit bedzie
narzedzie koordynacji realizacji polityk rozwoju oraz bedzie wyznaczat ramy dla realizacji
przez gminy SMK zintegrowanych projektéw o metropolitalnym wymiarze.
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Plan ma w szczegdlnosci na celu:

1.
2.

Okreslenie priorytetéw rozwojowych KrOF.

Wyznaczenie kierunkéw dalszego rozwoju wspétpracy i integracji gmin w ramach
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Okreslenie potrzeb inwestycyjnych i zrédet finansowania zintegrowanych projektow
stuzgcych rozwojowi Metropolii Krakowskiej do 2030 roku, w tym w szczegdlnosci
wykorzystania funduszy UE (na poziomie regionu, kraju, Komisji Europejskiej),
srodkéw wtasnych gmin oraz formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Opisanie modelu koordynowania, monitorowania i wdrazania zadan okreslonych w
Planie.

Prace nad wtasciwym dokumentem strategicznym dla KrOF, ktérym bedzie Plan Rozwoju
Metropolii Krakowskiej do 2030 roku poprzedzone sg szeregiem prac analitycznych, ktérych
celem jest identyfikacja obiektywnych czynnikédw, wynikajgcych z otoczenia regulacyjnego,
gospodarczego, czy spotecznego, ktére mogg determinowac kierunki rozwoju strategicznego

KrOF. Prace analityczne obejmujg m.in.:

1.

Analize dokumentdw, ktérych tres¢ moze mie¢ wptyw na kierunki rozwoju
strategicznego KrOF;

Analize danych analitycznych obejmujacych kluczowe dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego, w celu identyfikacji zjawisk i trenddw ksztattujgcych rozwéj KrOF;
Analize miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach gmin
wchodzacych w sktad KrOF.

Niniejszy dokument ma na celu prezentacje wynikow prac przeprowadzonych w ramach pkt

1 zakresu prac analitycznych poprzedzajacych opracowanie wtasciwego Planu Rozwoju
Metropolii Krakowskiej do 2030 r.
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2. UWARUNKOWANIA, CELE | PRIORYTETY POLITYKI
ROZWOJU W KONTEKSCIE SFORMULOWANIA
NAJISTOTNIEJSZYCH WNIOSKOW DLA ROZWOJU KrOF

2.1 Analiza dokumentdéw wptywajacych na kierunki rozwoju KrOF

Z perspektywy zapewnienia spdjnosci dziatania wszystkich podmiotdw zaangazowanych w
podejmowanie decyzji i realizacje strategicznych zadan na obszarze KrOF, koniecznym jest
zapewnienie spéjnosci i kompatybilnosci celéw, inicjatyw i zadan zawartych w dokumentach
o strategicznym znaczeniu dla obszaru. Umozliwi to petng harmonizacje podejmowanych
dziatan, pozwoli na optymalizacje zasobow, ktore bedg zaangazowane w realizacje zadan
oraz umozliwi wygenerowanie wielu innych synergii wynikajgcych z realizacji spojnych celéow
przez wszystkie jednostki i podmioty realizujgce polityki lokalne w réznych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Wptyw na ksztatt Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r. ma wiele dokumentow
horyzontalnych réznego szczebla. Na potrzeby niniejszej analizy wyrdzniono 59 dokumentow
o bardzo réznej charakterystyce i umiejscowieniu w ramach formalno-prawnych dla
opracowania aktow planowania w sferze polityki miejskie;j.

Niestety, na obecnym etapie brak jest ujednoliconego i sformalizowanego podejscia do
kwestii wykorzystywanej terminologii, czy tez konstrukcji aktéw funkcjonujgcych w sferze
szeroko pojetego planowania strategicznego. Dlatego tez, uporzagdkowanie wskazanych
dokumentdéw w oparciu wytacznie o ich nazwy (plan, strategia itd.), czy tez umiejscowienie
kompetencji do ich opracowania, nie moze doprowadzi¢ do prawidtowych wnioskédw w
zakresie konstrukcji systemu aktdw planowania determinujgcych potencjalny ksztatt Planu
Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r.

W zwigzku z tym, w celu kategoryzacji aktow objetych przedmiotowa analizg i oceny sity ich
oddziatywania na kierunki strategiczne, ktére potencjalnie moga zostac ujete w Planie
Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r., dokonano szczegétowej ewaluacji tresci kazdego
z 59 dokumentow.
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2.1.1 Metodyka analizy

Analiza objeta 3 gtdwne etapy, ktére zostaty zaprezentowane na ponizszej grafice.

Rysunek 2 Etapy analizy dokumentéw objetych analiza

OCENA

Przeglad i ocena dokumentow objetych analizg
wedtug ustalonych kryteriow w celu ewaluacji sity
oddziatywania na kierunki strategiczne KrOF.

KATEGORYZACJA

Kategoryzacja dokumentdéw na istotnie réznigce
sie od siebie grupy aktéw, w celu wyrdznienia
dokumentéw determinujacych kierunki dziatan.

WYODREBNIENIE WYTYCZNYCH KIERUNKOWYCH

Wyrdznienie wytycznych kierunkowych w uporzgdkowanych

dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego oraz w podziale na
szczebel miedzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny.

2.1.2 Kryteria oceny

Ewaluacja dokumentdéw objetych analizg zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
pieciostopniowej skali oceny, ktdrej dokonano w oparciu o 3 kryteria. Kazde z kryteridow
poddaje ocenie rézne aspekty zwigzane z oddziatywaniem przedmiotowych aktéw na
strategiczne kierunki rozwoju KrOF. Biorgc jednak pod uwage charakter aktu, w ramach
ktérego ma zostaé zdefiniowany Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 ., za
najistotniejsze kryterium uznano kryterium nr 2 dotyczace wystepowania i jakosci norm
programowych w poszczegdlnych aktach. Przedmiotowe kryterium otrzymato dwukrotnie
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WyZszg wage w procesie analizy. Szczegotowy opis poszczegdlnych kryteriow zostat

zamieszczony ponizej.

ZASTOSOWANE KRYTERIA OCENY DOKUMENTOW

1. Ocena stopnia, w jakim dany dokument dotyczy polityki miejskiej (waga: 25%)

a.

Najwyzszg ocene - 5 - otrzymywaty akty, ktére w catym swoim zakresie,
bezposrednio odnoszg sie do kwestii zwigzanych z polityka miejska
(niezaleznie od stopnia szczegdtowosci danego aktu i jego postanowien).
Ocene 4 otrzymaty akty, ktére dotyczg dziedzin szerszych niz kwestia polityki
miejskiej, ale adresujgce catos¢ lub znaczng czesé kwestii dotyczacych rozwoju
obszarow miejskich. W kategorii tej znajduja sie przede wszystkim akty
zwigzane z tematyka zrdwnowazonego rozwoju. Ponadto, do przedmiotowej
kategorii zaliczono dokumenty normujace lub programujace tak szerokie
zagadnienia, jak sfera budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez
inwestycje realizowane przez te podmioty.

Ocene 3 otrzymaty akty, ktére dotyczg wybranych aspektéw zycia spoteczno-
gospodarczego, ktére stanowig wytgcznie czesc zakresu programowania
polityki miejskiej. Ponadto, aspekty te mogg by¢ w znacznie wiekszym stopniu
ksztattowane poza zakresem programowania polityki miejskiej (polityka
energetyczna, gospodarka wodna, itp.).

Ocene 2 otrzymaty akty, ktére dotyczg wybranych aspektéw zycia spoteczno-
gospodarczego, stanowigcych wytgcznie czesé zakresu programowania
polityki miejskiej i jednoczesnie charakteryzujgcych sie wysokim zakresem
wyspecjalizowania i szczegétowosci — np. akty dotyczgce wysokosprawnej
kogeneracji, ktore dotyczg waskiego wycinka polityki energetycznej.

Ocene 1 otrzymaty akty, dotyczace dziedzin, ktére w przewazajgcym stopniu
sg programowane poza zakresem oddziatywania polityki miejskiej (np.
kwestie zwigzane z etykietowaniem produktéw, czy tez standardy i wymogi
dla produktéw energetycznych).

2. Ocena wystepowania i precyzyjnosci norm programowych wystepujacych w danym

akcie (waga: 50%)

a.

Najwyzszg ocene 5 otrzymywaty akty, ktére zawierajg relatywnie precyzyjne
normy programowe. Poprzez normy programowe nalezy rozumie¢ takie
normy, ktore wskazujg adresatowi $cisle okreslone zadania do wykonania.
Jakos$¢ norm programowych oceniona zostata zgodnie z jedng z najbardziej
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popularnych koncepcji formutowania celéw — koncepcjg SMART’. Norma
programowa spetniajgca przynajmniej 3 z postulatéw koncepcji SMART
(konkretnos¢, mierzalnos¢ oraz okreslonos¢ w czasie) pozwalata na przyznanie
danemu aktowi najwyzszej oceny.

b. Ocene 4 przyznano aktom, ktére zawierajg normy programowe, jednakze
stopien precyzyjnosci tych norm nie jest szczegdlnie wysoki. Na przyktad, nie
sg one skonkretyzowane w czasie lub mierzalne.

c. Ocene 3 przyznano aktom nie zawierajgcym norm programowych w sensie
formalnym, jednakze zawierajgcym pewne wytyczne kierunkowe, czy tez cele
do realizacji. Ocene 3 otrzymaty, gtéwnie akty zaliczane do kategorii dyrektyw,
ktére pomimo iz zawierajg swoiste wytyczne nie mogg zostac uznane za cze$é
zhierarchizowanego systemu planowania polityki miejskiej.

d. Ocene 2 przyznano aktom, ktore zawierajg wytyczne kierunkowe, ale o
charakterze wytgcznie technicznym, regulujgcym np. kwestie zawartosci, czy
formy opracowywanych dokumentéw strategicznych.

e. Ocene 1 otrzymaty akty nie zawierajgce zadnych wytycznych kierunkowych.
Gtéwnie sg to akty zawierajgce normy prawa powszechnie obowigzujgcego.

3. Ocena stopnia zwigzania postanowieniami aktu w procesie opracowania Planu
Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 (waga: 25%)

a. Ocene 5 przyznano aktom, ktérych normy sg bezwzglednie wigzgce w
procesie opracowania Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030. Przy
ocenie nie brano pod uwage charakteru norm zawartych w danym akcie,
poniewaz zostato to poddane ewaluacji w ramach kryterium nr 2. W zwigzku z
tym najwyzszg ocene otrzymaty przede wszystkim, akty prawa powszechnie
obowigzujacego.

b. Ocene 4 otrzymaty akty, ktére co prawda nie charakteryzujg sie bezwzglednie
wigzacym charakterem, ale konieczno$¢ ich uwzglednienia w procesie
opracowania Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 wynika z
modelowego podejscia do opracowania tego typu dokumentow
uwzgledniajgcego zastosowanie sie do merytorycznych wytycznych

7Zgodnie z akronimem tworzacym nazwe koncepcji, sformutowany cel powinien byc:

Skonkretyzowany (ang. Specific) — jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ ktopotu, sformutowanie powinno by¢ jednoznaczne
i niepozostawiajgce miejsca na luzng interpretacje,

Mierzalny (ang. Measurable) — a wiec tak sformutowany, by mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu, lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng ,,sprawdzalnos¢” jego realizacji,

Osiggalny (ang. Achievable) — cel zbyt ambitny podkopuje wiare w jego osiagniecie i tym samym motywacje do jego realizacji,
Istotny (ang. Relevant) — cel powinien by¢ waznym krokiem naprzdd, jednoczesnie musi stanowic¢ okreslong wartosé¢ dla tego,
kto bedzie go realizowat,

Okreslony w czasie (ang. Time-bound) — cel powinien mie¢ doktadnie okreslony horyzont czasowy w jakim zamierzamy go
osiggnac. (Investopedia)
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kierunkowych wynikajgcych z systemu planowania w dziedzinie polityki
miejskiej.

c. Ocene 3 przyznano dokumentom strategicznym, ktore rowniez nie maja
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego w stosunku do podmiotéw
tworzacych Metropolie Krakowska oraz formalnie nie mozna uznac ich za
czesc¢ systemu planowania w dziedzinie polityki miejskiej, ale w ograniczonym
zakresie moga one wyznacza¢ pewne kierunki, uwzglednienie ktérych
podniesie jako$¢ opracowywanego aktu planowania.

d. Ocene 2 otrzymaty dokumenty, ktére nie majg formalnego, opisanego
prawem charakteru i nie sg aktami planowania. Przyjmujg one ksztatt
swoistych ustalen, porozumien, rekomendacji. Zastosowanie sie do tego typu
dokumentdéw stanowi wyraz akceptacji dobrych praktyk w dziedzinie
planowania polityki miejskiej.

e. Ocene 1 przyznano zrédtom majgcym charakter artykutéw, stron
internetowych i innych im podobnych materiatom.

Wyniki przeprowadzonej oceny zostaty zaprezentowane w zatgczniku 1 do niniejszego
raportu.

2.1.3

Przeprowadzona ocena puli aktéw objetych przedmiotowg analizg pozwolita na
wyszczegdblnienie dokumentow kluczowych z perspektywy ksztattowania celéw Planu
Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r. Nalezy jednak podkreslié, ze kazdy z aktéw
objetych analizg ma swoje miejsce w procesie ksztattowania dokumentow strategicznych w
sferze polityki miejskiej na szczeblu ponadlokalnym.

W celu zilustrowania roli, jakg poszczegdlne akt petnig w procesie planowania rozwoju KrOF
postuzono sie pogladowym schematem, ktéry zostat zaprezentowany na ponizszym rysunku.
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Rysunek 3 Kategoryzacja aktow objetych analizg

lokalny @

i ponadlokaln

Poziom regionalny — Akty planowania
Poziom krajowy

Poziom miedzynarodowy

Rekomendacje .
) Instrukcje
Wytyczne i dobre .
. techniczne
praktyki

Akty prawa powszechnie obowigzujgcego i dyrektywy

Zrédto: Opracowanie wtasne

@ Fundamentem procesu planowania rozwoju obszaréw funkcjonalnych sg przede
wszystkim akty prawa powszechnie obowigzujgcego. Nie zawierajg one norm
programowych, w zwigzku z czym nie wyznaczajg kierunkdw rozwoju polityki
miejskiej. Jednakze, ogdét dziatan podmiotédw tworzgcych Plan Rozwoju Metropolii
Krakowskiej do 2030 oraz podmiotdw realizujgcych cele wyznaczone w tym planie
(gtéwnie gminy) musi by¢ zgodny z prawem powszechnie obowigzujgcym. Co wiecej,
legalnos$¢ (czyli zgodnosé z prawem powszechnie obowigzujgcym) stanowi jedyne
kryterium nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie powinien réwniez
budzi¢ watpliwosci fakt, ze dziatalnos¢ podmiotéw zaangazowanych w przedmiotowy
proces nie powinna by¢ sprzeczna z dyrektywami unijnymi.

W tym kontekscie, organy gmin tworzacych Metropolie Krakowska powinny $ledzi¢
prace legislacyjne dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, ktéry w niedtugim czasie
moze by¢ fundamentalnym dokumentem wyznaczajgcym ramy prawne dla
planowania strategicznego na kazdym szczeblu krajowych systemdéw planowania.
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Celem opracowanego projektu ustawy jest wzmocnienie sfery zarzgdzania rozwojem
kraju. Oczekuje sie, ze implementacja planowanych zmian, przyniesie efekty w
postaci poprawy jakosci i efektywnosci zarzadzania polityka rozwoju,
uporzgdkowania przepisow dotyczgcych dokumentéw strategicznych, zwiekszenia
elastycznosci w kontekscie obowigzujgcych procedur przygotowywania i
konsultowania dokumentdw, stworzenia podstaw do aplikowania o $rodki unijne
przez JST na poziomie lokalnym oraz réznego rodzaju zwigzki, porozumienia i
stowarzyszenia gmin, lepszego ukierunkowania terytorialnego interwenc;ji
podejmowanych przez ministrow witasciwych, zwiekszenia wspdétpracy pomiedzy
poszczegdlnymi JSTE,

Ramy rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych determinowane sg rowniez przez
inne akty prawa powszechnie obowigzujacego, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim ustawy samorzgdowe, w tym w szczegdlnosci ustawe z dnia 8 marca 1990
o samorzadzie gminnym®. W ustawie tej unormowane sg kluczowe zadania i
kompetencje organdéw gmin, ktére delimitujg ich zakres oddziatywania na ksztatt
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej zarzgdzanych przez nie jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, poszczegdlne dziedziny, ktére sg przedmiotem analizy
(srodowisko, gospodarka wodna, energetyka, transport, ochrona zdrowia, dziatalnos¢
gospodarcza itd.) regulowane sg w wiekszosci dedykowanymi aktami prawnymi o
randze ustawowej, ktérych normy réwniez muszg zosta¢ uwzglednione w procesie
planowania zintegrowanego rozwoju KrOF.

@ Dokumenty, ktére zostaty okreslone jako rekomendacje, wytyczne, dobre praktyki i
instrukcje techniczne to akty, ktére nie sg ani aktami prawa powszechnie
obowigzujgcego i dyrektywami, ani nie zawierajg norm programowych. Wyznaczajg
one jednak pewne ramy formalne i standardy w zakresie opracowania dokumentéw
o charakterze strategii i plandw. W zwigzku z tym, w procesie planowania rozwoju
KrOF koniecznym jest uwzglednienie przedmiotowych rekomendacji, dotyczacych
przede wszystkim struktury, formy i elementéw tresci aktéw planowania w sferze
polityki miejskiej.

@ Zasadniczy wptyw na wybor dziedzin kluczowych dla rozwoju KrOF bedg miaty akty,
ktore zaliczajg sie do grupy aktow planowania. W aktach tych zawarte zostaty
wytyczne kierunkowe, ktére zgodnie z dobrymi praktykami w tym zakresie powinny
zostac uszczegotowione na nizszych szczeblach hierarchii systemu planowania.
Oznacza to, ze w przypadku planéw o charakterze ponadlokalnym (do jakich
zaliczy¢ nalezy Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r.) powinno
uwzglednic sie cele i priorytety wynikajace z tresci strategii miedzynarodowych,

8 Zrédto: Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
9 Dz.U. 2019 poz. 506.
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krajowych i regionalnych. Biorgc pod uwage charakter wspétpracy ponadlokalnej
(w szczegolnosci niezaleznos¢ kazdej z gmin) celowym jest uwzglednienie w pracach
nad Planem Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r. rowniez wytycznych
wynikajacych z dokumentéw o randze lokalnej i ponadlokalne;.

2.1.4 Kategoryzacja celéw i priorytetdw wynikajgcych z aktéw objetych analizg

W ramach szczegdtowego przegladu i analizy merytorycznych wytycznych kierunkowych
i zadan wynikajacych z aktdw planowania na réznych szczeblach hierarchii systemu
planowania, ktéry wptywa na Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r., dokonano
kategoryzacji wynikajacych z nich kierunkéw dziatan. Kryterium kategoryzacji stanowity
rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Zastosowane kryterium pozwolito na
wyroznienie 7 kluczowych obszaréw, ktére programowane sg przez akty opracowane na
wyzszych poziomach.

Zaproponowana kategoryzacja celéw i priorytetéw wynikajgcych z aktéw objetych analizg
zostafa zilustrowana na ponizszej grafice:

Rysunek 4 Kategoryzacja celow i priorytetéw wynikajacych z aktéw planowania objetych analiza

Mobilnos¢

Srodowisko
i przestrzen

Gospodarka

Ustugi spoteczne

Kultura czasu
wolnego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Edukacja
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Nalezy podkresli¢, ze granice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami nie sg w petni ostre,
poniewaz cele zawarte w przeanalizowanych aktach planowania czesto odnoszg sie do
wiecej niz jednej sfery zycia spoteczno-gospodarczego oraz przenikajg sie wzajemnie, co
stanowi istote zréwnowazonego rozwoju. Co wiecej, znaczna cze$¢ celdw i priorytetéw
wynikajgcych z przeanalizowanych dokumentéw strategicznych zawiera w sobie odniesienia
do zarzadzania zgodnie z ideg inteligentnego miasta. W pewnym sensie jest to wiec cel
przekrojowy, ktory przenika wszystkie z 6 pozostatych dziedzin, w ramach ktérych
skategoryzowano priorytety wynikajgce z dokumentdw bedacych przedmiotem analizy i
zaliczonych do kategorii aktow planowania.

Uwarunkowania, cele i priorytety wynikajgce z przeprowadzonej analizy zostaty zawarte w
zataczniku 2 do niniejszego raportu w podziale na kategorie merytoryczne oraz z
uwzglednieniem kazdego z poziomoéw funkcjonalnych — miedzynarodowego, krajowego,
regionalnego oraz ponadlokalnego i lokalnego.

2.2 Uwarunkowania, cele i priorytety na poziomie miedzynarodowym

W oparciu o przeprowadzong analize wyselekcjonowano 8 dokumentow strategicznych na
poziomie miedzynarodowym, determinujacych kluczowe uwarunkowania, cele i
priorytety, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie opracowania Planu Rozwoju
Metropolii Krakowskiej do 2030 r.:

e Agenda na rzecz zr6wnowazonego rozwoju 2030
Przedmiotowy dokument przyjety zostat podczas szczytu Agendy Zrownowazonego
Rozwoju 2030, ktéry odbyt sie w dniach 25-27 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku. W
szczycie wzieli udziat przywoédcy ponad 100 panstw oraz przedstawiciele grup
religijnych, biznesu oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Agenda na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju — 2030 zawiera 17 celéw zréwnowazonego rozwoju,
ktdre z jednej strony dotyczg kwestii zwigzanych z redukcjg ubdstwa, poprawa
zdrowia, czy walki z gtodem, z drugiej zas adresujg obszary, takie jak zréwnowazone
wykorzystanie sSrodowiska naturalnego, zapewnienie dostepu do energii, czy
ograniczenie nierdwnosci spotecznej. Koordynatorem realizacji celow agendy
rozwojowej w Polsce jest Ministerstwo ds. rozwoju regionalnego.

e Nowa Agenda Miejska Habitat Il
Nowa Agenda Miejska Habitat Il jest dokumentem przyjetym przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ, ktory zostat zatwierdzony na Konferencji Miejskiej Habitat 11l w Quito w
pazdzierniku 2016 r. Przedmiotowy dokument wskazuje wizje i mozliwe kierunki
rozwoju, ktére majg by¢ odpowiedzig na wyzwania stojgce przed miastami,
wynikajgce z znacznego stopnia zurbanizowania dzisiejszego swiata oraz
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postepujgcego umacniania sie trendu urbanizacji. Zaadresowane w tresci agendy
wyzwania rozwojowe obejmujg m.in.: problemy demograficzne, zagospodarowania
przestrzennego, nierdwnosci spoteczne, bezpieczenstwo, dostep do podstawowych
ustug, czy wykorzystanie kurczgcych sie zasobow.

Urban Agenda for the EU

Zapisy Nowej Agendy Miejskiej Habitat Il w istotny sposdb przektadajg sie na
priorytety Agendy Miejskiej UE, ktdra zostata zatwierdzona w 2016 roku przez Pakt
Amsterdamski przyjety na nieformalnym spotkaniu Ministréw odpowiedzialnych za
kwestie miejskie. Przedmiotowy dokument precyzuje 12 obszaréw tematycznych,
ktdre zostaty uznane za priorytetowe w ramach implementacji agendy. Obszary
priorytetowe obejmujg m.in.: jako$¢ powietrza, mobilnos¢, kwestie mieszkaniowe,
gospodarke obiegu zamknietego, transformacje energetyczng, zréwnowazone
wykorzystanie przestrzeni, czy digitalizacje. Ponadto, agenda podkresla znaczenie
nowoczesnych modeli zarzadzania w efektywnym zarzgdzaniu obszarami miejskimi.
European Spatial Development Perspective

ESDP jest dokumentem, ktdry zostat przyjety w Poczdamie w 1999 roku podczas
nieformalnego spotkania Ministrow zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym. W
opisywanym akcie okreslone zostaty ramy dla prowadzenia polityki przestrzennej
przez organy administracji odpowiedzialne za planowanie na réznych szczeblach
funkcjonalnych. Nadrzednym celem dokumentu jest realizacja zréwnowazonej
strategii rozwoju terytorialnego. Rekomendowanymi srodkami realizacji celu
nadrzednego ma by¢ m.in. zintegrowane i przekrojowe podejscie to rozwoju
przestrzennego w kluczowych dziedzinach aktywnosci oraz holistyczne spojrzenie na
caty proces planowania przestrzennego.

Karta Lipska

Dokument dotyczy kwestii zrdéwnowazonego rozwoju europejskich miast. Zostat on
przyjety w Lipsku w maju 2007 roku podczas nieformalnego spotkania Ministréw
panstw Unii Europejskiej w sprawie rozwoju miast i zapewnienia ich spdjnosci
terytorialnej. W dokumencie zidentyfikowane zostato zagrozenie roli miast jako
gtownych centr rozwoju. Wynika ono z problemdéw demograficznych i spotecznych
(w tym wykluczenia spotecznego), ktére sg efektami ubocznymi intensywnego
rozwoju. Dokument podkresla znaczenie koordynacji polityk rozwojowych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz integracji proceséw planowania
obszaréw miejskich. Jedng z istotnych rekomendacji zawartych w dokumencie jest
wigczenie do procesdw rozwojowych interesariuszy spoza aparatu administracji
publicznej — mieszkancow, przedsiebiorcéw, lokalnych dziataczy.

Lille Action Programme

Program jest oparty na raporcie opracowanym przez Komitet Planowania
Przestrzennego. Dokument zostat przyjety na nieformalnym spotkaniu Ministrow
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Panstw Unii Europejskiej zajmujgcych sie kwestiami miejskimi, ktére odbyto sie w
listopadzie 2000 roku. Lille Action Programme zawiera propozycje wieloletniej
kooperacji pomiedzy krajami Unii Europejskiej w ramach programowania rozwoju
osrodkow miejskich. W programie zawartych zostato 9 wspdlnych priorytetéw,
obejmujacych kwestie zwigzane z poprawg planowania przestrzennego,
podnoszeniem poziomu partycypacji spotecznej, promowaniem partnerstwa
pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym, wymiane dobrych praktyk, czy
wykorzystanie technologii w zarzgdzaniu rozwojem miast.

e Urban Acquis
Agenda zostata przyjeta w 2004 roku podczas nieformalnej rady Ministrow krajow
UE odpowiedzialnych z spéjnosé terytorialng. Opisywany dokument porusza kwestie
wptywu osrodkéw miejskich na ekonomiczny, srodowiskowy i spoteczny rozwéj
Europy. Urban Acquis promuje zintegrowane i partycypacyjne podejscie do rozwoju
osrodkow miejskich. Zgodnie z zasadami opisanymi w dokumencie,
zrbwnowazonemu rozwojowi sprzyja m.in.: posiadanie dfugoterminowej wizji
rozwoju oraz dedykowanych ram formalno-prawnych, koordynacja procesow
rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami i szczeblami wtadzy w ujeciu
horyzontalnym i wertykalnym, zaangazowanie lokalnych interesariuszy w
programowanie i wdrazanie projektdw rozwojowych, wspieranie partnerstw
publiczno-prywatnych, wymiana doswiadczen, wdrozenie metodyk pomiaru
postepow we wdrazaniu zatozonych celéw.

e Territorial Agenda of the European Union
Agenda zostata przyjeta w 2014 roku, w wyniku rewizji zatozen Agendy Terytorialnej
z 2007 roku, podczas nieformalnego spotkania Ministréw Unii Europejskiej
odpowiedzialnych za sfere planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego.
Podstawowym celem agendy jest stworzenie ram funkcjonalnych wspierajacych
wdrozenie idei spdjnosci terytorialnej w Europie jako jednego z celéw Unii
Europejskiej wprowadzonych Traktatem Lizboriskim. Do kluczowych wyzwan
zwigzanych z rozwojem terytorialnym, Agenda Terytorialna 2020 zalicza m.in.
globalizacje powodujgcg rosngca wrazliwosc gospodarek krajow na zewnetrzne szoki
gospodarcze, tendencje niezaleznosciowe regiondw, zréznicowanie demograficzne,
zmiany klimatu i ryzyka srodowiskowe, zagrozenie konkurencyjnosci gospodarek
transformacjg energetyczng, utrate biordznorodnosci i dziedzictwa kulturowego.
Dokument proponuje priorytetowe kierunki dziatan, ktére majg pomadc stawié czota
zidentyfikowanym wyzwaniom.

Ponizej zaprezentowano kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety wynikajace z
wyselekcjonowanych dokumentéw strategicznych. Uwarunkowania, cele i priorytety
zostaty zaprezentowane w ramach zaproponowanych wczesniej kategorii podziatu.
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Mobilnos¢

Dokumenty strategiczne funkcjonujgce na poziomie miedzynarodowym promuja trzy gtéwne
idee zwigzane z rozwojem infrastruktury miedzynarodowej. Pierwszg z nich jest poprawa
stopnia skomunikowania i dostepnosci obszaréw w aspekcie lokalnym, ale réwniez w
wymiarze krajowym (komunikacja pomiedzy osrodkami miejskimi), jak i miedzynarodowym.
Istotnym zagadnieniem poruszanym w tresci przeanalizowanych aktéw jest rowniez rozwdj
zintegrowanych systemdw transportowych, wykorzystujgcych potencjat komunikacji
miejskiej oraz komunikacji rowerowej, celem zmniejszania zaleznosci od komunikacji
samochodowej. Istotnym priorytetem jest rowniez niwelowanie réznego typu barier i
zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury oraz poprawa jej jakosci,
zaréwno w aspekcie niezawodnosci, jak i komfortu.

Srodowisko i przestrzen

W aspekcie sSrodowiskowym, miedzynarodowe dokumenty strategiczne promujg, przede
wszystkim, zréwnowazone podejscie do wykorzystania zasobéw naturalnych, zaréwno w
sferze produkgji, jak i konsumpcji. Zgodnie z dokumentami funkcjonujgcymi na
analizowanym poziomie, kwestiami powigzanymi ze zrdbwnowazonym gospodarowaniem
zasobami sg m.in.: ograniczenie marnotrawstwa oraz optymalizacja funkcjonowania
gospodarki odpadami. Poza implementacjg powyzszych zatozen do polityk rozwojowych na
réznych poziomach funkcjonalnych, akty objete analizg promujg réwniez aktywizowanie w
analizowanym zakresie podmiotow, takich jak mieszkancy (kampanie spoteczne, edukacja),
czy przedsiebiorcy (wtgczenie ochrony srodowiska do standardéw raportowania).
Podkreslang kwestig w sferze srodowiska jest rowniez prowadzenie dziatan stuzacych
dostosowaniu sie do zmian klimatu (na tym poziomie sg to przede wszystkim strategie,
polityki itd.).

Priorytetowym zagadnieniem w dziedzinie ksztattowania przestrzeni jest zapewnienie
zintegrowanego i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Zrownowazony rozwaj,
poza zapewnieniem odpowiedniej skali, projektu i gestosci zaludnienia, ma uwzgledniaé
charakter lokalnej spotecznosci. Jednym z narzedzi stuzgcych osiggnieciu ostatniego ze
wskazanych celéw moze by¢ partycypacyjne planowanie rozwoju przestrzennego.
Dokumenty na poziomie miedzynarodowym (w szczegélnosci europejskie) promujg ponadto
policentryczny rozwdj przestrzenny i kreowanie relacji pomiedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi.
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Gospodarka

W przeanalizowanych dokumentach na poziomie miedzynarodowym powtarzajg sie dwie
priorytetowe kwestie, dotyczgce sfery gospodarczej. Pierwszg z nich jest zréwnowazony
rozwéj, uwzgledniajacy specyfike lokalnych gospodarek. Drugg istotng z miedzynarodowego
punktu widzenia sferg rozwojowa jest wspotpraca pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym. Ponadto rozwdj gospodarczy w krajach rozwinietych utozsamiany jest z w
znacznej mierze z rozwojem przedsiebiorstw w branzy kreatywnej i innowacyjnej, a takze
ograniczaniem barier (w tym finansowych) w rozwoju mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw. Aspektem, ktdry jest czesto powtarzany w kontekscie rozwoju
gospodarczego jest efektywnos¢ energetyczna, rozumiana zaréwno jako odchodzenie od
wykorzystania paliw kopalnych na rzecz zwiekszania udziatu energii odnawialnej oraz jako
poprawa energochtonnosci proceséw produkcyjnych.

Edukacja

W dziedzinie edukacji dokumenty na szczeblu miedzynarodowym wskazujg jako priorytet
zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do réznych typéw edukacji, kierowanych do
réznych grup spotecznych. Obejmuje to nie tylko szkolnictwo podstawowe, ogdlnoksztatcgce
i wyzsze, ale réwniez ksztatcenie techniczne, zawodowe, czy nawet ksztatcenie w ramach
uniwersytetéw trzeciego wieku. Prowadzenie proaktywnej polityki edukacyjnej dla dzieci i
miodziezy powinno skutkowac¢ dostosowaniem struktury absolwentéw do potencjatu rynku
pracy oraz zaktadanych kierunkéw przemian gospodarczych. W przypadku krajéw
rozwinietych rekomendowana jest promocja rozwoju sektora innowacyjnego i promowanie
postaw zachecajgcych do innowacji.

Kultura czasu wolnego

Dokumenty strategiczne na poziomie miedzynarodowym rekomendujg traktowanie
dziedzictwa kulturowego i naturalnego jako zasobu rozwojowego i zarzgdzanie nim w celu
generowania wartosci dodanej dla regiondw przy jednoczesnej ochronie jego wartosci.
Traktowanie turystyki i dziedzictwa jako zasobu moze wigzaé sie z wykorzystaniem narzedzi
charakterystycznych dla zarzadzania w sferze gospodarczej, takich jak kreatywne
zarzadzanie, strategiczne planowanie rozwoiju, czy tez monitoring postepdw realizacji
strategii. W ujeciu generalnym, przeanalizowane dokumenty eksponujg nie tylko strone
turystyki i dziedzictwa jako wartosci, ktére wymagajg ochrony, ale rowniez traktujg je jako
dziedziny, ktére tworzg miejsca pracy i determinujg rozwdéj gospodarczy regionu.
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Ustugi spoteczne

Cztowiek i poprawa jakosci zycia uznac nalezy za jedne z kluczowych uwarunkowan
wyznaczajgcych kierunki rozwoju w sferze ustug spotecznych. Po pierwsze zréwnowazony
rozwdéj obszaréw miejskich powinien odbywad sie z poszanowaniem poczucia wspdlnoty,
przynaleznosci i tozsamosci kulturowej oraz z uwzglednieniem poszanowania odmiennosci
kulturowej i przekonan. Innym istotnym aspektem eksponowanym w dokumentach
poddanych analizie jest budowa zaufania mieszkancéw do wtadzy publicznej i zwiekszenie
poziomu partycypacji spotecznej, w celu zaangazowania mieszkancéw w procesy decyzyjne
dotyczgce rozwoju miast. Przeanalizowane dokumenty strategiczne na poziomie
miedzynarodowym wskazujg jako jeden z priorytetdw rozwojowych poprawe jakosci ustug
dla rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnej opieki nad dzie¢mi. W koricu,
bezpieczenstwo jest silnie akcentowanym uwarunkowaniem zréwnowazonego rozwoiju.
Nalezy jednak podkreslié, ze wiekszos¢ dyrektyw i wytycznych kierunkowych w tej sferze
kierowane jest do krajéw rozwijajgcych sie, ktére charakteryzujg sie znacznymi lukami w tym
zakresie. Trzeba jednak uzna¢, ze uwzglednienie aspektédw bezpieczeristwa w rozwoju krajow
rozwinietych réowniez stanowi bardzo wazny element agendy strategicznej. Kierunki rozwoju
powinny adresowac przede wszystkim problemy bedgce nastepstwem migracji i zwigzanej z
nig réznorodnosci kulturowe;j.

2.3 Uwarunkowania, cele i priorytety na poziomie krajowym

W oparciu o przeprowadzong analize wyselekcjonowano 3 dokumenty strategiczne na
poziomie krajowym, determinujgce kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w procesie opracowania Planu Rozwoju Metropolii
Krakowskiej do 2030 r.:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Dokument zostat przyjety przez rzad w grudniu 2011 roku, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowania i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest on
najwazniejszym dokumentem strategicznym w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego, funkcjonujgcym na poziomie kraju. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania kraju precyzuje wizje zagospodarowania przestrzennego w
dwudziestoletniej perspektywie. Dokument promuje zmiane podejscia do
programowania i realizacji polityki przestrzennej panstwa, polegajgcg na wdrozeniu
wspotzaleznosci kierunkdw polityki przestrzennej z kierunkami polityki regionalnej, w
celu integracji dziatalnosci planistycznej z dziatalnoscig inwestycyjna.
Zaproponowana w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wizja
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zaktada silniejsze akcentowanie uwarunkowan przestrzennych dla wykorzystania
wewnetrznych potencjatéw i czynnikdw rozwoju.

e Krajowa Polityka Miejska 2023
W dokumencie okreslone zostaty planowane dziatania administracji rzadowej w
sferze polityki miejskiej. Dokument stanowi cze$é systemu dokumentow
strategicznych w panstwie, za$ sama dziedzina polityki miejskiej zostata
wprowadzona do porzgdku prawnego znowelizowang ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Krajowa Polityka Miejska akcentuje fakt, ze rozwdj
miast musi by¢ ukierunkowany na poprawe jakosci zycia mieszkarncéw. Cel
strategiczny dokumentu to wzmocnienie zdolnos$ci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Jest on powigzany z celami dokumentéw
strategicznych wyzszego rzedu.

e Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 - z perspektywa do
2030
Dokument jest planem gospodarczym, ktory zostat przyjety w 2017 roku jako
rozwiniecie Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia okresla wizje
strategiczng, a takze zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w aspekcie
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Dokument wskazuje dziatania oraz
instrumenty realizacyjne zapewniajgce operacjonalizacje strategii, z uwzglednieniem
wspoffinansowania niektorych dziatan ze srodkéw Unii Europejskiej (w perspektywie
do 2023 roku). Strategia ustrukturyzowana jest wokot trzech gtéwnych celow,
ktdrymi sg: (1) trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjng; (2) rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony; (3) skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. Ponadto zaktada ona podejmowanie dziatan w
obszarach horyzontalnych: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia,
Srodowisko, Bezpieczeristwo narodowe.

Oprécz wskazanych dokumentéw, w opracowaniu Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do
2030 r. niezwykle istotng role odegra Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego®. W
momencie przygotowania przedmiotowego raportu dokument nie zostat jeszcze oficjalnie
przyjety, jednakze zapisy jego projektu bedg brane pod uwage przy konstruowaniu
PRMK2030.

10 KSRR bedzie podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej paristwa w perspektywie do 2030
r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzaddw oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej zaréwno przez rzagd wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne. Odegra on w nadchodzacych latach
wazna role w procesie programowania srodkéw publicznych, w tym funduszy UE.
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Ponizej zaprezentowano kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety wynikajace z
wyselekcjonowanych dokumentdéw strategicznych. Uwarunkowania, cele i priorytety
zostaty zaprezentowane w ramach zaproponowanych wczesniej kategorii podziatu.

Mobilnos¢

Priorytety rozwojowe na szczeblu krajowym eksponujg istotno$é podnoszenia poziomu
dostepnosci transportowej. Zwiekszanie dostepnosci transportowej rozpatrywane jest w 3
wymiarach. Pierwszym z uwarunkowan jest poprawa dostepnosci polskich miast w skali catej
Europy. Nastepnym priorytetem jest zwiekszanie wzajemnej dostepnosci gtéwnych osrodkéw
miejskich na poziomie kraju. W koncu, zaakcentowana jest koniecznos¢ poprawy dostepnosci
obszarow wiejskich oraz innych os$rodkdéw subregionalnych. W kontekscie obszaréow
funkcjonalnych podnoszona jest koniecznos¢ dazenia do poprawy dostepnosci wewnatrz
obszaréw. Poprawa dostepnosci powinna by¢ realizowana z preferencjg dla transportu
publicznego. W dziedzinie rozwoju w zakresie mobilnosci na poziomie krajowym nalezy
wspomniec o kierunkach, ktdre co prawda nie zostaty uwzglednione jako kluczowe priorytety
rozwojowe, jednakze stanowig one istotne wytyczne determinujace preferowane sposoby
osiggania niektérych celéw. W przypadku mobilnosci, takim kierunkiem jest wsparcie rozwoju
i wykorzystania srodkdw transportu o napedzie elektrycznym (zaréwno w sferze komunikacji
publicznej, jak i w transporcie cywilnym). W przestrzeni gospodarczej funkcjonuje nawet
program dedykowany realizacji tego kierunku dziatai'?.

Srodowisko i przestrzen

Uwarunkowania i priorytety zidentyfikowane na poziomie krajowym wskazujg racjonalne
gospodarowanie zasobami, jako jedng z osi zréwnowazonego rozwoju. Racjonalne
gospodarowanie akcentowane jest przede wszystkim w kontekscie ograniczonosci zasobow
wod oraz koniecznosci poprawy poziomdw wykorzystania surowcow wtérnych. Priorytety
rozwojowe na poziomie krajowym podtrzymuja koniecznos¢ zabezpieczenia zt6z kopalin, co
w pewnych aspektach moze prowadzi¢ do konfliktu wartosci z uwarunkowaniami
miedzynarodowymi. Na poziomie dokumentéw krajowych zaakcentowano réwniez potrzebe
dostosowania do zmian klimatycznych oraz zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi. Jednym z narzadzi do realizacji zatozonych priorytetéw powinno by¢ spdjne i
zintegrowane zarzgdzanie aspektami srodowiskowymi w skali catego kraju.

1 program Elektromobilnosé, bedacy jednym z projektéw flagowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.
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W aspekcie przestrzennym strategiczne dokumenty panstwowe wskazujg na negatywne
konsekwencje zjawisk niekontrolowanej suburbanizacji i zwigzang z nimi koniecznos¢
zaprojektowania i wdrozenia dziatan zapobiegajgcych skutkom tego zjawiska. Rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw stanowi drugi obszar priorytetowy dla strategii rozwojowych
funkcjonujgcych na analizowanym poziomie funkcjonalnym.

Gospodarka

Gospodarczymi uwarunkowaniami, ktére funkcjonujg na poziomie krajowych dokumentéw
strategicznych sg przede wszystkim rozwdj oparty o wykorzystanie nowoczesnego kapitatu,
za jaki nalezy uznac wiedze, innowacyjnos¢, kreatywnosc, dane, czy optymalizacje
operacyjng. Oznacza to wsparcie dla kontynuacji trendu w zakresie trwajacych przemian
gospodarczych, ktérych fundamentem jest transformacja gospodarki w kierunku gospodarki
opartej o sektor ustugowy. Co jednak istotne, dokumenty strategiczne na poziomie
krajowym akcentujg koniecznos¢ transformacji, jednakze z poszanowaniem i racjonalnym
wykorzystaniem gatezi przemystu tradycyjnego. Moze to oznaczaé odejscie od radykalnych
przemian gospodarczych pociggajagcych za sobg dynamiczne wygaszanie tradycyjnych gatezi
gospodarki na rzecz podtrzymania ich dziatalnosci przy jednoczesnej optymalizacji
operacyjnej ich funkcjonowania, celem dostosowania ich do realiéw zmieniajgcego sie
Swiata.

2.4 Uwarunkowania, cele i priorytety na poziomie regionalnym

W oparciu o przeprowadzong analize wyselekcjonowano 2 dokumenty strategiczne na
poziomie regionalnym, determinujace kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w procesie opracowania Planu Rozwoju Metropolii
Krakowskiej do 2030 r.:

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
Analizowany dokument tworzy ramy strategiczne dla zarzgdzania polityka rozwoju
na szczeblu wojewddzkim, wyznaczajgce obszary, cele i kierunki interwencji w
przestrzeni regionalnej. Strategia zostata przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego we wrzesniu 2011 roku. Stanowi ona rozwiniecie i redefinicje strategii
rozwoju wojewodztwa opracowanej na lata 2007-2013. Strategia wyznacza cele
rozwojowe w 7 gtéwnych obszarach, do ktérych zaliczane s3: gospodarka wiedzy i
aktywnosci, dziedzictwo i przemysty czasu wolnego, infrastruktura dla dostepnosci
komunikacyjnej, Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony, rozwdj miast i
terendw wiejskich, bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne, zarzadzanie
rozwojem wojewodztwa.
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e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Matopolskiego
Dokument opracowany w oparciu o unormowania wynikajace z ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?2, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa nalezy, obok Strategii Rozwoju
Regionu i zwigzanych z nig strategii sektorowych oraz programdéw operacyjnych, do
kluczowych narzedzi zarzgdzania rozwojem?*3. W przedmiotowym dokumencie
zaakcentowana zostata potrzeba wdrazania zintegrowanego do planowania rozwoju,
opierajgcego sie m.in. na Scislejszym zespoleniu regulacji dotyczacych planowania
przestrzennego z zapisami Regionalnej Strategii Rozwoju. Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa w aktualnym ksztatcie mozna uznac¢ za dokument
wykraczajgcy poza prosty zbidr wytycznych i rekomendacji dla planowania
miejscowego, bedacy raczej efektywnym narzedziem do programowania rozwoju na
szczeblu regionalnym. Poddany analizie dokument prezentuje kompleksowg analize
problemdw zwigzanych z zagadnieniem planowania przestrzennego i zawiera
priorytety i dziatania, ktérych realizacja moze istotnie wykraczac poza zakres kognicji
dziatalnosci planistycznej.

Ponizej zaprezentowano kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety wynikajace z
wyselekcjonowanych dokumentéw strategicznych. Uwarunkowania, cele i priorytety
zostaty zaprezentowane w ramach zaproponowanych wczesniej kategorii podziatu.

Mobilnos¢

W ramach uwarunkowan rozwojowych opisanych w dokumentach na poziomie regionalnym,
ktére zostaty poddane analizie wskazuje sie skracanie ciggdw komunikacyjnych jako jeden z
kluczowych priorytetéw. Jak podkreslane jest to w przeanalizowanych aktach, dziatania w
tym kierunku majg stuzy¢ wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym i
spotecznym obszardéw poprzez zapewnienie wszystkim mieszkaricom dostepu do gtéwnych
osrodkow ustugowych, w ktérych znajduje sie kluczowa infrastruktura (banki, hale sportowe,
stadiony, uniwersytety, kliniki itd.). Wsrdd konkretnych wytycznych dotyczacych realizacji
wskazanych priorytetédw wymieniane sg dziatania, takie jak rozbudowa infrastruktury
drogowej, przywrdcenie znaczenia kolei w obstudze ruchu, poprawa funkcjonowania
transportu publicznego. Zidentyfikowane cele zrGwnowazonego rozwoju w zakresie
mobilnosci na poziomie regionalnym obejmujg, poza zwiekszaniem dostepnosci
transportowej regionu, poprawe ptynnosci ruchu, poprawe bezpieczenistwa oraz

12Dpz.U.z2017 r., poz. 1073 z pdzn. zm.
13 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.
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zmniejszanie ucigzliwosci i negatywnego wptywu na srodowisko, ktore moze zostaé
osiggniete poprzez promowanie niskoemisyjnych srodkéw transportu.

Srodowisko i przestrzen

Uwarunkowania i priorytety w dziedzinie srodowiska na poziomie wojewddzkim sg zbiezne z
zapisami strategicznych aktow na poziomie krajowym. Zidentyfikowane priorytety obejmuja
ochrone zasobdw naturalnych (wéd, ekosystemdw lesnych) oraz zachowanie
bioréznorodnosci i ochrone ciggtosci ekologicznej.

Zagadnienia kluczowe w zakresie ksztattowania przestrzeni stanowig kwestie dotyczgce
zapobiegania rozpraszaniu zabudowy (,rozlewanie sie” miasta) oraz dazenie do koncentracji
rozwoju infrastrukturalnego na terenach juz zurbanizowanych (recykling przestrzenny).

Gospodarka

Poddane analizie akty definiujg problem pogtebiajgcego sie zréznicowania poziomu i tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa oraz rosngca
presje na koncentracji kierunkdw rozwojowych i specjalizacji w zakresie rozwoju potencjatéw
decydujacych o przewadze konkurencyjnej regionu. Na poziomie regionalnym, dokumenty
strategiczne ktadg nacisk przede wszystkim na rozwadj dziatalnosci innowacyjnej. Wséréd
wytycznych kierunkowych w tym zakresie wskazuje sie przede wszystkim wsparcie dziatan,
zwigzanych z praktycznym zastosowaniem technologii, okreslajgcych specjalizacje regionu,
wdrozenie mechanizmow wsparcia finansowego i doradczego w zakresie komercjalizacji
regionalnych produktdw i ustug, wdrazanie zachet dla przedsiebiorczosci akademickiej, czy
tworzenie odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych dla przedsiebiorstw innowacyjnych.
Zaakcentowanym kierunkiem dziatan jest ponadto wzmacnianie rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej, czyli dziatalnosci gospodarczej, ktéra poza celami ekonomicznymi realizuje
réwniez cele spoteczne (poprawa jakosci zycia, wyréwnywanie szans, zmienianie
Swiadomosci spotecznej itp.).

Edukacja

Zrownowazony rozwoj w sferze edukacji na poziomie regionalnym rozumiany jest jako
przede wszystkim poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych na poziomie
ponadlokalnym i regionalnym z uwzglednieniem struktury regionalnej gospodarki i potrzeb
rynku pracy. Jak wynika z innych priorytetow rozwojowych w analizowanej dziedzinie,
potrzeby te dotyczg przede wszystkim zaspokojenia popytu na wykwalifikowanych
pracownikdw ze strony branzy innowacyjnej i kreatywnej. Uwarunkowania rozwoju
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dziedziny edukacji w regionie obejmujg réwniez rozwéj mechanizmow zwigzanych z
rozwojem mechanizmow praktycznej nauki zawodu oraz podnoszenia kwalifikacji na kazdym
etapie zycia. Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym obejmujg swoimi
wytycznymi kwestie dotyczgce wzmacniania postaw pro-przedsiebiorczych w procesie
edukacji oraz ksztatcenia kompetencji kluczowych, obejmujgcych m.in.: kompetencje
jezykowe, umiejetnosci uczenia sie, kompetencje spoteczne i obywatelskie oraz podnoszgce
Swiadomosc kulturowa.

Kultura czasu wolnego

Uwarunkowania determinujgce dziatania w sferze kultury na poziomie regionalnym
skoncentrowane sg wokot ochrony dziedzictwa kulturowego Matopolski. Jednym z
podstawowych priorytetéw rozwojowych na poziomie regionalnym jest powstrzymanie
degradacji zabytkow i innych débr kulturowych oraz rewitalizacja obiektéw dotknietych
niekorzystnymi procesami. Wéréd dziatan, ktére powinny by¢ realizowane w zwigzku z
przedmiotowymi celami wymienia sie poprawe funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych
za opieke nad zabytkami, czy tez wdrazanie mechanizméw wtaczajacych wartosci
dziedzictwa kulturowego w obieg gospodarczy.

2.5 Uwarunkowania, cele i priorytety na poziomie ponadlokalnym i lokalnym

W oparciu o przeprowadzong analize wyselekcjonowano 2 dokumenty strategiczne na
poziomie ponadlokalnym i lokalnym, determinujace kluczowe uwarunkowania, cele i
priorytety, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie opracowania Planu Rozwoju
Metropolii Krakowskiej do 2030 r.:

e Strategia SMART_KOM
Strategia SMART_KOM jest pierwszg w historii Krakowa i jedng z pierwszych w
Polsce strategii Smart City, opracowang dla Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
Dokument zostat opracowany przez Krakowski Park Technologiczny, Wojewédztwo
Matopolskie, Urzad Miasta Krakowa, Forum Virium z Helsinek oraz uniwersytet
Techniczny w Wiedniu. Dokument ma stanowi¢ swoistg mape drogowa dla budowy
inteligentnego miasta, przedstawiajgcg propozycje zweryfikowanych rozwigzan.
Tresc strategii pokrywa dwa kluczowe obszary, ktérymi sg: dobrze zaplanowana,
zorganizowana i funkcjonujaca dla mieszkancéw Miasta Krakowa i KOM przestrzen
do zycia oraz inteligentne podejscie do zarzgdzania procesami miejskimi. Tym
samym, dokument zrywa z podejsciem do programowania rozwoju ramach



Strona |32

zdefiniowanych dziedzin, na rzecz planowania zintegrowanego. Dokument zawiera
rekomendacje kierunkowe i rekomendacje szczegétowe w ramach 4 obszardéw
zwigzanych z rozwojem smart city, obejmujgcych: mobilno$¢ i srodowisko w KOM,
partycypacje oraz jakos$¢ przestrzeni publicznej, aktywnych, zdrowych i bezpiecznych
mieszkancow, polityke zarzadzania informacjg w instytucjach publicznych poprzez
otwarcie danych.

e Strategia Rozwoju Krakowa
Dokument zostat przyjety uchwatg Rady Miasta Krakowa w lutym 2018 roku i zastgpit
poprzednig strategie, ktéra obowigzywata od 2005 roku. Prace nad dokumentem
przyjety forme partycypacyjnego procesu, ktéry rozpoczat sie w 2013 roku. Strategia
wskazuje najwazniejsze zasoby Krakowa, za ktére uznano: ludzi, kulture, osrodek
akademicki i gospodarke opartg na wiedzy. Dokument ukierunkowuje rozwdj miasta
w perspektywie do 2030 roku. Rozwdj programowany jest w ramach szesciu
obszaréw, obejmujacych dziedziny, takie jak: Inteligentna i nowoczesna metropolia,
nowoczesna gospodarka i potencjat naukowy, kultura i dziedzictwo kulturowe, jakos¢
zycia, kapitat spoteczny i zarzgdzaniem miastem. Wsrdd najistotniejszych wartosci i
zasad, do ktérych powinny odwotywac sie dziatania rozwojowe w dokumencie
zostaty wskazane: odpowiedzialno$¢, otwartos¢, dialog spoteczny, budowanie
konkurencyjnosci, elastyczne reagowanie oraz réwne szanse.

Ponizej zaprezentowano kluczowe uwarunkowania, cele i priorytety wynikajace z
wyselekcjonowanych dokumentéw strategicznych. Uwarunkowania, cele i priorytety
zostaty zaprezentowane w ramach zaproponowanych wczes$niej kategorii podziatu.

Mobilnos¢

Zgodnie z uwarunkowaniami zidentyfikowanymi w ramach dokumentoéw strategicznych na
poziomie ponadlokalnym i lokalnym, kluczowym problemem w sferze mobilnosci jest zbyt
wysoki udziat samochodoéw indywidualnych w systemie transportowym oraz koniecznos¢
zwiekszenia mobilnosci przestrzennej. Dziatania realizowane w dziedzinie mobilnosci,
zgodnie z ideg inteligentnego miasta powinny dgzy¢ do zapewnienia wysokiej dostepnosci
transportowej oraz zréwnowazenia transportu (wyréwnania w strukturze przeptywoéw
ludnosci, przemieszczen samochodami prywatnymi, komunikacjg miejska, transportem
rowerowym i pieszym). Rekomendacje dziatan, ktére mogg by¢ wdrozone na analizowanym
poziomie funkcjonalnym obejmujg integracje kolei, transportu autobusowego i busowego,
komunikacji rowerowej oraz ruchu pieszego w potagczeniu z lokalizacjg hubow
przesiadkowych poza Krakowem. Integracja powinna wykracza¢ poza integracje
organizacyjng i wigzac sie réwniez z integracjg optat. Na poziomie ponadlokalnym i lokalnym
promowany jest rozwéj transportu szynowego, zaréwno w zakresie rozwoju odpowiedniej
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infrastruktury (rozwdj kolei aglomeracyjnej, lokalizacja parkingdw Park&Ride w poblizy
przystankow kolejowych/tramwajowych/autobusowych) jak i zwiekszania jego popularnosci
wsrod mieszkancow. Akcentowanym kierunkiem dziatan w zakresie limitowania
wykorzystania samochoddéw indywidualnych jest ograniczanie liczby miejsc parkingowych i
mozliwosci wykorzystania miejsc parkingowych w scistym centrum Krakowa. Bardzo waznym
kierunkiem rozwoju sieci komunikacyjnej jest w koricu wyréwnywanie dysproporcji w
zakresie dostepnosci, jak i standardéw jakosciowych transportu zbiorowego pomiedzy
Krakowem i pozostatg czescig obszaru funkcjonalnego.

Srodowisko i przestrzen

Zréwnowazony rozwoj w dziedzinie Srodowiska na poziomie ponadlokalnym i lokalnym
rozumiany jest jako zrbwnowazone zarzgdzanie zasobami (woda, energia, odpady), dbatos¢ o
czystos¢ srodowiska oraz zharmonizowane planowanie przestrzenne z uwzglednieniem roli
terendw zielonych w miescie i aglomeracji. Dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym o
ponadlokalnym podkreslajg wspétzaleznos¢ dziatan podejmowanych w dziedzinach
mobilnosci i Srodowiska. Szczegdlnie eksponowang w przeanalizowanych dokumentach sferg
ochrony srodowiska jest poprawa jakosci powietrza. Strategie wskazujg m.in. na koniecznos¢
ograniczania emisji zanieczyszczen oraz dostosowania do polityki klimatycznej. Dziataniami
sugerowanymi w kontekscie poprawy jakosci powietrza na obszarze KrOF sg wdrazanie
uchwat antysmogowych i programdéw ograniczania niskiej emisji, czy tez ksztattowania pro
Srodowiskowych postaw i stylu zycia mieszkarnicéw, w tym popularyzacja trendu korzystania z
ciepta sieciowego, ogrzewania gazowego, gtebokiej termomodernizacji oraz ekologicznego
transportu. Rekomendowanymi kierunkami oddziatywania z wykorzystaniem mechanizméw
zwigzanych z dziedzing mobilnosci sg ograniczenie wjazdu samochoddw niespetniajgcych
norm srodowiskowych do scistego centrum, potgczone z obstugg tych obszaréw przez
pojazdy nieemitujgce spalin (tramwaje, electric car sharing).

W aspekcie przestrzennym dokumenty strategiczne wskazuje przede wszystkim odejscie od
postrzegania przestrzeni publicznej w ujeciu punktowym na rzecz myslenia o sieci przestrzeni
publicznych. W kontekscie odpowiedzi na negatywne uwarunkowanie dotyczace
niewystarczajgcej podazy terendw zielonych na poziomie lokalnym, przeanalizowane
strategie akcentujg mozliwo$¢ wykorzystania (przy wspotpracy z wtascicielami) prywatnych
terendw zielonych w celach publicznych, co potencjalnie moze umozliwié relatywnie szybkie
zwiekszenie zasobdw dostepnych terenéw zielonych.
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Gospodarka

Uwarunkowaniami wptywajacymi na priorytety i kierunki dziatan w dziedzinie gospodarki,
ktére zostaty zidentyfikowane na poziomie lokalnym i ponadlokalnym sg m.in. gwattowne
wahania koniunktury, zwiekszona mobilnos¢ pracy oraz potencjalny wptyw proceséw
globalnych ekonomicznych. W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania rozwojowe,
proponowane sg kierunki dziatah obejmujgce rozwijanie kompetencji, kreatywnosci i postaw
przedsiebiorczych wsrdd mieszkancow, czy tez promocja miedzygminnej wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami, zamiast wzajemnej konkurenciji.

Edukacja

Dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym i ponadlokalnym identyfikujg edukacje
(szczegodlnie na poziomie akademickim) jako jeden z najwazniejszych zasobéw KrOF. Ze
wzgleddw rozdziatu kompetencji pomiedzy rézne szczeble samorzadu terytorialnego i
administracji rzgdowej, kierunki dziatan w dziedzinie edukacji na poziomie lokalnym i
ponadlokalnym sg ograniczone. Przeanalizowane dokumenty przede wszystkim wskazujg na
dazenie do uzyskania najwyzszego w kraju poziomu edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz
stymulowanie réznego typu form ksztatcenia ustawicznego. Lokalne strategie akcentuja
rowniez konieczno$é wspotpracy i wspierania dobrze rozwinietego osrodka akademickiego,
przede wszystkim w celu dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Kultura czasu wolnego

Podobnie jak edukacja, réwniez kultura zostata rozpoznana jako jeden z najistotniejszych
zasobow na poziomie lokalnym. Do kluczowych mocnych stron, ktdre zostaty rozpoznane w
tym zakresie dokumenty zaliczajg bogate tradycje kulturowe i zwigzang z nimi silng
tozsamos¢ kulturowg mieszkancow, czy tez duze mozliwosci zagospodarowania czasu
wolnego w oparciu o oferte kulturalng i rekreacyjnga. Jednoczesnie zostaty rozpoznane
uwarunkowania dotyczgce zmieniajacej sie rzeczywistosci w zakresie przede wszystkim
migracji znaczacych liczebnie grup ludnosci, charakteryzujgcych sie odmiennoscig kulturowy i
odmiennoscig stylu zycia. Dziatania, ktdrych realizacja ma przyczynié sie do zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie kultury i czasu wolnego na poziomie lokalnym i ponadlokalnym
obejmujg przede wszystkim rozwdj i promocje kluczowych produktéw kulturowych.

Ustugi spoteczne

Dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym sg silnie skupione na kwestii poprawy jakosci
zycia mieszkancéw. Uznajg jg za jedng z nieodfgcznych cech inteligentnych miast. Jednym z
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czynnikdw determinujgcych te jakos¢ jest dostepnos¢ podstawowych ustug publicznych i
spotecznych. Wsrdd kluczowych uwarunkowan determinujacych kierunki rozwoju dziedziny
ustug spotecznych w KrOF wskazywane sg kwestie, takie jak: nieréwnosci w dostepie do
ustug publicznych, niewystarczajacy poziom rozwoju ustug opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej dla 0séb starszych w stosunku do rosngcych potrzeb zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Dodatkowo podkresla sie problemy zwigzane z rosngcym rozwarstwieniem
spotecznym. Zgodnie z tym, co wynika z przeanalizowanych aktéw, oczekuje sie, ze docelowo
mieszkaniec KrOF powinien mieé¢ mozliwos¢ zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb, w
obszarze ustug spotecznych, w promieniu 3-4 km od miejsca zamieszkania.
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3. WYKAZ | SKROCONY OPIS DZIEDZIN KLUCZOWYCH DLA
ROZWOJU KROF, KTORE POWINNY ZOSTAC
UWZGLEDNIONE W RAMACH PRAC NAD OPRACOWANIEM
PLANU ROZWOJU METROPOLII KRAKOWSKIEJ DO 2030 R.

Analiza aktéw planowania wchodzgcych w sktad systemu planowania polityki miejskiej,
oddziatujgcego na Plan Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r. pozwolita na
wyodrebnienie kluczowych kierunkéw determinujgcych zréwnowazony rozwdéj obszarow
metropolitalnych z uwzglednieniem idei smart city.

Na ponizszym schemacie podsumowano natezenie celéw, wynikajgcych z plandw i strategii
w sferze polityki miejskiej funkcjonujgcych na 4 przeanalizowanych szczeblach
funkcjonalnych, w ramach szesciu utworzonych kategorii. Nie wyodrebniono dziedziny smart
governence jako osobnej kategorii, poniewaz stanowi ona cel przekrojowy, w przypadku
ktérego wytyczne kierunkowe rozmieszczone sg w ramach zidentyfikowanych kategorii
obszarowych (ustugi spoteczne, kultura czasu wolnego, mobilnos¢, edukacja, gospodarka
oraz srodowisko i przestrzen). Jest to obszar integrujgcy wszystkie dziedziny obszarowe, na
rozwaj ktdrego ktadziony jest bardzo silny nacisk w tresci dokumentéw strategicznych
poddanych analizie.

Wykres 1 Natezenie celéw (mierzone czestotliwoscia wystepowania), wynikajgcych z plandw i strategii w sferze
polityki miejskiej funkcjonujgcych na 4 przeanalizowanych szczeblach funkcjonalnych, w ramach szesciu
utworzonych kategorii.

Ustugi spoteczne
60

50
40
Mobilnos¢ 30 Kultura czasu wolnego
20
7
Srodowisko i przestrzen Edukacja
Gospodarka
e |\/liedzynarodowy Krajowy Regionalny ~ e Ponadlokalny ilokalny

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z przeprowadzonej analizy iloSciowej wynika wyjgtkowo silne natezenie celéw zwigzanych

z ochrong srodowiska oraz umiarkowanie wysokie natezenie celéw dotyczacych jakosci zycia
i ochrony zdrowia na szczeblu miedzynarodowym. Na szczeblu krajowym dokumenty
ksztattujgce sfere polityki rozwoju terytorialnego ktadg nacisk gtéwnie na aspekty
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i efektywnosci energetycznej. Na poziomie
regionu, czyli de facto wojewddztwa matopolskiego zauwazalna jest dominacja celow
zwigzanych z eksploatacjg przewag konkurencyjnych regionu, takich jak dziedzictwo
kulturowe i walory turystyczne oraz bardzo silne zaplecze edukacyjne i doskonate warunki do
rozwoju innowacyjnej dziatalnosci. Programowanie rozwoju polityki miejskiej na poziomie
lokalnym skoncentrowane jest na aspektach dotyczgcych obywatela i jakosci jego zycia
zwigzanej réwniez z wysokim poziomem ochrony zdrowia.

Niewatpliwie, akty planowania tworzgce system planowania polityki miejskiej wskazujg
dominujgce kierunki rozwoju tej sfery, ktére powinny zosta¢ uwzglednione na obszarze KrOF.
Jednakze, ostateczne zdefiniowanie dziatan w ramach dziedzin kluczowych dla rozwoju MOF,
nawet przy zatozeniu oparcia sie wytacznie na wytycznych innych aktéw planowania nie
moze by¢ petne bez analizy wytycznych tych aktéw przez pryzmat zadan i kompetencji
jednostek tworzgcych KrOF. Dopiero zbadanie tego obszaru pozwoli na ustalenie sfer zycia
spoteczno-gospodarczego, ktére nie tylko sg preferowanymi obszarami rozwoju MOF, ale na
ktére faktyczny wptyw maja jednostki tworzgce KrOF.

Rysunek 5 Gminy tworzgce Metropolie Krakowska
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Liszki e—e

Czernichéw +—e

+—= Niepotomice

Mogilany Swiatniki Wieliczka
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Zrédto: http://metropoliakrakowska.pl/sektory/o-stowarzyszeniu/czlonkowie

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska jest jednostka zrzeszajacg jednostki samorzadu
terytorialnego, tworzacg zinstytucjonalizowang ptaszczyzne wspotpracy dla 15 gmin, ktére
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zostaty przedstawione na ponizszej grafice. W zwigzku z powyzszym, punktem wyjscia do
analizy sfer oddziatywania jednostek tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
powinna by¢ analiza ich zadan i kompetencji.

W celu ewaluacji mozliwosci oddziatywania cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
na realizacje celéw i priorytetéw wynikajgcych z dokumentéw strategicznych na poziomie
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym oraz ponadlokalnym i lokalnym dokonano
osobnej oceny kazdego z wyodrebnionych celéw i priorytetéw, z wykorzystaniem ponizszych
kryteridw:

Silna sita oddziatywania — ocena 3 — najwyzszg ocene przyznano celom i priorytetom,
ktorych realizacja dotyczy interesu lokalnego i w przewazajacej czesci zalezna jest od
wykorzystania kompetencji organdw gminy. Ponadto, najwyzszg ocene otrzymaty réwniez
cele i priorytety, ktéry realizacja sprowadza sie do przeprowadzenia czynnosci o charakterze
organizatorskim (wymiana informacji, organizacja kampanii informacyjnej, gromadzenie
danych).

Umiarkowana sita oddziatywania — ocena 2 — ocene s$rednig przyznano wytycznym
kierunkowym ktdrych realizacja zwigzana jest z koniecznoscig wspoétpracy cztonkéw
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z innymi podmiotami, do ktérych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim przedsiebiorstwa panistwowe, przedsiebiorstwa komunalne, administracje
rzgdoway i jej urzedy, administracje samorzgdowag na szczeblu powiatowym i regionalnym,
organizacje pozarzgdowe oraz sektor prywatny.

Staba sita oddziatywania — ocena 1 — najnizszg ocene przyznano celom i priorytetom
rozwojowym, ktérych realizacja zostata w przewazajacej czesci alokowana na inne szczeble
administracji samorzgdowej lub administracji rzgdowe;.

Wyniki dokonanej oceny zostaty zaprezentowane w zatgczniku 2 do niniejszego raportu.

Wyodrebnienie systemu planowania oddziatujgcego na strategiczne kierunki rozwoju KrOF
umozliwito stworzenie katalogu norm programowych, wyznaczajgcych cele, kierunki i
priorytety rozwoju. Ocena tego katalogu przez pryzmat kluczowych sfer oddziatywania
cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska pozwolita na ustalenie obszaréw realizacji
polityki urbanistycznej, na ktére realny wptyw majg organy gmin tworzgacych KrOF.
Zestawienie dwdch powyzszych elementéw dato mozliwosé ustalenia dziatan w ramach
katalogu dziedzin kluczowych dla rozwoju KrOF, uwzgledniajgcych zarowno pozgdane, z
perspektywy otoczenia strategicznego, kierunki rozwoju, jak i faktycznie mozliwe do
ksztattowania sfery zycia spoteczno-gospodarczego.
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Dziedziny kluczowe dla rozwoju KrOF, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ramach prac
nad Planem Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r. wyznaczone zostaty w oparciu o
obszary, w ramach ktérych skategoryzowane zostaty cele i priorytety wynikajgce z
przeanalizowanych dokumentoéw strategicznych. Obszary te zostaty ponownie
zaprezentowane na zamieszczonej ponizej grafice.

Rysunek 6 Dziedziny kluczowe dla rozwoju MOF

Mobilnosé Ustugi spoteczne

Srodowisko Kultura czasu

i przestrzen wolnego

Gospodarka )
Edukacja

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.1 Mobilnosé

Analizowana dziedzina kluczowa zostata uznana za jeden z fundamentalnych obszarow
rozwojowych ze wzgledu na fakt, ze dziatania, ktore beda realizowane w jej ramach
generowaty beda korzystne efekty nie tylko w sferze mobilnosci, ale rowniez w sferze
poprawy jakosci Srodowiska, czy tez poprawy jakosci i standardu zycia mieszkancéw KrOF.

Nadrzednym celem, kierujagcym dziataniami w analizowanej dziedzinie kluczowej powinna
by¢ minimalizacja barier w zakresie mobilnosci mieszkancow KrOF, wynikajacych z
niedostosowania do ich potrzeb sieci transportu zbiorowego oraz poprawa jakosci

srodowiska, poprzez zapewnienie efektywnej alternatywy dla transportu

samochodowego.

Miedzy innymi ze wzgledu na wskazane powyzej efekty, zintegrowany transport stanowi
jedna z priorytetowych osi rozwoju nowoczesnych obszaréw funkcjonalnych. Dziatania w
sferze mobilnosci dotyczg przede wszystkim dwéch obszaréw. Po pierwsze, nowoczesne i
przyjazne mieszkaricom obszary funkcjonalne powinny charakteryzowac sie posiadaniem
rozwigzan transportowych pozwalajgcych na skomunikowanie kluczowych punktéw z
wykorzystaniem infrastruktury pozwalajgcej na ptynng, szybka i przyjazna dla srodowiska
podrdz, przy jednoczesnym zapewnieniu optymalnych warunkéw cenowych i
niedyskryminacyjnego dostepu. Po drugie, przy projektowaniu dziatan w zakresie
analizowanej dziedziny kluczowej nie nalezy zapominac o istotnej roli, jakg petni Krakowski
Obszar Funkcjonalny w kontekscie zapewnienia komunikacji na poziomie krajowym, a nawet
miedzynarodowym — przez obszar KrOF przebiegaja kluczowe trasy drogowe (m.in.
autostrada A4, droga krajowa nr 7, droga krajowa nr 79, droga krajowa nr 44) i kolejowe
(linia kolejowa nr 8, linia kolejowa nr 91).

Niewatpliwie rodzajem transportu, ktéry jest promowany w réznego typu kierunkach
rozwojowych na réznych szczeblach jest transport zbiorowy, ktéry realizuje jeden z
wiodgcych kierunkéw wynikajgcych z miedzynarodowych priorytetéw w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju, dotyczacy niwelowania réznic i podziatdéw miedzy ludZmi, ktére w
analizowanym zakresie dotyczg mozliwosci zaspokojenia potrzeb mobilnosci w przestrzeni
fizycznej. Rozbudowa réznego typu infrastruktury transportu zbiorowego przyczyni sie do
rozwoju i integracji Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Nalezy wskazaé, ze zadaniem
komplementarnym do rozwoju infrastruktury jest podnoszenie poziomu satysfakgcji
uzytkownikdow infrastruktury, ktére mozna osiggng¢ poprzez zapewnienie odpowiedniego
standardu infrastruktury pomocniczej (przystanki autobusowe, stacje kolejowe, wezty
drogowe, parkingi).
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Inng silnie akcentowang sferg rozwojows jest transport rowerowy, ktdry niewatpliwie
stanowi bardzo atrakcyjng alternatywe dla innych $rodkéw transportu, w szczegélnosci
opartych na pojazdach generujgcych tzw. niskg emisje. Rozwdj transportu rowerowego jest
jedng z kluczowych osi rozbudowy sieci transportowej nowoczesnych osrodkéw
metropolitalnych. W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju analizowanej dziedziny,
dziatania ktdre sg realizowane w jej ramach powinny uwzglednia¢ nie tylko rozbudowe
niezbednej infrastruktury liniowej, ale rowniez zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikom tej infrastruktury.

Uzupetnienie zintegrowanego rozwoju infrastruktury transportowej stanowi¢ moga
inicjatywy z zakresu rozwijania lub promowania zupetnie nowych form transportu, ktére
pojawity sie wraz z postepem technologicznym w sferze wykorzystania Internetu, badz
rozwoju nowoczesnych uktadéw napedowych. Przedmiotowe relatywnie nowe formy
komunikacji to np. car share’ing lub wykorzystanie pojazdéw elektrycznych (rowery,
hulajnogi, samochody).

Do kluczowych priorytetdw zwigzanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowa nalezag4:

= Koordynacja systemdw komunikacji w uktadzie ponadlokalnym — powigzanie
parkingéw, kolei, tramwajéw, autobuséw, sciezek rowerowych i innych systemoéw
transportowych umozliwiajgcych szybki przejazd w przestrzeni miedzygminnej oraz
wewnatrz gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej obcigzonych szlakéw
komunikacyjnych.

= Podejmowanie dziata zmierzajgcych do zwiekszania konkurencyjnosci cenowej
transportu zbiorowego oraz integracji opfat na poziomie ponadlokalnym.

= Wdrazanie inicjatyw majgcych na celu obnizenie poziomu negatywnego wptywu
transportu samochodowego na $rodowisko (limitowanie przejazdéw samochodéw,
zapewnienie uprzywilejowanej pozycji komunikacji zbiorowej w ruchu miejskim,
rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej ograniczenie ruchu samochodowego — parkingi
Park&Ride, kolejowe linie dowozowe).

= Zageszczanie infrastruktury zwigzanej z komunikacjg zbiorowa (zwiekszanie liczby
przystankow / stacji, celem poprawy dostepnosci czasowej miejsc docelowych przy
korzystaniu z tego typu Srodkéw transportu).

= Podnoszenie standardu swiadczonych ustug i komfortu korzystania z komunikacji
zbiorowej (eliminacja opdznien w kursowaniu Srodkdw transportu oraz podnoszenie
komfortu podrdzy, poprzez poprawe standardow zaréwno taboru, jak i infrastruktury
towarzyszacej).

14 Kierunki wyréznione na podstawie analizy dyrektyw kierunkowych wynikajacych z systemu planowania i zestawu kompetencji
organu samorzadu gminy, determinujacego faktyczne obszary wptywu Metropolii Krakowskiej na zréwnowazony rozwdéj.
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= Planowanie rozwoju infrastruktury transportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportu szynowego (kolej, tramwaje) oraz infrastruktury rowerowej na poziomie
ponadlokalnym.

= Rozbudowa bezpiecznych komunikacyjnych tras rowerowych i zapewnienie
uprzywilejowanej pozycji komunikacji rowerowej w ruchu miejskim oraz bezpieczne i
efektywne krzyzowanie infrastruktury rowerowej z ciggami pieszymi, buspasami oraz
jezdniami.

= Przeciwdziatanie wykluczeniu (m.in. ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ itp.) w
dostepie do transportu publicznego.

= Rozbudowa i rozwdj infrastruktury transportu szynowego, zaréwno w zakresie
transportu kolejowego, jak i komunikacji tramwajowe;j.

= Promowanie nowoczesnych i ekologicznych srodkéw transportu — wykorzystania
pojazddéw elektrycznych lub car share’ingu.

3.2 Srodowisko i przestrzen

Ochrone srodowiska i poprawe jakosci przestrzeni uznano za obszar istotny ze wzgledu na
koniecznos¢ zapobiegania i przeciwdziatania negatywnym skutkom dynamicznego rozwoju
gospodarczego, ktory w przypadku gdy oparty jest wylgcznie o wartosci ekonomiczne,
moze generowac znaczne koszty srodowiskowe i przestrzenne.

Nadrzednym celami kierujgcymi dziataniami w analizowanej dziedzinie kluczowej powinny

by¢ przede wszystkim poprawa jakosci powietrza oraz zwiekszenie atrakcyjnosci

przestrzeni urbanistycznej, ktére beda miaty korzystny wptyw na zdrowie mieszkancow
oraz atrakcyjnosé Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Kluczowymi determinantami jakosci powietrza jest liczba i jakos¢ urzadzen grzewczych
przyczyniajgcych sie do emisji szkodliwych gazéw i pytéw zawieszonych oraz liczebnosc i
jakos$é srodkdéw transportu wykorzystywanych do komunikacji w ramach danego obszaru. Ze
wzgledu na fakt, ze sfery negatywnego wptywu zanieczyszczenia powietrza nie da sie
ograniczy¢ do wybranego obszaru, istotna jest wspoétpraca na poziomie przynajmniej
ponadlokalnym. Podstawowym kierunkiem oddziatywania w celu poprawy jakosci powietrza
powinno by¢ zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczehn powietrza w
strefach, w ktdrych wystepujg znaczgce przekroczenia dopuszczalnych i docelowych
poziomOw stezen tych zanieczyszczen, poprzez opracowanie programow ochrony powietrza
oraz poprzez modernizacje infrastruktury grzewczej w gospodarstwach domowych i
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ograniczanie ruchu pojazdodw samochodowych, stanowigcych gtdwne Zrédta zanieczyszczen,
w szczegolnosci pytéw PM2,5, PM10 oraz emisji CO,. Niewatpliwie, dziatania w sferze
poprawy jakosci powietrza wymagajg zaangazowania mieszkancéw oraz pozostatych grup
interesariuszy, wsrdd ktérych powinni znalezé sie, poza przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego, réwniez przedstawiciele sektora przemystowego, branzy
transportowej, czy przedstawiciele wspdlnot mieszkaniowych, ktére w najwiekszym stopniu
dotkniete sg problemem.

Zagadnienie zapewnienia wysokie]j jakosSci przestrzeni publicznej stanowi relatywnie szeroki
obszar, na ktéry sktadajg sie roznego typu komplementarne formy dziatania, ktérych
wspolnym celem jest zapobiezenie negatywnym skutkom zwigzanym z postepujaca
urbanizacjg terendw miejskich, suburbanizacjg i zjawiskiem niekontrolowanego ,rozlewania
sie miasta” oraz odwrdcenie negatywnego wptywu tych zjawisk na istniejgcg przestrzen
publiczng. Jednym ze srodkéw do osiggniecia zatozonego celu jest zintegrowane zarzadzanie
przestrzenig publiczng uwzgledniajace réwnolegte prowadzenie skoordynowanych dziatan
stuzacych osiaggnieciu zdefiniowanych wskazanych celéw przy jednoczesnej maksymalizacji
synergii pomiedzy obszarami oddziatywania, kontrolowanymi przez samorzady. Bardzo
silnym narzedziem pomagajgcym wdrozy¢ zatozenia wynikajgce ze strategicznych kierunkéw
zarzadzania przestrzeniag publiczng jest planowanie przestrzenne ktére stanowi jedng z
kluczowych kompetencji samorzgdu gminy.

Do kluczowych priorytetdw zwigzanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowa naleza:

= Analiza stanu obecnego w zakresie liczby i jakosci urzgdzen grzewczych
(inwentaryzacja) oraz opracowanie i wdrozenie planu wymiany nieefektywnych
urzadzen grzewczych, obejmujacej réwniez finansowanie zaprojektowanych dziatan.

= Prowadzenie szeroko zakrojonej edukacji ekologicznej skierowanej do réznych grup
mieszkancow i innych interesariuszy, ukierunkowanej przede wszystkim na
rozwigzanie problemow z jakoscig powietrza.

= Rozwdj i promocja przyjaznych srodowisku srodkéw transportu niskoemisyjnego
(aspekt przejawiajacy sie w opisanych wyzej dziedzinach kluczowych).

= Uwzglednienie w procesach planowania przestrzennego koniecznosci utrzymania
korytarzy/obszaréw przewietrzania (wymiany powietrza) w KrOF.

= Minimalizacja marnotrawstwa i utylizacja odpaddéw zgodnie z obowigzujgcg dobrg
praktyka, wynikajgca m.in. z zasad Gospodarki Obiegu Zamknietego?®°.

1 Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy. Brussels, 02.12.2015
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= Realizacja inwestycji i dziatan planistycznych prowadzgcych do minimalizacji
ucigzliwosci hatasu (przede wszystkim komunikacyjnego, ale rowniez
przemystowego).

= Zapewnienie przyjaznej dla uzytkownika przestrzeni publicznej (czystej, bezpiecznej i
ekologicznej), taczacej tradycje i nowoczesnosc oraz terendw zielonych réwnomiernie
dostepnych w skali miasta oraz dostosowanych do wszystkich uzytkownikéw, w tym
dzieci i 0sdb starszych.

= Wspieranie zrOwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji oraz koncentracja rozwoju
w terenach juz zurbanizowanych (recycling przestrzenny).

= Koniecznos¢ zabezpieczania w planowaniu przestrzennym terendw zielonych i
przypisywania im odpowiednich funkcji w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego.

= Rozbudowa infrastruktury miejskiej w oparciu o wysokiej jakosci budynki o
mieszanym zastosowaniu (budynki, ktorych czesé jest przeznaczona na cele
mieszkalne, a czes¢ na cele niemieszkalne), trwate, elastyczne i tatwe w adaptacji,
wykorzystujgce materiaty, ktédre minimalizujg negatywny wptyw na srodowisko.

3.3 Ustugi spoteczne

Dziedzina ustug spotecznych zostata uznana za istotng, poniewaz w najbardziej
bezposredni sposdb realizuje kierunek, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancow.
Nalezy podkreslié, ze cele w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancédw sg z natury celami
o charakterze horyzontalnym. Oznacza to, ze wartosci zwigzane z poprawg zycia
mieszkancéw KrOF powinny stanowi¢ jeden ze swoistych dogmatéw i wyktadni dla
kierunkéw dziatan realizowanych w ramach zdefiniowanych dziedzin kluczowych dla
rozwoju MOF.

Giownym celem realizowanym w ramach zidentyfikowanej dziedziny kluczowej jest

zapewnienie mieszkarncom KrOF nowoczesnej, funkcjonalnej i wysoce dostepnej sfery
ustug publicznych oraz poprawa uczestnictwa mieszkancow w procesach decyzyjnych
dotyczacych otaczajacej ich rzeczywistosci.

Zgodnie z nowoczesnym podejsciem do rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast oraz
zgodnie z zasadg zrGwnowazonego rozwoju nowoczesne obszary miejskie oraz podmiejskie
powinny funkcjonowa¢ w sposéb mozliwie najbardziej sprzyjajgcy osobom, ktére na nich
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mieszkajg. Jest to szczegdlnie istotne w KrOF, ktory z jednej strony posiada bardzo bogate
dziedzictwo kulturowe i znaczne walory turystyczne, z drugiej za$ jest miejscem zamieszkania
dla ponad 1 miliona osdb. Istotnym jest, aby w rozwoju obszaru funkcjonalnego godzié cele i
wartosci wynikajace z tych dwéch uwarunkowan, a w przypadku ewentualnego konfliktu
wartosci kierowac sie przede wszystkim dobrem mieszkancéw. Poprawa jakosci ustug
publicznych dla mieszkancéw, na ktérg wptyw mogg miec¢ samorzady gmin realizowana moze
by¢ w dwdch gtdwnych sferach:

1. Sferze zycia codziennego — dotyczy ona przede wszystkim elementéw, ktére zwigzane
sg z podstawowymi obszarami funkcjonowania cztowieka, ktére realizowane sg
gtéwnie na linii dom-praca-dom oraz dom-szkota-dom. Kluczowym celem
w analizowanym obszarze powinno by¢ zapewnienie mozliwie jak najwyzszego
poziomu udogodnien w realizacji codziennych zadan.

2. Sferze dziatan okazjonalnych — do przedmiotowej sfery nalezy zaliczy¢ okazjonalne
zdarzenia, ktérych realizacja stanowi zmiane wzoru codziennych zachowan
mieszkancow np. wizyta w teatrze), wizyta w urzedzie, czy wizyta w szpitalu, badz
koniecznos¢ skorzystania z opieki spotecznej. Organy samorzgdu gminy dysponujg
narzedziami, ktére mogg korzystnie wptywacé na doswiadczenie mieszkancow z
czynnos$ciami realizowanymi w tej sferze.

Do kluczowych priorytetdw zwigzanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowa nalez3:

= Poprawa poziomu partycypacji spotecznej oraz wzmocnienie i promocja wigczenia
spotecznego, gospodarczego i politycznego wszystkich, bez wzgledu na wiek, pteé,
niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie, religie lub status ekonomiczny.

= Woypracowanie odpowiednich wytycznych i ponadlokalna standaryzacja ustug
spotecznych.

= Poszerzenie $wiadomosci mieszkaricdw w zakresie oferty i dostepnosci ustug
spotecznych (opracowanie mapy ustug spotecznych) oraz wzmacnianie wizerunku
KrOF jako najlepszego miejsca do zamieszkania, zycia, odpoczynku i pracy.

= Ograniczenie ewentualnych nieréwnosci (zaréwno w ujeciu obszarowym, jak i
wynikajgcych z dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pteé, niepetnosprawnosg, rase,
pochodzenie, religie lub status ekonomiczny) w dostepie do ustug, jakie dostarczaja
gminy nalezgce do KrOF.

= Wspieranie i koordynacja wspodtpracy stuzb i instytucji zaangazowanych w
zapewnianie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w celu podniesienia poziomu i
poczucia bezpieczenstwa w KrOF.

—> Dbatos¢ o profesjonalizm i wysokie kompetencje pracownikdw administracji
publicznej w celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug.

= Zwiekszenie dostepnosci samorzadu poprzez otwarcie na mieszkancow oraz
promocje dostepu do informacji oraz procedur drogg elektroniczna.
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= Przejrzystos¢ w zakresie Swiadczenia ustug spotecznych oraz gromadzenie danych i
monitorowanie kluczowych wskaznikow zwigzanych ze swiadczeniem ustug
spotecznych na poziomie ponadlokalnym.

= Rozwdj mieszkalnictwa niekomercyjnego zgodnie z aktualnymi i przewidywanymi
potrzebami i mozliwo$ciami mieszkarncéw KrOF.

= Stymulowanie rozwoju ustug spotecznych zwigzanych z i dostosowanych do wyzwan
wynikajacych z przemian demograficznych (np. stymulowane rozwoju opieki nad
ludZmi starszymi).

3.4 Kultura czasu wolnego

Przedmiotowa dziedzina zostata uznana za kluczowg, poniewaz niewatpliwie, historia,
dziedzictwo i atrakcyjnos¢ turystyczna obszaréw tworzgacych Metropolie Krakowska
stanowi jedng z najsilniejszych przewag konkurencyjnych tego regionu, stawiajacych jq w
pewnym sensie w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do wiekszosci regionow w Polsce.

Giownym celem realizowanym w ramach analizowanej dziedziny kluczowej jest stworzenie
atrakcyjnej i zintegrowanej oferty spedzania czasu wolnego w KrOF, wykorzystujacej silne
strony kazdej z gmin i uwzgledniajacej przede wszystkim wymagania i oczekiwania
mieszkancow. Realizacja celu powinna odbywac¢ sie przy zapewnieniu ochrony wartosci i
aktywow, ktore buduja jedna z kluczowych przewag konkurencyjnych obszaru, jaka jest

atrakcyjnos¢ turystyczna i kulturowa.

Jednym ze strategicznych kierunkdéw dziatan KrOF powinno byé zrownowazone
eksploatowanie posiadanej przewagi konkurencyjnej w celu podnoszenia jakosci
doswiadczen oséb korzystajgcych z oferty turystyczno-kulturalno-sportowej KrOF. Nalezy
podkresli¢ dwoisty charakter zidentyfikowanej dziedziny kluczowej. Jak wynika z analizy
aktdw planowania sktadajgcych sie na system planowania w sferze polityki urbanistyczne;j
oraz z analizy kierunkdéw dziatan realizowanych w tej sferze przez inne metropolie,
przedmiotowa dziedzina odnosi sie przede wszystkim do dwéch sfer:

1. Sferazewnetrzna — zwigzana gtownie z atrakcyjnoscig dla oséb odwiedzajgcych
region i korzystajgcych z jego waloréw turystycznych. Dziatalnos¢ w tej sferze
zwigzana powinna by¢ z rozwojem i eksponowaniem dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego regionu oraz utatwianiem dostepu do tego dziedzictwa.

2. Sfera wewnetrzna - zwigzana przede wszystkim z zapewnieniem odpowiedniej
jakosci oferty w zakresie spedzania czasu wolnego dla mieszkanncéw regionu, w
szczegoblnosci w zakresie dostepu do kultury i sztuki (kina, teatry, galerie, wystawy),
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rozrywki (koncerty, festyny) oraz infrastruktury sportowej (baseny, trasy rowerowe,
szlaki piesze, boiska, korty tenisowe itp.), a takze stworzenia przyjaznych przestrzeni
publicznych sprzyjajgcych integracji mieszkancéw.

Zgodnie z zasadami i dobrymi praktykami w zakresie zréwnowazonego rozwoju,

eksponowanie i eksploatowanie dziedzictwa kulturowego powinno i$¢ w parze z jego

ochrong w celu zapobiezenia degradacji kluczowych aktywéw oraz zapewnienia mozliwosci

dtugoterminowego wykorzystania posiadanej przewagi konkurencyjnej. Dwuwymiarowos$é

(materialny i niematerialny wymiar) dziedzictwa kulturowego sprawia, ze ochrona tego

dziedzictwa to, z jednej strony, zabezpieczanie materialne zabytkdéw, a z drugiej — troska o

zachowanie pamieci historycznej. Skutecznos¢ dziatan realizowanych w ramach wyznaczonej

dziedziny kluczowej warunkowana jest systematycznoscig i programowaniem

zintegrowanych dziatan, realizowanych przez wszystkie samorzady wchodzgce w sktad KrOF.

Do kluczowych priorytetéw zwigzanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowg naleza:

=

=

Uy

Ksztattowanie zréwnowazonego krajobrazu kulturowego i kreatywne zarzgdzanie
dziedzictwem kulturowym.

Zintegrowane i funkcjonalne zarzgdzanie kulturg i dziedzictwem kulturowym, w tym
rozwdj partnerstwa ponadlokalnego oraz partnerstwa sektora publicznego,
pozarzgdowego i prywatnego.

Organizacja i promowanie wysokiej jakos$ci wydarzen naukowych, gospodarczych,
politycznych i kulturalnych.

Stworzenie warunkdéw i motywowanie mieszkaricow do realizacji idei zdrowego i
aktywnego trybu zycia, edukacja w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz
motywowanie do podejmowania aktywnosci sportowe;j i rekreacyjne;.

Poszerzenie zakresu dziatan kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych, sportowych i
innych dziatan, w tym dla dzieci i mfodziezy, skorelowane z poszerzeniem
Swiadomosci mieszkancéw w zakresie oferty spedzania czasu wolnego (opracowanie
mapy kulturalno-rozrywkowej obszaru, opracowanie wspdlnego i publicznie
dostepnego kalendarza imprez, digitalizacja procesu organizacji czasu wolnego).
Utatwienie dostepu mieszkaricom obszaréw podmiejskich do incydentalnych
wydarzen kulturalno-rozrywkowych i imprez sportowych oraz do instytucji sztuki i
kultury (zapewnienie transportu, parkingow itp.).

Stworzenie oferty spedzania czasu wolnego dla 0séb z réznego typu ograniczeniami.
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa osobom korzystajgcym z oferty
spedzania czasu wolnego.

Powstrzymanie degradacji wartosciowych krajobrazéw kulturowych i dewastacji
obiektéw zabytkowych i ich otoczenia oraz poprawa stanu i sposobu uzytkowania
zdegradowanych zabytkow.
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3.5 Edukacja

Edukacja zostata uznana za jeden z fundamentéw zréwnowaionego rozwoju KrOF,
poniewaz budowa kapitatu ludzkiego stanowi kluczowy czynnik wzrostu produktywnosci
oraz ma korzystny wptyw na aktywnos¢ spoteczng, zawodowa, a nawet stan zdrowia i jakos¢
zycia mieszkancow.

Gtéwnym celem realizowanym w ramach analizowanej dziedziny kluczowej, uwzgledniajgc

wynikajace z podziatu kompetencji mozliwe kierunki oddziatywania, jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw dla edukacji mieszkaricéw oraz dostosowanie kierunkow
edukacji do wymogow zmieniajcego sie Swiata.

Realny wptyw cztonkdédw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska na sfere szeroko pojetej
edukacji w regionie dotyczy przede wszystkim 3 obszaréw:

1. Placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3.
2. Placoéwki przedszkolne.
3. Edukacja podstawowa.

Ambicja krakowskiego obszaru funkcjonalnego powinno by¢ dostarczenie ustug
edukacyjnych charakteryzujacych sie najwyzszym w skali kraju standardem. W tym celu,
niezbedne jest stworzenie optymalnych warunkdéw infrastrukturalnych i kadrowych w
placéwkach, ktore znajdujg sie w sferze oddziatywania cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska. Ponadto, w obszarach, w ktorych wystepuje, badz przewidywana jest znaczna
nadwyzka popytu nad podazg, ktéra nie moze zostac zaspokojona z wykorzystaniem
wiasnych zasobdéw, dziatania rozwojowe mogg uwzgledniaé partycypacje podmiotéw
prywatnych, przy scistej wspotpracy z samorzagdem.

Dodatkowg sferg oddziatywania cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska na
dziedzine edukacji w KrOF sg wszelkie inicjatywy realizowane w sferze fakultatywnej,
obejmujgcej m.in. zajecia dodatkowe, doradztwo zawodowe, czy ksztatcenie ustawiczne.
Inicjatywy podejmowane w tym obszarze powinny pomdc dopasowacé kwalifikacje
mieszkancow do wymagan i wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem na zmieniajgcym sie
rynkiem pracy (nie tylko w ujeciu lokalnym, ale przede wszystkim globalnym), badz
umozliwi¢ im poszerzanie horyzontdw, niezaleznie od wieku, czy statusu materialnego.
Uzupetnieniem poprawy jakosci ustug edukacyjnych dla mieszkaricéw KrOF jako catej
zbiorowosci powinny by¢ dziatania zmierzajgce do wspierania jednostek osiggajacych
ponadprzecietne wyniki w nauce.
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Do kluczowych priorytetéw zwiazanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowa naleza:

= Inicjacja dziatan zmierzajgcych do osiggania przez szkoty i placdwki wysokich efektéow
ksztatcenia, w tym wspieranie dostosowania ksztatcenia do potrzeb globalnego rynku
pracy.

= Budowa i ulepszanie placéwek edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb dzieci oraz
0sOb niepetnosprawnych i zapewnienie wszystkim bezpiecznego, pozbawionego
przemocy, sprzyjajgcego wtaczeniu i skutecznego srodowisko edukacyjne.

= Proaktywna polityka w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i
mtodziezy, w tym organizacja dodatkowych zaje¢ i wydarzen edukacyjnych z
wykorzystaniem mechanizmow wspotpracy ponadlokalne;.

= W obszarze swojej kompetencji - zagwarantowanie zasobdw umozliwiajacych
niedyskryminacyjne zaspokojenie catego popytu na ustugi edukacyjne w KrOF, w tym
w szczegolnosci poprawa dostepnosci ustug w zakresie wczesnej edukacji,
Swiadczonych przez placowki wychowania przedszkolnego oraz placéwki opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

= Wodrozenie ponadlokalnego planu ukierunkowanego na wyréwnanie nieréwnosci w
dostepnosci placéwek edukacyjnych.

= Prowadzenie dziatat majgcych na celu tworzenie warunkéw do doskonalenia
zawodowego i doksztatcania nauczycieli.

= Monitoring informacji o realizacji zadan edukacyjnych przez placéwki, celem
prowadzenia wewnetrznych poréwnan i umozliwienia przeptywu informacji o
dobrych praktykach pomiedzy placowkami.

= Organizacja wysokiej jakosci wydarzen edukacyjnych oraz realizacja projektow
edukacyjnych majgcych na celu ksztattowanie postaw pro przedsiebiorczych i
innowacyjnych.

= Gromadzenie i weryfikacja gtoséw interesariuszy (rodzicéw, uczniéw, absolwentéw,
nauczycieli, podmiotdw wspotpracujgcych ze szkotg) w kwestii funkcjonowania
dziedziny edukacji w KrOF.

= Promocja ksztatcenia ustawicznego, celem poprawy mobilnosci na rynku pracy wsréd
wszystkich grup wiekowych mieszkancéw KrOF.
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3.6 Gospodarka

Rozwdj gospodarczy nalezy uznac¢ za kluczowy obszar rozwojowy, poniewaz dostarczajac
srodkow i zasobdw, w pewnym sensie, stanowi on site napedowa dla rozwoju pozostatych
dziedzin.

Giownym celem realizowanym w ramach analizowanej dziedziny kluczowej jest poprawa
konkurencyjnosci obszaru, wygenerowanie i utrzymanie mozliwie wysokiej ekonomicznej

wartosci dodane;.

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarze KrOF dotyczy przede wszystkim dwdch
kluczowych mechanizméw:

1. Po pierwsze jest to rozwdj istniejgcych firm i przedsiebiorcéw dziatajacych juz na
obszarze Metropolii.

2. Podrugie, rozwdj powinien odbywac sie rowniez poprzez przycigganie nowych
inwestycji na obszary gmin tworzgcych Metropolie Krakowska.

Oczywiscie zaréwno rozwodj istniejacych przedsiebiorcéw, jak i przycigganie nowych
inwestycji powinny by¢ realizowane z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju i nie
powinny wptywac¢ negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancow regionu. W procesie rozwoju
gospodarczego nalezy rGwnowazy¢ korzysci w postaci nowych miejsc pracy i wptywow z
podatkdéw i optat lokalnych z kosztami zewnetrznymi tego rozwoju, mogacymi miec
negatywny wptyw na srodowisko lub jako$¢ zycia mieszkaricédw. Co wiecej, koordynacja
rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze Metropolii jest zagadnieniem relatywnie trudnym.
Co do zasady, gminy tworzgce Metropolie pozostajg ze sobg w stosunku konkurencji w
zakresie pozyskiwania nowych inwestycji gospodarczych. Zmiana modelu myslenia i
podejmowania decyzji w tym zakresie stanowi niewatpliwie duza strategiczng zmiane w
dziatalnosci jednostek tworzgcych Metropolie.

Do kluczowych priorytetdw zwigzanych ze zidentyfikowana dziedzing kluczowa naleza:

= Zintegrowany plan przyciggania inwestoréw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych
do KrOF, oparty na eksponowaniu przewag konkurencyjnych poszczegdlnych gmin.

= Rozwoj wspotpracy ponadlokalnej na poziomie operacyjnym: wymiana dobrych
praktyk, wspdlna realizacja projektéw, w tym organizacja miedzygminnych centréow
obstugi inwestora generujgcych wspotprace zamiast konkurencji.

— Powotywanie organizacji pozarzadowych o znaczeniu ponadgminnym, aranzowanie
forum wspodtpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi z réznych gmin, budowanie
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kanatéw komunikacji miedzy organizacjami pozarzgdowymi (np. poprzez stworzenie
dedykowanej platformy internetowe;j)*®.

= Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej oraz promowanie produktéw i ustug
opartych o wykorzystanie mocnych stron poszczegdélnych jednostek i KrOF jako
catosci.

= Promowanie dziatan w zakresie modernizacji infrastruktury przemystowej, aby stata
sie ona bardziej zréwnowazona, przy zwiekszonej efektywnosci wykorzystania
zasobow i szerszym zastosowaniu czystych i przyjaznych dla srodowiska technologii i
procesow przemystowych.

= Promowanie polityk ukierunkowanych na rozwdj, ktére wspierajg dziatania
produkcyjne, tworzenie godnych miejsc pracy, przedsiebiorczos¢, kreatywnosc i
innowacje, a takze zachecanie do formalizacji i rozwoju mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, w tym poprzez dostep do ustug finansowych.

= Promowanie rozwoju, transferu i rozpowszechniania technologii przyjaznych dla
Srodowiska.

= Budowanie sieciowej wspdétpracy centréow transferu technologii na bazie
zintegrowanego systemu zarzadzania informacja.

= Wspieranie dziatarh zmierzajgcych do wdrazania i upowszechniania nowoczesnych
technologii teleinformatycznych i komunikacyjnych (ICT).

= Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy srodowiskami nauki, biznesu i samorzadu.

16 7Zgodnie z publicznie dostepnymi danymi, organizacje pozarzagdowe odpowiadajg za kreowanie ok. 4,5% PKB
(The State of Global Civil Society and Volunteering. Latest findings from implementation of the UN Nonprofit
Handbook, Johns Hopkins University, 2013).
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4. ZESTAW STRATEGICZNYCH REKOMENDACII
KIERUNKOWYCH W ZAKRESIE ROZWOJU MOF ORAZ
ZARZADZANIA ROZWOIJEM, W ZGODZIE Z IDEA
INTELIGENTNEGO MIASTA

4.1 Narzedzia i modele nowoczesnego zarzadzania rozwojem

W dzisiejszych czasach inteligentne obszary funkcjonalne stajg sie swoistymi ekosystemami,
ktore integrujg technologie cyfrowg, wiedze oraz zasoby, w celu zapewnienia lepszej reakcji
na potrzeby obywateli (uzytkownikéw), ciggtej poprawy jakosci ustug spotecznych i
stwarzania coraz lepszych warunkdéw do zycia. Ozywienie i prowadzenie rozwoju
skutecznych, wydajnych miast to jedno z najwiekszych wyzwan naszych czaséw. Gtéwnym
celami inteligentnego zarzadzania jest uczynienie systemu zarzgdzania réznymi aspektami
funkcjonowania obszaréw miejskich bardziej przejrzystymi oraz poprawa $wiadomosci
obywateli w zakresie proceséw miejskich.

Kraje rozwiniete rozwijajg swojg infrastrukture miejskg w oparciu o zasady inteligentnego
zarzadzania i zrdwnowazonego rozwoju od ponad dziesieciu lat. Co istotne, kraje rozwijajgce
sie tez nie sg daleko w tyle. W miare rozwoju obszaréw miejskich w oparciu o model smart
city, samorzady wykorzystuja mechanizmy inteligentnego zarzadzania do wzmocnienia
mechanizmoéw demokracji, uczestnictwa obywateli i poprawy dobrobytu publicznego.

W maju 2016 r. Ministrowie Unii Europejskiej odpowiedzialni za sprawy miejskie uzgodnili
ustanowienie agendy miejskiej dla europejskich panstw cztonkowskich, ktéra promuje nowy
model rozwoju urbanistyki i powinna przyczynic sie do realizacji zatozen zaréwno Agendy
Naroddéw Zjednoczonych 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, jak i nowej agendy
miejskiej wydanej przez sekretariat Habitat Ill. Te trzy dokumenty dotyczgce polityki
miedzynarodowej podkreslajg wazng role, jakg zréwnowazona urbanistyka odgrywa w
zwiekszaniu dobrobytu gospodarczego, spdjnosci spoteczne;j i terytorialnej oraz dobrobytu
na poziomie globalnym. Uznajg réwniez rozwdj idei inteligentnego miasta za integralng czes¢
procesu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich dzieki inteligentnym technologiom,
ktdre zapewniajg miastom mozliwos¢ stania sie bezpieczniejszymi i bardziej zintegrowanymi
oraz zrébwnowazonymi.
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Artykut ONZ dotyczacy ustug miejskich i technologiil’ dodatkowo podkresla to zalecenie
poprzez wyeksponowanie potencjatu, jaki rozwdj inteligentnych miast ma w sferze
wspierania transformacyjnych zmian w spoteczenstwie, pomagajgc miastom stawic czofa
coraz bardziej ztozonym wyzwaniom, ktére obecnie stojg przed nimi. Jednakze, dokument
ten uznaje rowniez obecnos$¢ swoistej luki w wiedzy na temat tego, jak miasta moga
efektywnie indukowac inteligentny rozwdj. Aktualna wiedza w tym zakresie ma w znacznej
mierze wymiar teoretyczny. Praktyczne zrozumienie procesdw zwigzanych z rozwojem
inteligentnych miast zwigzane jest gtdwnie z licznymi projektami pilotazowymi
przeprowadzonymi w najbardziej rozwinietych krajach i miastach $wiata. Niewatpliwie ma to
istotne przetozenie na podejscie do zarzadzania inteligentnym rozwojem osrodkéw
miejskich.

Narzedzia czesto uzywane do ich osiggniecia celdw inteligentnego zarzadzania obejmuja:

e Wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Oznacza to
wykorzystanie komputerdw, Internetu, telekomunikacji, sprzetu cyfrowego do
gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i pobierania danych. Wigze sie z tym,
lepsze wykorzystanie kanatdw komunikacyjnych, takich jak Internet, telewizja
kablowa, radio, telefony i systemy satelitarne do przesyfania informacji.
Wykorzystanie systemu informacji geograficznej (GIS) do monitorowania systemdw
miejskich w zakresie m.in. przesytu medidw, czy transportu. Co wiecej, inteligentny
rozwdj nowoczesnych miast wigze sie rowniez ze wzrostem poziomu wykorzystania
nowoczesnych narzedzi komunikacji - wideokonferencji, czy tez komunikatorow
internetowych w sferze ustug publicznych, stuzbie zdrowia, energetyce, czy sferze
bezpieczenstwa.

e E-konsultacje. Partycypacja spoteczna jest gtdwng cechg inteligentnego zarzadzania.
Musi istnie¢ wtasciwy kanat interakcji miedzy samorzagdem, a obywatelami.
Mieszkancy muszg byé umocowani do wyrazania swoich opinii, pomystéw na
programy samorzgdowe, itp. Ich opinie powinny docieraé bezposrednio do lideréw,
doradcow i przedstawicieli wladz samorzgdowych.

e Dane elektroniczne. Dostep online do danych samorzgdowych, danych dotyczgcych
wydatkéw i inwestycji oraz informacji publicznych jest jednym z istotnych narzedzi
wykorzystywanych w rozwoju inteligentnych obszaréw miejskich. Z wyjatkiem
krytycznych informacji dotyczgcych bezpieczenstwa i ochrony obywateli, dane muszg
by¢ udostepniane w mozliwie otwarty sposéb. Sprawi to, ze samorzad bedzie bardziej
odpowiedzialny, a obywatel bedzie uczestniczyt w funkcjonowaniu samorzadu.

17 Habitat Ill Issue Papers21 — Smart Cities.
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Modele inteligentnego zarzadzania?®

Government to citizen (G2C) - W ramach tego podejscia rzad bezposrednio wspotpracuje z
obywatelami za posrednictwem réznych kanatéw komunikacji, takich jak gazety, portale
internetowe, fora, radia, aplikacje itp. Celem jest dotarcie do obywateli i umozliwienie im
mowienia za siebie oraz stuchanie ich probleméw, skarg i porad oraz ich stosowanie. Kraje
takie jak Stany Zjednoczone, najbardziej rozwiniete kraje Unii Europejskiej i Singapur sg
wiodgcym przyktadem tego modelu.

Government to business (G2B) - Model ten ma na celu bezposrednig interakcje miedzy
samorzadem, a sektorem biznesu i zmniejszenie liczby formalnych przeszkéd oraz waskich
gardet, z jakimi borykajg sie przedsiebiorcy, w tym startupy. Jednym z kluczowych zatozen
przedmiotowego modelu jest to, ze firmy mogg uzyskaé bezposrednig wiedze na temat
najnowszych zasad, przepiséw, podatkéw, programoéw i instrumentéw kredytowych, aby
poprawié i rozwing¢ swojg dziatalnos¢. Model zacheca rdwniez do zawierania transakcji
online w celu zaoszczedzenia czasu, kosztéw i dostarczania danych w czasie rzeczywistym,
ktére mogg by¢ wykorzystane do planowania i prognozowania gospodarki. W analizowanym
modelu, odpowiednie instytucje mogg korzysta¢ z zebranych przez samorzad ankiet,
raportéw, danych w celu przeprowadzania analiz, majacych na celu inicjowanie nowych
przedsiewzie¢. Co wiecej, samorzgd moze informowac firmy o przepisach dotyczacych
ochrony srodowiska, wytycznych i protokotach, ktére nalezy stosowac przy tworzeniu
jednostek produkcyjnych, specyfikacji produktéw, utylizacji odpaddéw fabrycznych itp.

Government to government (G2G) - Model jest ukierunkowany na bezposrednia interakcje
miedzy samorzadem a organizacjami rzgdowymi, departamentami i agencjami w celu
zintegrowania wszystkich kanatéw zarzgdzania dla poprawy spdjnosci i funkcjonowania
catego systemu. Celem zastosowania modelu jest doprowadzenie to do wiekszej
przejrzystosci, lepsze]j alokacji odpowiedzialnosci i sprawnego wykonywania obowigzkow
administracyjnych. Nalezy podkresli¢, ze model ten sprawdza sie dobrze na wyzszych
szczeblach administracji rzgdowej. W przypadku administracji samorzadowej nalezy przez
niego rozumie¢ wspotprace pomiedzy réznymi organami i szczeblami administracji
samorzgdowej.

Government to employee (G2E): Model ma na celu dostarczenie systemu online i narzedzi
do stworzenia kanatu interakcji miedzy pracownikami, samorzadem i firmami. Podstawa
funkcjonowania modelu jest utworzenie i utrzymywanie osobistego konta dla kazdego
pracownika, zawierajgcego kluczowe dane osobowe i finansowe dotyczgce danej osoby.
Umozliwi to realizacje w trybie online wielu zadan zwigzanych z pracownikami z obszardéw
takich jak ptace, ubezpieczenia, zasitki, czy kwestie zdrowotne.

18D, Sen, Smart governance and technology. PricewaterhouseCoopers Private Limited, 2013.
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W zakresie narzedzi wykorzystywanych w modelu inteligentnego zarzadzania
rekomendowanym jest mozliwie szybkie wdrozenie wskazanych powyzej mechanizméw
(jezeli jeszcze nie funkcjonujg). Aspektem, ktéry moze warunkowac celowosc implementacji
opisanych rozwigzan moze by¢ dostepno$é odpowiedniej infrastruktury ICT na obszarze
KrOF. Od dostepnosci infrastruktury zalezna jest mozliwos¢ dotarcia zaimplementowanych
narzedzi do wszystkich mieszkancéw lub do wybranych grup mieszkarncéw (np.
przedsiebiorcy). W zakresie kosztéw rozwiniecia nowoczesnych narzedzi, nalezy oczekiwag,
ze poczatkowe wydatki zwrdcg sie w sSrednim terminie, m.in. dzieki obnizeniu kosztow
funkcjonowania administracji samorzadowej.

Modelem inteligentnego zarzgdzania, ktéry powinien by¢ szczegdlnie zaakcentowany w
rozwoju KrOF jest model G2G. Nalezy podkreslié¢, ze model ten rozwijany jest juz
przynajmniej od 5 lat, czego wyrazem jest chociazby funkcjonowanie Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska. Analizujac jednak stopier zaawansowania wdrozenia opisywanego
modelu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na to w jaki sposdb rozwigzywane sg
przekrojowe problemy o znaczeniu ponadlokalnym — m.in. czy nad ich rozwigzaniem pracujg
wyspecjalizowane ponadgminne zespoty obszarowe oraz czy pomiedzy gminami wystepuje
peten przeptyw informacji i danych. W przypadku zadan realizowanych na poziomie lokalnym
nalezy podkresli¢ réwniez istotnos¢ rozwoju modeli G2C oraz G2B. Stanowig one
urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady decentralizacji i subsydiarnosci z wykorzystaniem
rozwoju nowoczesnych technologii. W tym kontekscie zjawisko rozwoju modelu G2C i G2B
nalezy traktowac jednoznacznie pozytywnie. Prowadzi ono do wytworzenia mechanizméw
umozliwiajgcych zaangazowanie spotecznosci lokalnej w decydowanie o wiasnych sprawach.

4.2 Rekomendacje w zakresie zarzadzania rozwojem

W oparciu o analize dostepnych opracowan dotyczgcych tematyki smart governance i smart
city, obejmujacych rowniez artykuty i strony internetowe, bedace przedmiotem analizy
zawartej w rozdziale 3, zagregowano i przedstawiono 5 kluczowych rekomendacji w zakresie
implementacji idei smart governance do procesu rozwoju KrOF.
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Rysunek 7 Kluczowe rekomendacje w zakresie implementacji idei smart governance na obszarze KrOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Breuer, N. Walravens, P. Ballon, Beyond defining the smart city meeting top-
down and bottom-up approaches in the middle. Journal of Land Use, Mobility and Environment, s. 153-164; B. Buntz, 7
smart city strategies from cities across the world [online], dostepny pod adresem: https://www.iotworldtoday.com; R. Sen,
W.D. Eggers, M. Kelkar, Building the smart city. Deloitte Development LLC, 2018; S. Wray, How to scale smart city pilots
[online]. SmartCitiesWorld, dostepny pod adresem: https://www.smartcitiesworld.net; Komisja Europejska, The making of a
smart city: policy recommendations. EU Smart cities information systems.

1. Potaczenie odgdrnego (top-down) i oddolnego (bottom-up) podejscia do

zarzadzania obszarem funkcjonalnym

Rozwdj inteligentnych obszaréw funkcjonalnych wymaga podejscia dwutorowego:
odgornego (kierowanego przez samorzad) w celu zbudowania podstaw i oddolnego
(kierowanego przez spotecznosc). Samorzady odgrywajg gtéwna role w projektowaniu i
wdrazaniu strategii na rzecz rozwoju inteligentnego zarzadzania, ale ich dziatalno$¢ musi by¢
ukierunkowana na tworzenie korzystnych warunkéw dla oséb i organizacji oraz potgczenie
wiedzy, a takze wspodtprace w realizacji projektow i inicjatyw na rzecz rozwoju KrOF.
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Wiadze powinny dgzy¢ do umieszczenia rozwoju inteligentnego zarzadzania wsréd
priorytetdw ich agendy politycznej i stworzenia ram strategicznych dla akceleracji
implementacji idei inteligentnego zarzadzania. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie maja:

1. Budowanie otwartego, integracyjnego i spdjnego srodowiska wspotpracy
potrzebnego do aktywacji oddolnego procesu rozwoju.

2. Utatwianie tworzenia partnerstw dla wspdlnego wdrazania inicjatyw zwigzanych z
ICT.

3. Koordynowanie wysitkéw i kreowanie srodowiska wspotpracy w celu wypracowania
wspolnego zestawu celdw ktdére odzwierciedlajg wizje i priorytety obszaru.

Ponadto, konieczne jest dziatanie wtadz lokalnych zwigzane ze stymulowaniem rozwoju
infrastruktury i kompetencji niezbednych do wdrozenia rozwoju idei inteligentnego
zarzadzania. Przyktadowe dziatania w tym zakresie obejmuija:

1. Generowanie opinii na temat wymogow ICT w obszarach funkcjonalnych i nowych
pomystéw na dziatania zwigzane z ICT.

2. Pobudzanie zainteresowania i informowanie spotecznosci w zakresie tematyki smart
city.

3. Stymulowanie wspétpracy, angazowanie nowych interesariuszy.
Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat potencjalnych korzysci, jakie
technologie ICT mogg przynies¢ w srodowisku miejskim.

5. Podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych w miescie.

Ciekawym przyktadem w zakresie stymulowania rozwoju idei inteligentnego zarzadzania sg
inicjatywy dotyczgce pracy na otwartych danych, takie jak konkursy na aplikacje, hackathony
i testy kodéw w sferze dziatan na rzecz budowania potencjatu obszaru funkcjonalnego.
Wydarzenia te sprawiaja, ze wtadze samorzagdowe gromadzg osoby wykwalifikowane w
dziedzinie IT, ktére pomagajg opracowac nowe aplikacje cyfrowe w celu rozwigzania
problemdw obszaréw miejskich z wykorzystaniem danych publicznych.

Fora, konferencje, warsztaty i kursy szkoleniowe sg dodatkowymi przedsiewzieciami, w
ktérych uczestniczg przedstawiciele samorzagdu w celu podniesienia kompetencji w zakresie
inteligentnego rozwoju. Na przyktad, Barcelona organizuje Swiatowy Kongres Smart City
Expo od 2011 roku. Wydarzenie to stato sie swoistg platformg debaty i dzielenia sie wiedzg
dla ekspertéw pracujgcych w dziedzinie inteligentnego rozwoju obszaréw miejskich.
Barcelona uruchomita rowniez program Inteligentnej edukacji dla szkét podstawowych i
srednich, aby wprowadzi¢ koncepcje innowacji do rozwoju dzieci poprzez praktyczne zajecia
i warsztaty. Z drugiej strony, na przyktad, Turyn zaoferowat przedstawicielom administracji
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samorzgdowej intensywne kursy szkoleniowe dotyczgce zarzgdzania strategiami rozwoju
inteligentnych obszaréw miejskich®®.

2. Silne ramy strategiczne

Dokumenty polityki rozwoju wyznaczajgce strategiczne ramy dla inteligentnego rozwoju
obszaru miejskiego i jego obszaru funkcjonalnego muszg jasno okreslac:

1. Dfugoterminowa wizje podkreslajgcg ambicje i motywacje napedzajgce proces
transformacji zgodnie z ideg inteligentnego zarzadzania.

2. Oczekiwane wyniki i cele do osiggniecia poprzez wdrozenie idei smart city.

3. Gtéwne obszary zastosowan, na ktérych nalezy skupi¢ uwage w procesie
inteligentnego rozwoju.

Istotnym jest, aby w procesie opracowania ram strategicznych poza przedstawicielami
samorzgddow oraz ekspertami branzowymi uczestniczyli rdwniez kluczowi interesariusze
procesu rozwoju danego obszaru — przedstawiciele Srodowiska biznesu, organizacje
spoteczne oraz przede wszystkim mieszkaricy?.

Zgodnie z najlepszymi praktykami w dziedzinie planowania, opracowywana strategia,
program lub plan powinny stanowi¢ swoistg platforme do integracji i harmonizacji planow
poszczegdlnych gmin w celu realizacji kluczowych celéw rozwojowych. Cele te powinny
zostac¢ uzgodnione przez wszystkie gminy oraz partneréw, tak aby odzwierciedlaty potrzeby i
wyzwania metropolii jako catosci?!.

3. Lokalna specyfika i poszukiwanie synergii

Kierunki rozwoju KrOF muszg by¢ ksztattowane zgodnie ze spoteczno-ekonomiczng
i kulturowga charakterystyka obszaru, a wybér gtdwnych dziedzin i terytoriéw do rozwoju
powinien uwzglednia¢ lokalng specyfike.

Istotnym jest, aby w procesie ustalania gtdwnych kierunkéw zréwnowazonego rozwoju
zachowac odpowiednie proporcje pomiedzy celami opartymi na eksploatowaniu mocnych

19, Breuer, N. Walravens, P. Ballon, Beyond defining the smart city meeting top-down and bottom-up approaches
in the middle. Journal of Land Use, Mobility and Environment, s. 153-164

20 B, Buntz, 7 smart city strategies from cities across the world [online], dostepny pod adresem:
https://www.iotworldtoday.com

21 Scenarios for Integrated Territorial Investments.
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stron obszaru i celami stuzgcymi niwelowaniu stron stabych. Zbyt jednostronne podejscie w
tym zakresie moze doprowadzi¢ do zaangazowania nieproporcjonalnie duzej ilosci zasobow
w jedng dziedzine, hamujgc tym samym systematyczny rozwdj obszaru jako catosci.

Dlatego wazne jest przyjecie zintegrowanej logiki dziatan, ktéra oddziatuje przekrojowo przez
wiele dziedzin i zastosowan, ktére obejmuje strategia rozwoju inteligentnego obszaru
miejskiego i jego obszaru funkcjonalnego oraz generuje synergie pomiedzy réznymi sferami
funkcjonowania danego obszaru.

Wymaga to od miejskich obszaréw funkcjonalnych jasnego zrozumienia zaréwno kwestii
miejskich ograniczajgcych ich zréwnowazony wzrost, jak i postepdw technologicznych, ktére
nalezy wdrozy¢ w celu ztagodzenia lub petnego rozwigzania takich problemdéw. Poméc w tym
moga, na przykfad analizy strategiczne lub otwarte konsultacje za posrednictwem platform
cyfrowych?2,

Jednym z najsilniejszych mechanizmdw ksztattowania ponadlokalnych i lokalnych strategii i
planéw rozwoju jest planowanie przestrzenne. Kluczowym problemem w zakresie
planowania przestrzennego jest odpowiednia koordynacja i integracja przemian
przestrzennych majgcych na celu realizacje polityk sektorowych. Funkcja planowania
przestrzennego zdecydowanie wykracza poza prostg regulacje uzytkowania gruntéw i dotyka
kwestii regulowania napiec i sprzecznosci pomiedzy czesto znoszgcymi sie zatozeniami
polityk sektorowych (na przyktad w przypadku konfliktéw miedzy rozwojem gospodarczym,
srodowiskowym i politykg spdjnosci spotecznej). Kluczowg rolg planowania przestrzennego
jest promowanie bardziej racjonalnego uktadu terytorialnego i godzenie konkurencyjnych
celéw politycznych?,

4. Racjonalne wykorzystanie technologii

W ztozonych systemach spoteczno-technicznych, jakimi s3 nowoczesne miejskie obszary
funkcjonalne, inteligentny rozwdj wynika z integracji nowych ustug, aplikacji i infrastruktur
ICT w celu rozwigzania lub fagodzenia istniejgcych problemoéw. Jednakze, inteligentny rozwaj
to wyzwanie, ktére wykracza daleko poza technologie. Dlatego tez planujac dziatania
rozwojowe nalezy mie¢ na uwadze, aby wykorzystanie nowoczesnej technologii stanowito
srodek do osiggniecia zatozonych celéw, a nie byto celem samo w sobie.

Bardzo czesto trudno jest zweryfikowac ex ante skutecznos¢ projektow technologicznych w
zakresie zapewnienia faktycznej poprawy funkcjonowania obszaru miejskiego i jego

22R. Sen, W.D. Eggers, M. Kelkar, Building the smart city. Deloitte Development LLC, 2018

23 Spatial Planning - Key Instrument for Development and Effective Governance.
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poszczegoblnych ekosystemow. W zwigzku z tym, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
dobrymi praktykami rekomenduje sie, aby rozwdj warstwy technologicznej nie byt
realizowany w oparciu o bardzo duze projekty, czesto obejmujgce caty obszar podlegajgcy
transformacji. W sytuacji ograniczonych budzetéw i innych ograniczen zasobdéw duzo
bardziej adekwatnym podejsciem jest oparcie sie na projektach pilotazowych. Tego typu
projekty majg z reguty niewielki zakres oddziatywania, ale skonstruowane sg tak, ze w
przypadku osiggniecia zatozonego efektu mozna w fatwy sposdb skalowac je na cata
dziedzine lub obszar, ktérego dotycza?*.

Najlepsze praktyki wynikajace z dziatalnosci europejskich miast potwierdzajg skutecznosc¢
stosowania swoistego punktowego podejscia w dziedzinie rozwoju inteligentnych obszaréw
funkcjonalnych. Dzieki ciggtemu wdrazaniu krétko- i Srednioterminowych interwencji
zwigzanych z ICT, czotowe europejskie miasta (Berlin, Barcelona, Helsinki, Wieden)
stopniowo przeksztatcity sie w inteligentne srodowiska.

5. Wieloptaszczyznowa wspotpraca w procesie rozwoju miejskiego obszaru

funkcjonalnego

Wspotpraca jest kluczem do pomysinego wdrozenia strategii inteligentnego rozwoju i ma
zasadnicze znaczenie we wspieraniu rozwoju otwartego, integracyjnego i angazujgcego
srodowiska do zycia.

W rozwijaniu srodowiska wspdtpracy wazne jest, aby:

1. Realizowac wspétprace na poziomie ponadlokalnym, celem wdrazania spdjnego i
zintegrowanego podejscia do osiggania celdéw w wyznaczonych dziedzinach
kluczowych.

Polegac na spoteczenstwie i wspdtpracy z sektorem prywatnym.

Ustanowic¢ korzystne relacje miedzy przemystem a samorzadem.

Wzmocni¢ uczestnictwo, jako ceche spoteczeristwa obywatelskiego poprzez
stopniowe zwiekszanie stopnia zaangazowania tej grupy interesariuszy oraz
przechodzenie do otwartego i zorientowanego na uzytkownika podejscia
innowacyjnego?°.

Zgodnie z sugestig Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®, udziat obywateli moze:

24 S, Wray, How to scale smart city pilots [online]. SmartCitiesWorld, dostepny pod adresem:
https://www.smartcitiesworld.net

25 The making of a smart city: policy recommendations. EU Smart cities information systems.

%6 Guidelines For Sustainable And Socially Inclusive Urban Infrastructure.
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1. Poprawic jakos¢ procesu podejmowania decyzji i utatwianie realizacji dziatan.
Korzystnie wptynac¢ na radzenie sobie z zagadnieniami przekrojowymi.
Pomadc zapewnié, ze podjete dziatania i Swiadczone ustugi lepiej odzwierciedlaja
potrzeby ludzi.

W kontekscie wykreowania i wykorzystania synergii w procesie programowania i
implementacji polityk na poziomie krajowym i regionalnym rekomendowane jest
zidentyfikowanie réznych interesariuszy/grup interesu w procesie rozwoju lokalnych strategii
(z uwzglednieniem inteligentnych specjalizacji), w tym innowacyjnych przedsiebiorcow,
lideréow poszczegdlnych segmentdw oraz osdb z potencjatem w zakresie przedsiebiorczosci w
celu witgczenia ich do proceséw opracowania strategii?’.

27 Enabling synergies between European Structural application: and Investment Funds, Horizon 2020 and other research,
innovation and competitiveness-related Union programmes Guidance for policy-makers and implementing bodies.
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SUMMARY

Introduction

The report is a part of a comprehensive analysis related to ongoing development of the
Krakow Metropolis Development Plan 2030. The main objective of the report is to ensure
the cohesion of the strategic document of the Metropolia Krakowska with the directional
guidelines stemming from the strategic environment.

Documents subject to analysis

The analysis, the results of which were presented in this report, includes various types of
documents (legal acts, articles, plans, strategies, priorities, websites), which were referred to
in recommendation of JASPERS, which was directed to the representatives of Metropolia
Krakowska association on March 20th, 2019. In total 59 documents were analyzed.

Stages of analysis
The analysis covered three main stages:

1. Review and evaluation of documents according to predefined criteria, in order to
assess their impact on the strategic directions for KrOF.

2. Categorization of documents into significantly different groups of acts, in order to
distinguish documents determining the strategic directions.

3. Extraction of directional guidelines and their classification according to predefined
areas of socio-economic life and broken down into the international, national,
regional and local levels.

The evaluation of documents at the first stage of the analysis was carried out utilising a five-
grade scale of assessment, which was based on three criteria. Each of the criteria evaluates
various aspects related to the impact of the acts covered by the analysis on the strategic
directions of development for Krakow Functional Area (KFA). The criteria used for the
assessment include:

1. Assessment of the degree to which the document covers the area of urban policy.
Occurrence and quality of planning norms in a given act.
Evaluation of degree to which norms included in the act are binding in the process of
development of the Krakow Metropolis Development Plan 2030for Metropolia
Krakowska.
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Evaluation of the documents covered by the analysis allowed to categorize them within
three key areas, which include:

1. Acts of universally applicable law and directives.
2. Technical guidelines and instructions, recommendations and good practices.
3. Planning acts.

The documents which are crucial from the perspective of shaping of the objectives of the
strategic plan for KrOF were included in the third area - the category of planning acts. 15
planning documents were included in this category. The documents were organized

according to 4 functional levels: international, national, regional and supralocal and local.

The strategic guidelines stemming from the planning acts covered by the analysis, which
were organized according to the distinguished functional levels were further divided into
categories created based on the criteria of various areas of socio-economic life. The applied
criterion allowed to distinguish seven key areas, programmed by acts functioning under the
planning system:

Rysunek 8 Categorisation of goals and priorities stemming from the analysed acts

Mobility

Social services

Environment and
space

Culture of free time

Economy

Zrédto: Own analysis

Education
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The areas are not exclusive, as the objectives included in the analyzed planning acts often
refer to more than one sphere of socio-economic life and are correlated, which constitutes
the essence of sustainable development. A large part of the objectives and priorities
resulting from the analyzed strategic documents contains references to management in
accordance with the idea of smart governance. Therefore, smart governance is considered a
comprehensive objective which penetrates all of the six areas within which the priorities
were categorized.

Key development areas

The analysis of planning acts which were included in the urban policy planning system
impacting the Krakow Metropolis Development Plan 2030 allowed for identification of key
directions determining the sustainable development of metropolitan areas, according to the
principles of smart governance. The analysis was further extended to the next stage,
including evaluation of the possible impact of the entities comprising Metropolia Krakowska
Association on the execution of strategic directions.. The analysis enabled for identification
of specific areas of influence, which can effectively be shaped in the new strategy
implementation process.

Recommendation of key areas for the development of metropolitan area takes into account,
apart from the directional directives resulting from the analysis of the planning system, also
the real possibilities of shaping the development of the metropolitan area. The designated
key domains cover seven areas, including:

Moblity.

Environment and space.
Social services.

Culture of free time.
Education.

Economy.

No vk wbNe

Smart governance.

Strategic recommendations in the field of development in line with the idea of a smart city

Based on experiences of leading urban centers in Europe and in the world, it should be
recognized that development in accordance with the idea of smart governance city should
be considered a standard in the field shaping the development of modern urban ecosystems.
The main goal of smart governance is to make the management of various aspects of the
urban ecosystem more transparent and to improve citizens' awareness of urban processes.
The tools that are often used to achieve the goal include, among others, the use of
information and communication technologies, e-consultations, and electronic data.
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There are 4 main models of intelligent management in the area of urban development, in
accordance with the idea of a smart governance, including: government to citizen (G2C),
government to business (G2B), government to government (G2G), government to employer
(G2E)?8. In case of tasks executed at local level, development of G2G should constitute a
main focus area. The model supports an idea of integrated management of functional areas,
which is founded on cooperation between multiple public governments. Furthermore, in the
context of the future development of KFA, both G2C and G2B ought to be considered
crucial, as well. They are a direct realization of the constitutional principle of decentralization
and subsidiarity with the use of modern technologies. In this context, the development of
G2C and G2B models ought to be considered as beneficial for the local society. It allows for
creation of mechanisms that enable for the involvement of the local community in decision
making processes.

Based on the analysis of available studies on smart governance and smart city, including
articles and websites subject to the analysis included in Chapter 3 (included in the
recommendation of JASPERS), five key guidelines regarding the implementation of the idea
of smart governance to the development Krakow metropolitan area were concluded:

Combination of a top-down and bottom-up approach to city management?°.
Development of a strong strategic framework3.

Considering local specificity and synergy seeking3*.

Rational use of technology32.

A W e

Multilateral cooperation in the city development process33.

28 sen , Smart governance and technology. PricewaterhouseCoopers Private Limited, 2013.

2% ], Breuer, N. Walravens, P. Ballon, Beyond defining the smart city meeting top-down and bottom-up approaches
in the middle. Journal of Land Use, Mobility and Environment, s. 153-164.

30 B. Buntz, 7 smart city strategies from cities across the world [online], dostepny pod adresem:
https://www.iotworldtoday.com

31 R. Sen, W.D. Eggers, M. Kelkar, Building the smart city. Deloitte Development LLC, 2018.

32 S, Wray, How to scale smart city pilots [online]. SmartCitiesWorld, dostepny pod adresem:
https://www.smartcitiesworld.net.

33 Komisja Europejska, The making of a smart city: policy recommendations. EU Smart cities information systems.
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ZAYACZNIK 1 — WYNIKI OCENY DOKUMENTOW OBJETYCH

ANALIZA

Tytut dokumentu

HABITAT 11l ISSUE PAPERS21 — SMART
CITIES

Szczebel hierarchii

miedzynarodowy

Czy
dokument
dotyczy
polityki
miejskiej

Czy zawiera
merytoryczne
wytyczne
kierunkowe

Stopien
Zwigzania
postanowieniami
aktu

Ogélna sifa
oddziatywania
na Strategie
MOF

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

miedzynarodowy

Nowa Agenda Miejska Habitat Il

miedzynarodowy

Spatial Planning: Key Instrument for
Development and Effective
Governance

miedzynarodowy

Riga Declaration of Ministers towards
the EU Urban Agenda, adopted at the
informal meeting of EU ministers
responsible for Territorial Cohesion
and Urban Matters, Riga, 10 June
2015

europejski

Pact of Amsterdam establishing the
Urban Agenda for the EU agreed at
the Informal Meeting of EU Ministers
responsible for urban matters,
Amsterdam, 30 May 2016

europejski

DYREKTYWA RADY 98/83/WE z dnia 3
listopada 1998 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

europejski

DYREKTYWA 2000/60/WE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

europejski




10

11

12

13

14

15

Tytut dokumentu

ustanawiajgca ramy wspdélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej

Szczebel hierarchii

Czy

dokument

dotyczy
polityki
miejskiej

Czy zawiera
merytoryczne
wytyczne
kierunkowe
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Stopien
zwigzania
postanowieniami
aktu

Ogdlna sita
oddziatywania
na Strategie
MOF

DYREKTYWA RADY z dnia 21 maja
1991 r. dotyczaca oczyszczania
Sciekdow komunalnych

europejski

DYREKTYWA 2007/60/WE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w
sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim

europejski

Urban Water Agenda 2030

europejski

I

SUMP (Sustainable Urban Mobility
Plan) Guidelines

europejski

Good practice in energy efficiency.
For a sustainable, safer and more
competitive Europe. European
Commission Directorate-General for
Energy

europejski

DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetyczne

europejski

DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE

europejski




16

Tytut dokumentu

DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2010/30/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o
produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobow przez produkty
zwigzane z energig
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Czy
dokument
Szczebel hierarchii dotyczy
polityki
miejskiej

Czy zawiera Stopien Ogdlna sita
merytoryczne zwigzania oddziatywania
wytyczne postanowieniami na Strategie

kierunkowe aktu MOF

europejski 1 3 5 3

17

European  Spatial Development
Perspective Towards Balanced and
Sustainable Development of the
Territory of the European Union

europejski 5 5 3 5

18

Karta Lipska (Leipzig Charter on
sustainable European cities, adopted
at the Informal Council Meeting of
Ministers on urban development of
24-25 May 2007 in Leipzig)

europejski 5 5 3 5

19

Marseille Declaration adopted at the
Informal Ministerial Meeting of
Ministers responsible for urban
development on 25 November 2008

europejski 1 4 2 3

20

Toledo Declaration, adopted at the
Informal  Council Meeting of
Ministers on urban development of
22 June 2010 in Toledo

europejski 5 3 2 3

21

EC Initiative & Platform for
information - European innovation
partnership on smart cities and
communities

europejski 5 1 1 2

22

Policy Digital Single Market & Smart
Cities

europejski 5 1 1 2

23

Policy Energy & Smart Cities

europejski 5 1 1 2




24
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Czy

27

28

29

B &

30

31

32

33

Czy zawiera Stopien Ogdlna sita
L merytoryczne zwigzania oddziatywania
Tytut dokumentu Szczebel hierarchii dotyczy ytory 2 Lo v .
olityki wytyczne  postanowieniami  na Strategie
p. N kierunkowe aktu MOF
miejskiej

Policy Sustainable transport for o

N europejski 5 1 1 2
smart cities
Green Infrastructures (and nature- oo

. europejski 3 2 1 2

based solutions):
European Green Capital europejski 5 1 1 2
Green City Tool europejski 5 1 1 2
Urban Innovative Actions europejski 5 1 1 2
Cities and Urban Development europejski 5 1 1 2
EU Climate Strategies europejski 3 3 2 3
EU Adaptation Strategy europejski 4 3 2 3
EC Communication: Clean air for all | europejski 3 2 2 2
Covenant of Mayors europejski 5 2 2 3
DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika | €uropejski 1 3 5 3
2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady
ustalania wymogoéw dotyczacych




35

36

37

38

39

40

41

Tytut dokumentu

ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energig

Szczebel hierarchii

Czy

dokument

dotyczy
polityki
miejskiej

Stopien
zwigzania
postanowieniami
aktu MOF

merytoryczne
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Draft Guidance Fiche for Desk
Officers Integrated Territorial
Investment (ITI) Version 3

europejski

Wykorzystywanie synergii miedzy
europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi,
programem ,Horyzont 2020” oraz
innymi unijnymi programami
zwigzanymi z badaniami naukowymi,
innowacjami i konkurencyjnoscia

europejski

Wytyczne dla panstw cztonkowskich
w zakresie zintegrowanych dziatan na
rzecz zrébwnowazionego rozwoju
obszaréw miejskich (art. 7
rozporzadzenia w sprawie EFRR)

europejski

Scenarios for Integrated Territorial
Investments

europejski

Lille Action Programme - adopted at
the Informal Council of Ministers
responsible for urban affairs held in
Lille on 3 November 2000

europejski

Urban Acquis - adopted at the
Informal  Council of Ministers
responsible for territorial cohesion,
held in Rotterdam on 29 November
2004

europejski

Bristol Accord adopted at the
Informal Council of Ministers on
sustainable communities held in
Bristol on 6-7 December 2005.

europejski

Ogdlna sita
oddziatywania
na Strategie




42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

Tytut dokumentu

Territorial Agenda of the EU -
Towards a More Competitive and
Sustainable Europe
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Czy
dokument
Szczebel hierarchii dotyczy
polityki
miejskiej

Czy zawiera Stopien Ogdlna sita
merytoryczne zwigzania oddziatywania
wytyczne postanowieniami na Strategie

kierunkowe aktu MOF

europejski 5 5 3 5

Territorial agenda of the EU 2020,
agreed at the Informal Ministerial
Meeting of Ministers responsible for
Spatial Planning and Territorial
Development of 19 May 2011 in
Godollé.

krajowy 5 3 3 4

KONCEPCIA PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

krajowy 5 5 4 5

Krajowa Polityka Miejska 2023

krajowy 5 5 4 5

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 - perspektywa
do 2030

krajowy 4 5 4 5

Polityka energetyczna Polski do 2030

krajowy 3 5 2 4

Krajowy plan na rzecz energii |
klimatu na lata 2021-2030 - projekt

krajowy 3 5 2 4

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci  energetycznej dla
Polski, w tym zatgcznik 3 Wspieranie
Inwestycji w Modernizacje
Budynkéw

krajowy 2 5 3 4

Krajowy Plan majagcy na celu
zwiekszenie liczby budynkéow o
niskim zuzyciu energii

krajowy 2 5 3 4

Kompleksowa ocena potencjatu
zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych

krajowy 2 2 3 2




Tytut dokumentu

systemow cieptowniczych i
chtodniczych w Polsce

Szczebel hierarchii

Czy
dokument
dotyczy
polityki
miejskiej

Czy zawiera
merytoryczne
wytyczne
kierunkowe
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Stopien
zwigzania
postanowieniami
aktu

Ogdlna sita
oddziatywania
na Strategie
MOF

52

Ustawa z dnia 9 paZzdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych

krajowy

53

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji

krajowy

54

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

krajowy

55

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

krajowy

56

Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020

regionalny

57

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego

regionalny

58

Strategia SMART_KOM czyli mapa
drogowa dla inteligentnych
rozwigzan w Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym

lokalny

59

Strategia Rozwoju Krakowa 2030

lokalny
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ZAtACZNIK 2 — CELE ROZWOJOWE WYNIKAJACE Z PRZEANALIZOWANYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH (AKTOW PLANOWANIA)

Poziom
dokumentu

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Cel

Poprawa tacznosci i komunikacji terytorialnej dla mieszkancow,
spotecznosci i przedsiebiorstw.

Modernizacja sieci infrastrukturalne;j.

Promocja wydajnego i niedrogiego transportu miejskiego.

Wzmocnienie i rozszerzenie sieci transeuropejskich.

Zrédto

Territorial Agenda of the

EU 2020

Leipzig Charter

Leipzig Charter

Territorial Agenda of the
EU (Leipzig 2007)

Sita oddziatywania
gminy (staba (1),
umiarkowana (2),
silna (3))



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Rozwdj srodkdéw transportu, w tym transportu publicznego, celem
poprawy mobilnosci spotecznosci i umozliwienia zmniejszenia
zaleznosci od samochoddw.

Udogodnienia zachecajgce do rozwoju bezpiecznego ruchu
pieszego i rowerowego oraz odpowiedni standard lokalnej
infrastruktury parkingowej zgodnie z popytem na miejsca

parkingowe generowanym przez rozwoj ruchu drogowego.

Szeroko dostepny i skuteczny dostep do telekomunikacji i
Internetu.

Dobry dostep do regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
sieci komunikacyjnych.

Skomunikowanie miejsc pracy, miejsc swiadczenia kluczowych
ustug oraz podstawowych udogodnien przy wykorzystaniu
transportu publicznego oraz tras pieszych i rowerowych.

Rownos¢ dostepu do infrastruktury i wiedzy.

Zintegrowane podejscie do ulepszonych potgczen transportowych
i dostepu do wiedzy.

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Model rozwoju policentrycznego, jako podstawa lepszej
dostepnosci.

Efektywne i zrwnowazone wykorzystanie infrastruktury.

Rozwijanie wysokiej jakosci, niezawodnej, zréwnowazonej i
odpornej infrastruktury, w tym infrastruktury regionalne;j i
transgranicznej, w celu wspierania rozwoju gospodarczego i
dobrobytu ludzi, z naciskiem na przystepny i sprawiedliwy dostep
dla wszystkich.

Do 2030 r. — zapewnienie dostepu do bezpiecznych, przystepnych
cenowo i zrownowazonych systemoéw transportowych dla
wszystkich, zwiekszajgc bezpieczenstwo na drogach, w
szczegblnosci poprzez rozszerzenie transportu publicznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji, kobiet, dzieci, 0séb niepetnosprawnych i oséb
starszych.

Do 2020 r. - zmniejszenie sie o potowe liczby zgondw i obrazen
spowodowanych wypadkami drogowymi.

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective

2030 Agenda for

Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Poprawa wzajemnej dostepnosci gtdéwnych osrodkéw miejskich.

Poprawa dostepnosci polskich miast i regiondw w przestrzeni
europejskie;j.

Poprawa dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz obszaréw
wiejskich.

Poprawa dostepnosci do obszaréw o najnizszym poziomie
dostepnosci czasowej do najwiekszych miast.

Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu, w tym kosztéw
Srodowiskowych.

Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z
preferencjg dla rozwoju transportu publicznego.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Regionalny

Ponadlokalny i

lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu
transportowego.

Poprawa dostepnosci teleinformatyczne;.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej wewnatrz regiondow.

Oszczednos¢ komunikacyjna, czyli minimalizowanie dfugosci

ciggow komunikacyjnych i preferencje dla transportu publicznego.

Koordynacja systeméw komunikacji — powigzanie parkingow,
tramwajow itp. umozliwiajgcych szybki przejazd w przestrzeni
miedzygminne;j.

Skrécenie czasow przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej (co
jest tez w interesie firm transportowych).

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Dbatos¢ o aktualnos$¢ informacji o podrézach uzytkownikow.
Koordynacja badan nad potokami komunikacyjnymi.

Zwiekszenie liczby potgczen miedzygminnych.

Poprawa jakosci infrastruktury drogowej, zwiekszenie liczby bus
pasow, linii tramwajowych, wieksza liczba drég przeznaczonych
wyfacznie dla rowerdw.

Organizowanie parkingdw przy weztach komunikacyjnych, miejsc
postojowych w standardzie P+R.

Integracja przystankéw MPK i kolei, dzieki czemu wdrozenie
zintegrowanego aglomeracyjnego biletu miatoby wiekszy sens. W
przypadku biletu aglomeracyjnego, jego wprowadzeniu winna
towarzyszy¢ technologia umozliwiajgca rejestrowanie wejsé do
np. autobuséw, czasow przejazdu etc.

Przetamanie konfliktu intereséw miedzy prywatnymi
przewoznikami w kierunku wspétpracy i wspottworzenia systemu
transportu aglomeracyjnego.

Wieksza wydolnos¢ e-ustug, aby, w niektorych przypadkach,
ograniczyty koniecznos¢ przejazdow do urzeddw, w taki sposdb by

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

jedynymi koniecznymi trasami przejazdéw byty: dom-praca i dom-

szkota.

Uruchomienie aglomeracyjnego systemu informacji na wzér ,,Jak
dojade” dla wszystkich srodkéw lokomocji.

Szersze zastosowanie systemow dzielenia sie samochodem,

wspolnego podrézowania do wspdlnego celu. Mozliwe pojawianie
sie ,,bariery snobizmu” uzytkownikéw samochodéw.

Poprawienie sieci dystrybucji biletow

Rozwdj infrastruktury — dojazdowej do terenéw zielonych i miedzy
terenami zielonymi. Sie¢ parkingdw i bezposrednich dojs¢ do

brzegdw rzek.

Lepsza i zintegrowana komunikacja miejska. Zagwarantowanie
uprzywilejowanej pozycji komunikacji miejskiej w ruchu miejskim;
zapewnienie jej wysokiej dostepnosci i korzystnej dla
mieszkancow czestotliwos¢ oraz integracji réznych form

transportu.

Zwiekszenie udziatu ekologicznych form mobilnosci: publicznego
transportu zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowego przy
jednoczesnym ograniczeniu lub eliminacji indywidualnego ruchu

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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samochodowego w miescie (szczegdlnie ruchu tranzytowego w
Srédmiesciu).

Ponadlokalny i Poprawienie bezpieczenistwa na ulicach, szczegdlnie w odniesieniu Strategia Rozwoju 2
lokalny do niechronionych uczestnikéw ruchu. Krakowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentéw objetych rekomendacjg JASPERS

Srodowisko i przestrzen

Sita oddziatywania
Poziom . miny (staba,
Cel Zrédto gminy (
dokumentu umiarkowana,
silna)
. Promowanie policentrycznego i zrbwnowazonego rozwoju Territorial Agenda of the
Miedzynarodowy . 1
terytorialnego. EU 2020
. Zachecanie do zintegrowanego rozwoju w miastach, regionach Territorial Agenda of the
Miedzynarodowy o . 2
wiejskich i innych regionach. EU 2020
. Integracja terytorialna w transgranicznych i transnarodowych Territorial Agenda of the
Miedzynarodowy 2

regionach funkcjonalnych. EU 2020



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Zarzadzanie i faczenie wartosci ekologicznych, krajobrazowych i
kulturowych regiondw.

Tworzenie i zapewnianie wysokiej jakosci przestrzeni publiczne;.

Realizacja strategii poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Umocnienie policentrycznego rozwoju i innowacji poprzez tworzenie
sieci miast i regionéw miejskich.

Promowanie nowych form partnerstwa i zarzgdzania terytorialnego

pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Promowanie transeuropejskiego zarzadzania ryzykiem,
obejmujgcego zarzadzanie skutkami zmian klimatu.

Wzmocnienie struktur ekologicznych i zasobéw kulturowych jako
wartosci dodanej dla rozwoju.

Territorial Agenda of the
EU 2020

Lepizig charter

Lepizig charter

Territorial Agenda of the
EU (Leipzig 2007)

Territorial Agenda of the
EU (Leipzig 2007)

Territorial Agenda of the
EU (Leipzig 2007)

Territorial Agenda of the
EU (Leipzig 2007)
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Zapewnianie ludziom miejsc do zycia z poszanowaniem srodowiska i
efektywnym wykorzystaniem zasobdéw, aktywnie dazac do
zminimalizowania zmian klimatu, miedzy innymi poprzez
efektywnosc¢ energetyczng i wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii.

Ochrona $rodowiska, poprzez minimalizacje zanieczyszczenia na
ladzie, w wodzie i powietrzu.

Minimalizacja marnotrawstwa i utylizacja odpadéw zgodnie z
obowigzujgcg dobrg praktyka.

Efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych, zachecajace do
zrownowazonej produkcji i konsumpgji.

Ochrona i poprawa réznorodnosci biologicznej (np. siedliska dzikiej
przyrody).

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Umozliwienie prowadzenia stylu zycia, ktéry minimalizuje
negatywny wptyw na srodowisko i wzmacnia pozytywne
oddziatywanie (np. stwarzajgc mozliwosci chodzenia i jazdy na
rowerze, a takze ograniczajgc zanieczyszczenie hatasem i
uzaleznienie od samochododw).

Tworzenie czystszych, bezpieczniejszych i bardziej ekologicznych
dzielnic (np. zmniejszajac ilos¢ $mieci i graffiti oraz utrzymujac
przyjemne przestrzenie publiczne).

Zapewnienie przyjaznej dla uzytkownika przestrzeni publicznej i
terendw zielonych z udogodnieniami dla wszystkich, w tym dzieci i
0sob starszych.

Zapewnienie réznorodnosci, przystepnosci i dostepnosci mieszkan
na zréwnowazonym rynku mieszkaniowym.

Dopasowanie charakterystyki infrastruktury mieszkaniowej do
charakteru lokalnej spotecznosci.

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Woysokiej jakosci budynki o mieszanym zastosowaniu, trwate,
elastyczne i fatwe w adaptacji, wykorzystujgce materiaty, ktére
minimalizujg negatywny wptyw na srodowisko.

Budynki i przestrzenie publiczne, ktére promujg zdrowie, majg na
celu ograniczenie przestepczosci i sprawiaja, ze ludzie czujg sie
bezpiecznie.

Promowanie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju miast.

Policentryczny rozwoj przestrzenny i nowe relacje miejsko-wiejskie.

Policentryczny i zréwnowazony rozwaj przestrzenny w UE.

Bristol Accord

Bristol Accord

Lille Action Programme

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Dynamiczne, atrakcyjne i konkurencyjne miasta i regiony
zurbanizowane.

Rozwéj miejscowy, roznorodne i produktywne obszary wiejskie.

Partnerstwo miejsko-wiejskie.

Zarzadzanie zasobami wodnymi.

Do 2030 r. — wzmocnienie integracji i zrdwnowazona urbanizacja
oraz zdolnos¢ do partycypacyjnego, zintegrowanego i
zrownowazonego planowania i zarzagdzania osadnictwem ludzkim
we wszystkich krajach.

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective

European Spatial
Development Perspective

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Wspieranie pozytywnych powigzan gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych miedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i
wiejskimi poprzez wzmocnienie planowania rozwoju krajowego i
regionalnego.

Do 2030 r. - zmniejszenie niekorzystnego wptywu miast na
Srodowisko naturalne, w tym zwracajgc szczegdlng uwage na jakosc
powietrza i gospodarke odpadami komunalnymi i innymi.

Do 2030 r. - zapewnienie powszechnego dostepu do bezpiecznych, i
integracyjnych przestrzeni zielonych i publicznych, w szczegdélnosci
dla kobiet i dzieci, 0séb starszych i oséb niepetnosprawnych.

Do 2020 r. - zwiekszenie liczby miast i osiedli ludzkich
przyjmujacych i wdrazajacych zintegrowane polityki i plany na rzecz
wigczenia spotecznego, efektywnego gospodarowania zasobami,
tagodzenia skutkédw zmian klimatu i adaptacji do nich, odpornosci na
katastrofy oraz opracowania i wdrozenia, zgodnie z ramami Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, holistycznego
zarzadzania ryzykiem katastrof na wszystkich poziomach.

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Do 2020 r. - osiggniecie przyjaznego dla Srodowiska zarzadzania
chemikaliami i wszystkimi odpadami w catym cyklu ich zycia,
zgodnie z uzgodnionymi ramami miedzynarodowymi i znaczne
ograniczenie ich uwalniania do powietrza, wody i gleby w celu
zminimalizowania ich negatywnego wptywu na zdrowie ludzkie i
srodowisko.

Do 2030 . - znaczne ograniczenie wytwarzania odpadéw poprzez
zapobieganie, redukcje, recykling i ponowne wykorzystanie.

Zachecanie firm, zwtaszcza duzych i miedzynarodowych firm, do
przyjmowania zréwnowazonych praktyk i wtgczania informacji

dotyczacych zrownowazonego rozwoju do ich cyklu raportowania.

Wzmocnienie odpornosci i zdolnosci adaptacyjnych do zagrozen

zwigzanych z klimatem i klesk zywiotowych we wszystkich krajach.

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Witaczenie srodkéw zwigzanych ze zmianami klimatu do krajowych
polityk, strategii i planowania.

Poprawa edukacji, podnoszenie swiadomosci oraz zdolnosci ludzkich

i instytucjonalnych w zakresie tagodzenia zmian klimatu, adaptaciji,
ograniczania wptywu i wczesnego ostrzegania.

Do 2020 r. — zapewnienie ochrony, odbudowy i zréwnowazonego
uzytkowania stodkowodnych ekosystemoéw lgdowych i
Srodlagdowych, w szczegdlnosci lasow, mokradet, gér i obszaréow
suchych, zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi z uméw
miedzynarodowych.

Do 2020 r. - promowanie wdrazania zréwnowazonego zarzgdzania
wszystkimi rodzajami lasdw, powstrzymywanie wylesiania,
zwiekszenie zalesienia.

Do 2030 r. - zwalczenie pustynnienia, zregenerowanie
zdegradowanych gruntéw i gleby, w tym na terenach dotknietych
pustynnieniem, suszg i powodziami i dgzenie do osiggniecia
neutralnego pod wzgledem degradacji ziemi swiata.

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Do 2030 . - zapewnienie ochrony ekosystemoéw gorskich, w tym ich
réznorodnosci biologicznej, w celu zwiekszenia ich zdolnosci do
zapewniania korzysci niezbednych dla zrdwnowazonego rozwoju.

Podjecie pilnych i znaczacych dziatan w celu zmniejszenia degradacji
siedlisk przyrodniczych, powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej oraz do 2020 r. ochrona i zapobieganie wyginieciu
zagrozonych gatunkoéw.

Do 2020 r. - witgczenie wartosci ekosystemu i réznorodnosci
biologicznej do planowania krajowego i lokalnego, procesow
rozwoju i strategii.

Mobilizacja i znaczace zwiekszenie zasobow finansowych ze
wszystkich zrédet w celu ochrony, zapewnienia zrbwnowazonego
uzytkowania i réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Do 2030 r. - wdrozenie zintegrowanego zarzgdzania zasobami
wodnymi na wszystkich poziomach, w tym poprzez wspotprace
transgraniczng, w zaleznosci od potrzeb.

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Krajowy

Do 2020 r. — ochrona i przywracanie ekosystemoéw wodnych,
obejmujacych gory, lasy, mokradta, rzeki, warstwy wodonosne i
jeziora.

Do 2030r. - rozszerzenie wspotpracy miedzynarodowej i wsparcie
budowania potencjatu dla krajéw rozwijajgcych sie w zakresie
dziatan i programdéw zwigzanych z wodg i warunkami sanitarnymi, w
tym pozyskiwaniem wody, odsalaniem, oczyszczaniem sciekdw,
recyklingiem i technologiami ponownego wykorzystania.

Wspieranie i wzmacnianie udziatu spotecznosci lokalnych w
usprawnianiu gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

Do 2030 r. — poprawa globalnej efektywnosci zasobow w zakresie
konsumpcji i produkcji oraz dazenie do uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska, zgodnie z 10-letnimi
ramami programoéw dotyczgcych zréwnowazonej konsumpgji i
produkgji.

Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci
ekologicznej kraju jako podstawa ochrony najcenniejszych zasobdw
przyrodniczych i krajobrazowych.

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodnicze;.

Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wéd
powierzchniowych i podziemnych kraju, w tym zapobieganie

wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i rozwoju

gospodarczego.

Wdrozenie dziatan majgcych na celu osiggniecie i utrzymanie

dobrego stanu i potencjatu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow.

Zmniejszenie obcigzenia srodowiska powodowanego emisjami
zanieczyszczen do wdd, atmosfery i gleby.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Zabezpieczenie cennych gospodarczo zt6z kopalin i zwiekszenie
wykorzystania surowcéw wtérnych.

Zwiekszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi
zjawiskami naturalnymi i antropogenicznymi.

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych oraz
przeciwdziatanie skutkom suszy.

Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju osrodkédw miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Krajowa Polityka Miejska
2023
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Krajowy

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréow
miejskich.

Ochrona wdd i zwiekszanie retencji naturalnej, w tym takze na
terenach zurbanizowanych,

Ochrona ekosystemow lesnych i starych drzewostanéw oraz
zwiekszanie lesistosci,

Ochrona warunkéw do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w
miejscowosciach uzdrowiskowych,

Utrzymanie korytarzy przewietrzania w Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym.

Krajowa Polityka Miejska

2023

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Bezwzgledna dominacja ochrony bioréznorodnosci na terenach

Obszaréw Weztowych,

Ochrona ciagtosci ekologicznej w skali ponadregionalnej, regionalnej

i lokalnej.

Powstrzymanie, a z czasem eliminacja, zabudowy w terenach
zagrozonych ryzykiem powodziowym,

Powstrzymanie zabudowy na terenach osuwiskowych.

Koncentracja rozwoju w terenach juz zurbanizowanych (recycling

przestrzenny).

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy.

Definiowanie potrzeb uzytkownikéw i segmentacja kategorii
uzytkownikow kluczem do okreslania funkcji réznych obszaréw i
terendw zielonych.

Gospodarowanie miejsc, w ktérych obecnie koncentruje sie ruch.

Podnoszenie poziomu Swiadomosci przedstawicieli JST na temat
relacji wiascicielskich w zwigzku z terenami zielonymi.

Podnoszenie poziomu wiedzy przedstawicieli JST na temat wartosci
poszczegdlnych terendw w celu zapobiegania ich prywatyzacji.

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Edukacja i zwiekszenie swiadomosci prywatnych wtascicieli terenéw
zielonych na temat wartosci posiadanych terenéw.

Inwentaryzacja obszaréw zielonych.

Koniecznos¢ prawnych regulacji relacji wtasnosciowych terenéw
zielonych.

Zwiekszenie dostepnosci terendw zielonych, chociazby poprzez
zwroécenie miasta twarzg w strone Wisty i innych rzek oraz potokow.

Rozwigzanie problemu ograniczen uzytkowania chronionych
terendw zielonych ze wzgledu na stanowisko stosownych instytucji
lub prywatnych wtascicieli.

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Koniecznos¢ uzycia instrumentéw prawnych i finansowych w celu
pozyskania terenéw zielonych do uzytku publicznego.

Koniecznos¢ zabezpieczania w planowaniu przestrzennym terenéw
zielonych. Koniecznos¢ ochrony niektdrych terenéw oraz
odpowiedniego okreslenia ich funkcji w planach zagospodarowania.

Zabezpieczanie wokét miast ,,paséw zieleni”.

Wysokiej jakosci Srodowisko naturalne, ze szczegélnym
uwzglednieniem poprawy jakosci powietrza, ograniczenia poziomu
hatasu oraz ograniczenia emisji pol elektromagnetycznych.

Wykreowanie powszechnie dostepnych przestrzeni publicznych, w
ktdrych kreatywnie tgczona bedzie tradycja i nowoczesnos¢, place,
ulice i parki stang sie atrakcyjnymi miejscami spotkan i aktywnosci
mieszkancow, a wysokiej jakosci publiczne tereny zielone beda
rownomiernie dostepne w skali miasta.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy dokumentéw objetych rekomendacjq JASPERS

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Gospodarka

Poziom
dokumentu

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Cel

Poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Wzmocnienie lokalnej gospodarki i polityka lokalnego rynku pracy.

Zapewnienie globalnej konkurencyjnosci regiondw w oparciu o silne
gospodarki lokalne.

Szeroki zakres dobrej jako$ci miejsc pracy i mozliwosci szkolenia.

Zrédto

Lepizig Charter

Lepizig Charter

Territorial Agenda of the
EU 2020

Bristol Accord
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Woystarczajaca ilos¢ odpowiednich gruntéw i budynkéw w celu
wspierania dobrobytu gospodarczego i zmian.

Dynamiczne tworzenie miejsc pracy i biznesu, z korzyscig dla lokalnej
spotecznosci.

Silna spotecznosé biznesowa z powigzaniami z szerszg gospodarka.

Rentowne i atrakcyjne centra miast.

Promowanie partnerstwa miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

Do 2030 . - osiggniecie zrbwnowazonego zarzgdzania i efektywnego
wykorzystania zasobéw naturalnych.

Racjonalizacja nieefektywnych mechanizméw subsydiujgcych paliwa
kopalne, ktore zachecajg do marnotrawnej konsumpcji poprzez
usuniecie zaktécen rynku, zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami, w
tym poprzez opodatkowanie restrukturyzacji i stopniowe
wycofywanie szkodliwych dotacji, tam gdzie one istniejg, w celu

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Lille Action Programme

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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odzwierciedlenia ich wptywu na srodowisko, z petnym
uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb i warunki panujgce w krajach
rozwijajgcych sie i minimalizowanie ewentualnego negatywnego
wptywu na ich rozwdj w sposdb chronigcy ubogie i dotkniete
spotecznosciami.

. Do 2030 r. — zapewnienie powszechnego dostepu do niedrogich, 2030 Agenda for
Miedzynarodowy . ) . 1
niezawodnych i nowoczesnych ustug energetycznych. Sustainable Development

Do 2030 r. — zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w globalnym 2030 Agenda for

Miedzynarodowy . 1
koszyku energetycznym. Sustainable Development
. Do 2030 . - podwojenie tempa poprawy efektywnosci 2030 Agenda for
Miedzynarodowy ] ) 1
energetycznej. Sustainable Development

Do 2030 r. - wzmochienie wspotpracy miedzynarodowej w celu

utatwienia dostepu do badar i technologii w zakresie czystej energii, 2030 Agenda for 1

Miedzynarodow
2/ i Sustainable Development

w tym energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej oraz
zaawansowanej i czystszej technologii paliw kopalnych, a takze



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

promowanie inwestycji w infrastrukture energetyczng i technologie
czystej energii.

Do 2030 r. - modernizacja infrastruktury i sektora przemystowego,
aby stata sie ona zréwnowazona, przy zwiekszonej efektywnosci
wykorzystania zasobdw i szerszym zastosowaniu czystych i
przyjaznych dla $Srodowiska technologii oraz proceséw
przemystowych.

Zachecanie i promowanie skutecznych partnerstw publicznych,
publiczno-prywatnych i spoteczenistwa obywatelskiego, w oparciu o
strategie partnerstwa.

Osiggniecie wyzszego poziomu wydajnosci gospodarczej poprzez
dywersyfikacje, modernizacje technologiczng i innowacje, w tym
poprzez skoncentrowanie sie na sektorach o wysokiej wartosci
dodanej i pracochtonnych.

Promowanie polityk ukierunkowanych na rozwdj, ktére wspieraja
dziatania produkcyjne, tworzenie godnych miejsc pracy,
przedsiebiorczos¢, kreatywnos¢ i innowacje, a takze zachecanie do

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

formalizacji dziatalnosci i rozwoju mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, w tym poprzez dostep do ustug finansowych.

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych najwiekszych polskich
miast.

Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi
weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym.

Integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych stabszych osrodkow
miejskich.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Wspomaganie procesdw koncentracji urbanizacji w miastach
$rednich i wybranych matych.

Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich.

Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie
rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych na obszary poza
gtéwnymi miastami oraz budowanie potencjatu dla specjalizacji
terytorialne;j.

Wspieranie rozwoju osrodkow subregionalnych.

Integracja przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialne;.

Wspomaganie obszaréw o najnizszym poziomie dostepu do débr i
ustug warunkujgcym mozliwosci rozwojowe.

Przeciwdziatanie zagrozeniu utraty bezpieczeristwa energetycznego i
odpowiednie reagowanie na to zagrozenie .

Rozbudowa potfgczen wewnatrz kraju — poprawa bezpieczenstwa
zasilania duzych miast oraz Polski Pétnocne;j.

Rozwdj inteligentnych sieci przesytowych.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030
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Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Krajowy

Budowa oraz proekologiczna modernizacja elektrowni systemowych.

Zwiekszenie produkcji energii ze zZrédet odnawialnych.

Ochrona zt6z kopalin energetycznych.

Stworzenie warunkdw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w
szczegblnosci na obszarach metropolitalnych.

Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtdwnych osrodkdéw miejskich
do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Krajowa Polityka Miejska
2023

Krajowa Polityka Miejska
2023
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Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow

miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki . . .
Krajowa Polityka Miejska 1

2023

Krajowy regionalnej (w tym na niektérych obszarach wiejskich) poprzez

wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi
ekonomicznemu.

Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjng. Wykorzystanie dotychczasowych
przewag i réwnolegte kreowanie nowych w obszarach przynoszacych

wysoka wartos¢ dodang, przy wiekszym i lepszym wykorzystaniu 1

Krajowy Strategia Rozwoju 2020

wiedzy i kapitatu oraz racjonalnym/efektywnym wykorzystaniu
zasobow. (Reindustrializacja, Rozwéj innowacyjnych firm, Mate i
Srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja
zagraniczna).

Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Osiggany
poprzez polityke regionalng promujgca zréwnowazony, trwaty i

samopodtrzymujacy sie rozwdj, z zakresu polityki spotecznej, 1

Krajowy Strategia Rozwoju 2020

instrumenty ekonomiczne i finansowe oraz zréznicowane podejscie
do rozwoju (réznych typow terytoriéw, grup spotecznych). (Spéjnosc
spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie).

Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu

spotecznemu i gospodarczemu. Osiggany poprzez poprawe jakosci 1

Krajowy Strategia Rozwoju 2020

funkcjonowania panstwa i instytucji stuzacych rozwojowi, w tym ich
odbiurokratyzowanie. Dobre zarzgdzanie krajem i paristwowym
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majatkiem, angazujgce rézne podmioty, integrujace rdzne polityki
publiczne i uwzgledniajgce specyficzne uwarunkowania i potrzeby
zréznicowanych terytoriow oraz oparte na zasadzie otwartego
rzadzenia. (Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, System
zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne, E-
panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow
UE).

. , . ) L . .. Plan Zagospodarowania
Zapewnienie wtasciwego poziomu ustug odpowiednio do hierarchii

Regionalny sliealaGm. Przestrzennego 2
Wojewddztwa
Matopolskiego
W i dziatart zwi h t N . Strategia Rozwoju
: sparcie dziatan zwigzanych z praktycznym zastosowaniem
Regionalny > Azanyen 2 prafiycanym zastosola Wojewédztwa 3
kluczowych technologii, okreslajacych specjalizacje regionu. .
Matopolskiego
Wdrozenie mechanizmdw wsparcia finansowego i doradczego dla Strategia Rozwoju
Regionalny identyfikowania, wytwarzania, dystrybucji i komercjalizacji Wojewddztwa 2

matopolskich produktéw oraz ustug kreatywnych. Matopolskiego



Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Budowanie sieciowej wspotpracy centréw transferu technologii na
bazie zintegrowanego systemu zarzadzania informacja.

Wdrozenie systemu zachet dla przedsiebiorczosci akademickiej typu
spin-off i spin-out.

Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla przedsiebiorstw
zajmujgcych sie dziatalnoscig kreatywna: wsparcie osrodkéw
zajmujacych sie projektowaniem, wzornictwem i rozwojem
produktéw kreatywnych, utworzenie regionalnego centrum
produktow i ustug kreatywnych, z udziatem podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ twdrczg w kluczowych dla regionu
dziedzinach.

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do wdrazania i upowszechniania
nowoczesnych technologii teleinformatycznych i komunikacyjnych
(ICT).

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Rozwdj oferty oraz poprawa dostepnosci zwrotnych instrumentow
finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych.

Wzmacnianie potencjatu oraz rozwdj sieci instytucji otoczenia
biznesu.

Wsparcie dziatan wzmacniajgcych rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej.

Wdrozenie efektywnego modelu wsparcia powigzan
kooperacyjnych, w tym klastréw.

Rozwdj regionalnego systemu obstugi inwestycji oraz promocja
przedsiebiorczosci.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Wsparcie dziatan zwigzanych z praktycznym zastosowaniem
kluczowych technologii, okreslajacych specjalizacje regionu.

Wdrozenie mechanizmoéw wsparcia finansowego i doradczego dla
identyfikowania, wytwarzania, dystrybucji i komercjalizacji
matopolskich produktéw oraz ustug kreatywnych.

Organizacja miedzygminnych Centrow Obstugi Inwestora
generujgcych wspodtprace zamiast konkurencji.

Organizowanie mobilnych konsultacji miedzygminnych np. za sprawa
wizyt ekspertdow w poszczegdlnych gminach.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Wspotpraca miedzygminna realizowana z pomocg Lokalnych Grup
Dziatania, ale takze forow wspotpracy miedzygminnej przy MISTIA,
foréw nieformalnych, stanowigcych pole do wymiany doswiadczen,
szukania pol wspotdziatania. Duze znaczenie GOPS i MARR w
koordynowaniu wspoétpracy miedzygminnej.

Powotywanie NGO-séw o znaczeniu ponadgminnym, aranzowanie
forum wspodtpracy miedzy NGO-sami z réznych gmin, budowanie
kanatéw komunikacji miedzy NGO-sami — poprzez stworzenie
dedykowanej platformy internetowe;j.

Wspdtpraca miedzygminna na poziomie operacyjnym: wymiana
dobrych praktyk, wspdlna realizacja projektéow.

Wspieranie organizacji pozarzagdowych budowanie zaufania i
przyjaznej atmosfery dla ich aktywnosci.

Usprawnienie i profesjonalizacja wzajemnych dziatan; przejrzystych
procedur i petnej dostepnosci do danych publicznych.

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Smart_Kom

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Ponadlokalny i Rozwijanie kreatywnosci, kompetencji i postaw przedsiebiorczych Strategia Rozwoju 3

lokalny wsrdod mieszkancow Krakowa. Krakowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentéw objetych rekomendacjq JASPERS

Sita oddziatywania

Poziom

Cel Zrédto gminy (staba,
dokumentu i .
umiarkowana, silna)
Miedzynarodowy Proaktywna polityka edukacyjna i szkoleniowa dla dzieci i mtodziezy. Lepizig Charter 2
Miedzynarodowy Proaktywna polityka innowac;ji i edukaciji. Lepizig Charter 2
Miedzynarodowy Dyfuzja innowacji i wiedzy. European Spatial
Development 2
Perspective
Miedzynarodowy Promowanie regionalnych klastréw konkurencji i innowacji w Europie. Territorial Agenda
of the EU (Leipzig 1

2007)



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Promowanie wykorzystania nowoczesnych technologii w sprawach
miejskich.

Dobrze dziatajace lokalne szkoty, instytucje szkolnictwa wyzszego oraz
inne mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, wysokiej jakosci lokalnej
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych, zintegrowane, tam gdzie to
mozliwe, z innymi ustugami.

Do 2030 r. - zapewnienie wszystkim kobietom i mezczyznom réwnego
dostepu do przystepnych cenowo i wysokiej jakosci studidow
technicznych, zawodowych i wyzszych, w tym uniwersytetow.

Do 2030 r. - znacznie zwiekszenie liczby mtodziezy i dorostych
posiadajgcych odpowiednie umiejetnosci, w tym umiejetnosci techniczne
i zawodowe, niezbedne do pozyskania godnych miejsc pracy i rozwoju
przedsiebiorczosci.

Budowa i ulepszanie odpowiednio dostosowanych placéwek
edukacyjnych oraz zapewnienie bezpiecznego, pozbawionego przemocy i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu skutecznego srodowiska
edukacyjnego.

Lille Action
Programme

Bristol Accord

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Do 2020 r. - znaczne poszerzenie liczby stypendiéw dostepnych dla
krajow rozwijajacych sie, w szczegdlnosci krajow najstabiej rozwinietych,
matych panstw rozwijajacych sie na wyspach i krajow afrykanskich, w
zakresie szkolnictwa wyzszego, w tym ksztatcenia zawodowego oraz
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, technicznych,
inzynieryjnych i naukowych.

Wzmocnienie dziatalnos$ci badawczej, zwiekszenie mozliwosci
technologicznych sektoréw przemystowych we wszystkich krajach, w
szczegolnosci w krajach rozwijajacych sie, w tym do 2030 r., zachecanie
do innowacji i znaczne zwiekszenie liczby pracownikéw centrach
badawczo-rozwojowych oraz wydatkéw publicznych i prywatnych na
badania i rozwo;.

Wspieranie krajowego rozwoju technologii, badan i innowacji, w tym
poprzez zapewnienie sprzyjajacego srodowiska politycznego,
dywersyfikacji przemystowej i kreowania wartosci dodanej towaréw.

Promowanie rozwoju, transferu i rozpowszechniania technologii
przyjaznych dla srodowiska na korzystnych warunkach, w tym na
warunkach preferencyjnych.

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Modernizacja i rozwdj infrastruktury oraz poprawa jakosci i dostepnosci
ustug Swiadczonych przez osrodki ksztatcenia ustawicznego
(ponadlokalne i regionalne).

Rozwdj oferty edukacyjnej i jakosci ksztatcenia zawodowego na poziomie
Srednim oraz wyzszym — z uwzglednieniem potrzeb regionalnego rynku

pracy.

Modernizacja i rozwdj infrastruktury szkét oraz placéwek oswiatowych ze
szczegblnym uwzglednieniem bazy dydaktycznej i teleinformatycznej do
praktycznej nauki zawodu.

Systemowe wsparcie kadr dla rozwoju szkolnictwa zawodowego.

Wdrozenie mechanizmow stuzgcych praktycznej nauce zawodu.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Poprawa jakosci i efektywnosci ustug w zakresie planowania i rozwoju
kariery zawodowej oraz wspierania zatrudnienia.

Zwiekszenie zakresu i jakosci ksztatcenia kadr nowoczesnej gospodarki w
ramach kierunkéw priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa, w tym
zwigzanych z technologiami kluczowymi dla specjalizacji regionalne;.

Rozwdj systemu stypendialnego w powigzaniu z badaniami stosowanymi.

Wsparcie dziatalnosci badawczej ukierunkowanej na cele wdrozeniowe,
komercjalizacje oraz ochrone patentowa.

Wdrozenie mechanizmdw stymulujgcych wspétprace przedsiebiorstw z
jednostkami badawczo-rozwojowymi i uczelniami w zakresie transferu i
absorpcji innowacji oraz nowych technologii.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strona |117



Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Aktywna promocja zewnetrzna Matopolski jako regionu wiedzy i
kreatywnosci.

Wdrozenie mechanizméw odkrywania, ksztattowania i wspierania
talentow.

Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, przy
szczegdlnym uwzglednieniu ksztatcenia kompetencji kluczowych, tj.:
kompetencji jezykowych, kompetencji matematycznych i podstawowych
kompetencji naukowo-technicznych, kompetencji informatycznych,
umiejetnosci uczenia sie, kompetencji spotecznych i obywatelskich,
inicjatywnosci i przedsiebiorczosci, Swiadomosci i ekspresji kulturowe;.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug w zakresie wczesnej edukacji,
Swiadczonych przez placéwki wychowania przedszkolnego oraz w
formach pozaprzedszkolnych.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Wdrozenie programoéw ukierunkowanych na identyfikowanie oraz rozwdj
indywidualnych zdolnosci ucznidw oraz studentow.

Wsparcie uzdolnionej mtodziezy poprzez system stypendidw i nagréd,
wsparcie mtodych naukowcdw oraz twdrcéw przez kreowanie warunkéw
dla doskonalenia warsztatu, wdrozenie efektywnego systemu
stypendialnego oraz wsparcie projektéw badawczych i twdrczych.

Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate
zycie oraz korzystaniem z ksztatcenia ustawicznego.

Rozwdj oferty w zakresie ustug dotyczgcych podnoszenia oraz zmiany
kwalifikacji na réznych etapach zycia — w powigzaniu z potrzebami
regionalnego rynku pracy.

Wdrozenie systemu formalnego uznawania oraz potwierdzania
kluczowych kompetencji i umiejetnosci nabytych nieformalnie, w tym
powigzanie ksztatcenia dorostych z europejskimi standardami nabywania
kwalifikacji.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Ponadlokalny i
lokalny

Wdrozenie systemowych rozwigzan i mechanizmoéw umozliwiajgcych
prowadzenie i korzystanie z ksztatcenia na odlegtos¢ w procesie uczenia
sie przez cate zycie.

Wdrozenie systemowych rozwigzan zwiekszajgcych poziom uczestnictwa
0s0b starszych w systemie ksztatcenia ustawicznego, w tym
instrumentdow finansowego wsparcia uniwersytetow trzeciego wieku.

Wsparcie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz parkéw
przemystowych i technologicznych, funkcjonujgcych w obszarze
nowoczesnych technologii.

Rozwdj instrumentdw finansowego wspierania przedsiewzieé
innowacyjnych: fundusze typu venture capital, fundusze zalgzkowe, sieci
,aniotéw biznesu”.

Dazenie do wprowadzenia idei Cyfrowej Matopolski (128 ustug) w zycie,
poprzez upowszechnienie podpisu elektronicznego i konieczng
aktualizacje przepisdw prawa.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia
Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Rozwdj zasobow cyfrowych typu open data.

Standaryzacja e-wzoréw na poziomie krajowym.

Wieksza aktywnos¢ w pozyskiwaniu dla Krakowa wydarzen naukowych,
gospodarczych, politycznych i kulturalnych.

Stwarzanie warunkdw sprzyjajacych lokowaniu w Krakowie prestizowych
instytucji o miedzynarodowym znaczeniu.

Uzyskanie najwyzszego w kraju poziom edukacji przedszkolnej i szkolnej.

Strategia
Smart_Kom

Strategia
Smart_Kom

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Ponadlokalny i Stymulowanie réznorodnych form ksztatcenia ustawicznego z Strategia Rozwoju 3
lokalny wykorzystaniem struktur miejskich, spotecznych i prywatnych. Krakowa

: Wspieranie krakowskiego osrodka akademickiego oraz zintensyfikowanie

Ponadlokalny i p’ & _ g HEEE Strategia Rozwoju )

el wspotpracy dla lepszego dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb
y Krakowa

rynku pracy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentéw objetych rekomendacjq JASPERS
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Kultura czasu wolnego

Sita oddziatywania

Poziom .. .
Cel Zrédto gminy (staba,

dokumentu . .
umiarkowana, silna)

European Spatial
Miedzynarodowy Madre zarzadzanie dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym. > . 2

Development Perspective

. . . . , . European Spatial
Miedzynarodowy Dziedzictwo naturalne i kulturowe jako zaséb rozwojowy. 3

Development Perspective

: European Spatial
Migdzynarodowy  ochrona i rozwdj dziedzictwa przyrodniczego. p . 2

Development Perspective

. . . . . European Spatial
Miedzynarodowy Kreatywne zarzgdzanie krajobrazami kulturowymi. . 2
Development Perspective



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Regionalny

Regionalny

Kreatywne zarzadzanie dziedzictwem kulturowym.

Wzmocnienie wysitkdw na rzecz ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego.

Opracowanie i wdrozenie narzedzi do monitorowania wptywu
zrownowazonego rozwoju na turystyke, ktéra tworzy miejsca
pracy i promuje lokalng kulture i produkty.

Do 2030 r. — opracowanie i wdrozenie polityki promujgcej

zrownowazong turystyke, ktéra tworzy miejsca pracy i promuje
lokalng kulture i produkty.

Ksztattowanie zrownowazonego krajobrazu kulturowego.

Poprawa stanu i sposobu uzytkowania zabytkow oraz
przeciwdziatanie procesowi ich degradacji.

European Spatial
Development Perspective

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

2030 Agenda for
Sustainable Development

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Ochrona i ksztattowanie zabudowy historycznych miast i
miasteczek.

Ochrona tradycyjnej zabudowy regionalnej i uktadéw
ruralistycznych.

Powstrzymanie degradacji warto$ciowych krajobrazéw
kulturowych oraz dewastacji obiektéw zabytkowych i ich
otoczenia.

Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

Zachowanie i rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego, w tym
przywrdcenie rzeczywistej wartosci zniszczonym obiektom oraz
ponowne okreslenie dla poszczegdlnych obiektow ich wartosci
zabytkowych, wskazanych do bezwzglednego zachowania.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Utrzymanie wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej
i regionalnej szczegdlnie poprzez wspieranie folkloru, tradycji i
sztuki ludowej.

Funkcjonalne zarzadzanie kulturg i dziedzictwem kulturowym, w
tym rozwdéj partnerstwa sektora publicznego, pozarzgdowego i
prywatnego.

Badanie i dokumentowanie regionalnego dziedzictwa
kulturowego.

Poprawa funkcjonowania instytucji opieki nad zabytkami.

Wdrozenie mechanizmdw wigczajgcych wartosci dziedzictwa w
obieg gospodarczy

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Regionalny

Zapobieganie degradacji i ochrona zasobdéw dziedzictwa
przyrodniczego regionu.

Stworzenie systemu oraz procedur zarzadzania dziedzictwem
przyrodniczym.

Zintegrowana ochrona krajobrazu kulturowego i srodowiska
przyrodniczego, szczegdlnie w zakresie wysokiego poziomu
estetycznego otoczenia i tadu przestrzennego.

Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu.

Wzmocnienie faktycznej ochrony i Swiadome ksztattowanie
najcenniejszych krajobrazdw Matopolski przy wykorzystaniu
ustawy krajobrazowe;j.

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Wojewddztwa
Matopolskiego

Plan Zagospodarowania
Wojewddztwa
Matopolskiego
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Rewitalizacia | . . . h 16w i obiektd Plan Zagospodarowania
; ewitalizacja i rewaloryzacja najcenniejszych zespotéw i obiektow

Regionalny o ! - pREEE _ — _ 5 - _ Wojewddztwa
dziedzictwa urbanistycznego, ruralistycznego i architektonicznego.

Matopolskiego

i g , . L .. Plan Zagospodarowania
Regionaln Rozwdj réznych form turystyki zachowujgcej potencjat i wartosci o )
8 y , . . S Wojewddztwa
Srodowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu. i
Matopolskiego

Ponadlokalny i Budowanie oferty wykraczajgcej poza Krakow, wykorzystujacej . 3
lokaln . . . Strategia Smart_Kom
y tereny zielone i lokalne atrakcje.

Poprawa jakosci edukacji kulturowej wzmacniajgc umiejetnosci w

Ponadlokalny i czytaniu i interpretacji kodow kulturowych oraz potrzebe Strategia Rozwoju 3
lokalny wspoéttworzenia i uczestnictwa mieszkaricéw w zyciu kulturalnym i Krakowa

artystycznym.
Ponadlokalny i Strategia Rozwoju 3

Stworzenie funkcjonalnych centréw kultury w kazdej z dzielnic.

lokalny Krakowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentéw objetych rekomendacjq JASPERS
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Poziom
dokumentu

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Cel

Poczucie wspdlnoty i tozsamosci kulturowej oraz przynaleznosci.

Tolerancja, szacunek i zaangazowanie ludzi wywodzacych sie z réznych
kultur, o réznym pochodzeniu i przekonaniach.

Przyjazne, kooperatywne i pomocne zachowanie w dzielnicach miejskich.

Rozwijanie mozliwosci kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych,
sportowych i innych dziatan, w tym dla dzieci i mtodziezy.

Zrédto

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Sita oddziatywania

gminy (staba,
umiarkowana, silna)



Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Niski poziom przestepczosci, narkotykow i zachowan antyspotecznych z
widoczng, skuteczng i przyjazng dla spotecznosci polityka.

Witgczenie spoteczne, rownosc szans i szanse zyciowe dla wszystkich.
Reprezentatywne, odpowiedzialne systemy zarzadzania, ktére zaréwno
ufatwiajg strategiczne, wizjonerskie przywddztwo, jak i umozliwiaja
integracyjne, aktywne i skuteczne uczestnictwo oséb i organizacji.
Skuteczne zaangazowanie spotecznosci lokalnej, w tym budowanie

kompetencji w zakresie rozwijania umiejetnosci, wiedzy i zaufania
spotecznosci.

Silne, Swiadome i skuteczne partnerstwa, ktére dajg przyktad (np. rzad,
biznes, spotecznosc).

Poczucie wartosci obywatelskich, odpowiedzialnosci i dumy.

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Wysokiej jakosci ustugi dla rodzin i dzieci (w tym wczesna opieka nad
dzieckiem).

Duzy wybor niedrogich ustug publicznych, spotecznych, dobrowolnych i
prywatnych (np. handel detaliczny, Swieza zywnos¢, reklama, ustugi
uzytecznosci publicznej, informacje i porady), ktdre sg dostepne dla catej
spotecznosci.

Ustugodawcy, ktérzy mysla i dziatajg dtugoterminowo i poza swoimi
bezposrednimi granicami geograficznymi i zainteresowaniami oraz ktorzy
angazujg uzytkownikéw i lokalnych mieszkaricow w ksztattowanie swojej
dziatalnosci.

Poprawa poziomu partycypacji spotecznej.

Do 2030 r. - wzmocnienie i promocja wtgczenia spotecznego,
gospodarczego i politycznego wszystkich, bez wzgledu na wiek, pteé,
niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, pochodzenie, religie lub
status ekonomiczny lub inny.

Bristol Accord

Bristol Accord

Bristol Accord

Lille Action

Programme

2030 Agenda for
Sustainable
Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Utatwienie uporzadkowanej, bezpiecznej, regularnej i odpowiedzialnej
migracji i mobilnosci oséb, w tym poprzez wdrozenie zaplanowanych i
dobrze zarzadzanych polityk migracyjnych.

Do 2030 r. — zapewnienie wszystkim dostepu do odpowiednich,
bezpiecznych i niedrogich mieszkan oraz podstawowych ustug.

Do 2030 . - zapewnienie, aby ludzie mieli odpowiednie informacje i
Swiadomos¢ na temat zrbwnowazonego rozwoju i stylu zycia w harmonii
z natura.

Znaczne zmniejszenie wszystkich form przemocy i zwigzanej z nig
Smiertelnosci.

Stworzenie solidnych ram politycznych na poziomie krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym, opartych na strategiach rozwoju
sprzyjajacych ubogim i uwzgledniajgcym ptec, w celu wsparcia
przyspieszonych inwestycji w dziatania na rzecz eliminacji ubéstwa.

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development
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Miedzynarodowy

Miedzynarodowy

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Do 2030 r. - zapewnienie powszechnego dostepu do ustug opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego, w tym w zakresie
planowania rodziny, informacji i edukacji oraz wiaczenia zdrowia
reprodukcyjnego do krajowych strategii i programéw.

Wzmocnienie zdolnosci wszystkich krajow, w szczegdlnosci krajow
rozwijajgcych sie, do wczesnego ostrzegania, ograniczania ryzyka i
zarzadzania krajowymi i Swiatowymi zagrozeniami dla zdrowia.

Koordynacja obiegu informacji na temat ustug medycznych w gminach.

Pionierska rola pilotazowego Matopolskiego Systemu Informacji
Medycznej, wprowadzonego w 2015 roku. Program obejmuje trzy
szpitale, propozycja rozszerzenia narzedzia w sposéb pozwalajgcy na
obejmowanie ZOZ-6w i lekarzy specjalistow funkcjonujacych w
poszczegblnych gminach.

Opracowanie mapy ustug spotecznych.

2030 Agenda for
Sustainable
Development

2030 Agenda for
Sustainable
Development

Strategia
Smart_Kom

Strategia
Smart_Kom

Strategia
Smart_Kom
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Wymiana informacji na temat kalendarza imprez z pomocg internetowe;j
platformy informacji. Opracowanie wspdlnego kalendarza imprez.

Uruchomienie e-ustug pozwalajgcych na organizowanie czasu wolnego
przez podmioty publiczne i prywatne.

Ograniczanie, przy aktywnym udziale mieszkaricéw, nieréwnosci w
warunkach zycia w Krakowie oraz poprawa dostepu do mozliwosci jakie
stwarza miasto.

Poprawa jakosci zycia, ozywianie przestrzeni lokalnej, wzrost aktywnosci
gospodarczej oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

Podniesienie poziomu i poczucia bezpieczeristwa w Krakowie poprzez
wspotprace stuzb i instytucji zaangazowanych w zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie oraz zaangazowanie
obywateli w dziatania z zakresu prewencji kryminalnej i edukacji dla
bezpieczenstwa.

Strategia
Smart_Kom

Strategia
Smart_Kom

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Zwiekszenie zabezpieczenia miasta przed skutkami klesk zywiotowych,
awarii infrastruktury krytycznej, katastrof technicznych, przed skutkami
niekorzystnych zmian klimatycznych.

Stworzenie warunkdéw i motywowanie mieszkaricow do realizacji idei
zdrowego i aktywnego trybu zycia, edukowanie w zakresie profilaktyki
zdrowotnej oraz motywowanie do podejmowania aktywnosci sportowe;j i
rekreacyjne;.

Nauka zdrowego starzenia sie, promowanie $wiadomosci, ze proces
starzenia sie to nie tylko koszt, ale i zaséb rozwojowy.

Wspottworzenie Krakowa réwnych szans, réwnego dostepu do wszystkich
jego zasobow.

Wspieranie rodziny, aktywizowanie i dbanie o osoby starsze oraz
eliminacja wszelkiego wykluczenia spotecznego.

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Budowa wizerunku Miasta przyjaznego i otwartego na wszystkich ludzi
bez wzgledu na ptec¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng czy
wykluczenie ekonomiczne.

Zwiekszanie sity kapitatu spotecznego miasta, tj. umiejetnosci wspotpracy
miedzy organizacjami i instytucjami nawet dziatajgcymi w réznych
obszarach wedtug odmiennych regut i procedur.

Kreowanie kompetencji kulturowych réznych grup mieszkancow i
wzmachianie wizerunku Krakowa jako najlepszego miasta do
zamieszkania, zycia, odpoczynku i pracy.

Dbanie o profesjonalizm i wysokie kompetencje pracownikéw
administracji publicznej w celu podniesienia jakosci Swiadczonych ustug.

Zwiekszenie dostepnosci poprzez otwartos$é samorzagdu na mieszkanca i
inwestora oraz promocje dostepu do procedur drogg elektroniczna.

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa

Strategia Rozwoju
Krakowa
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Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Ponadlokalny i
lokalny

Przejrzystos$é w realizacji zadan publicznych i monitorowanie sprawnosci.

Budowa wizerunku Krakowa — miasta smart. Upowszechnianie
zarzadzania strategicznego w zakresie polityk publicznych, zapewnienie
spojnosci wszystkich dziatan, wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan
w tym technologii informacyjno — komunikacyjnych (ICT) w $wiadczeniu
ustug publicznych.

Zintegrowane zarzadzanie zuzyciem mediéw w gminnych budynkach
uzytecznosci publicznej czy zintegrowane zarzgdzanie infrastrukturg
komunalna.

Szerokie wtagczanie mieszkancow w procesy zarzadzania miastem.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy dokumentdéw objetych rekomendacjq JASPERS
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