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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie o tytule ,,Wspdtpraca gmin Stowarzyszenia Metropolia Krakow-
ska — doswiadczenia i perspektywy” (zwane dalej Ekspertyzg lub Opracowaniem) powstato na
zlecenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, powotanego do zycia w 2014 r. jako tzw.
»ZWigzek ZIT”. Zwigzek ten jest organizacjg odpowiedzialng za zaprogramowanie i wdrozenie
instrumentu polityki spéjnosci — zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), stworzonego
na okres programowania 2014-2020. Charakter zleceniodawcy, zorientowanego w opisywanej
problematyce i temat Ekspertyzy sktaniajg do zawezenia niniejszego wywodu wtasnie do kwe-
stii wspotpracy terytorialnej, z pominieciem wielu istotnych spraw, zwigzanych z funkcjono-
waniem Stowarzyszenia, jak choéby: organizacji i funkcjonowania ZIT, uwarunkowan politycz-
nych, systeméw wdrazania funduszy europejskich, szczegdétdw finansowania konkretnych pro-
jektéw. Zagadnienia te bedg przywotywane tylko wtedy, gdy bezposrednio dotyczg tematu

Opracowania.

Warto podkresli¢ na wstepie, ze — zgodnie z Umowa Partnerstwa, stanowigca w Polsce
dokument okreslajacy strategie interwencji funduszy europejskich m.in. w ramach polityki
spdjnosci w latach 2014-2020 (Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 -
Umowa Partnerstwa, 2014) — instrumentami realizacji UP sg m.in. zintegrowane inwestycje
terytorialne. ,,ZIT to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii terytorialnych. W Polsce przy
pomocy instrumentu ZIT realizowane bedg w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzace
zrownowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich.... Za pomocg instrumentu ZIT (w zalezno-
Sci od decyzji 1Z) mogg by¢ realizowane strategie terytorialne obejmujgce inne typy obszaréw
(w tym obszary miejskie). Szerszy katalog dziatan ZIT bedzie obejmowat takze obszary wiejskie
powigzane funkcjonalnie z osrodkami miejskimi realizujgcymi ZIT” (Tamze, s. 227). Kluczowym
dla niniejszej Ekspertyzy jest stwierdzenie, ze realizacja ZIT w Polsce ma na celu: ,,promowanie
partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych na miejskich obsza-
rach funkcjonalnych” oraz ,,zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez re-
alizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i

problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie” (Tamze, s. 229).

Autorem Opracowania jest prof. zw. dr hab. inz. arch. Aleksander Nowordl (Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Krakowie) zwany dalej autorem. Wyjasnienie stosowanych w Ekspertyzie

skrétow zamieszczono w ,,Stowniku skrotow” na str. 35.
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1. Przestanki deliberatywnego modelu zarzgdzania terytoriami

Deliberacja i zmiana instytucjonalna w zarzqdzaniu miejskimi obszarami funkcjonalnymi
Istota wspotpracy terytorialnej wigze sie z ewolucjg systemu komunikowania spotecz-
nego i wspoétczesnych sposobdw organizowania sie wspdlnot, m.in. z wykorzystaniem sieci
spotecznosciowych. W wyniku tego zmienia sie rozumienie zarzgdzania publicznego. Z jednej
strony, wciaz funkcjonuje tzw. koncepcja neoweberowska, polegajgca na wzbogaceniu kla-
sycznego podejscia do administracji publicznej o elementy tzw. nowego zarzadzania publicz-
nego, czy tez innych — dalej opisanych - modeli wspétczesnego zarzadzania (Kattel, 2015;
Pollitt & Bouchaert, 2011). Z innej strony — funkcjonuje réwnolegle wiele koncepcji, budowa-
nych wokét takich pojeé jak: governance (wspdtzarzadzanie, wspoétwtadztwo), sieci, partner-
stwo, joining up (faczenie), przejrzystosc i zaufanie (Pollitt & Bouchaert, 2011, s. 11 i dalsze).
Rosnie znaczenie tzw. wielopasmowego rzadzenia i zarzadzania (Sroka, 2009). Oznacza to, ze
w dobie wspdtczesnej — poza formalnymi (ustawowymi) zaleznosciami podmiotéw i instytucji
odpowiedzialnych za procesy funkcjonowania i rozwoju jednostek terytorialnych — obserwu-
jemy wzrost znaczenia stosunkéw miedzyorganizacyjnych w uktadach wielopoziomowych i
wielosektorowych. Wielopasmowo$¢ oznacza upodmiotowienie w procesie zarzgdzania nie
tylko wtadz publicznych réznych poziomodw, ale i innych podmiotéw, powigzanych przenikaja-
cymi sie sieciami. Infrastruktura instytucjonalna (Kudtacz, 2015; Noworél, 2015) zarzadzania
terytorialnego obejmuje zatem zardwno wspodtpracujace, jak i konkurujgce instytucje i organi-
zacje, odpowiedzialne za procesy funkcjonowania i rozwoju tych jednostek, a takze szerokie

grono interesariuszy, usytuowanych w réznych sektorach i réznych poziomach zarzadzania.

Konkludujac trzeba zauwazy¢, ze we wspotczesnym zarzadzaniu terytorialnym, sprawa
kluczowg jest ustalenie wzajemnych relacji — opartych na konkurowaniu lub wspétpracy — po-
miedzy bardzo zréznicowanymi prawnie i organizacyjnie podmiotami, funkcjonujgcymi w sfe-
rze publicznej, spotecznej i prywatnej (gospodarczej). W takim Srodowisku organizacyjnym po-

wstajg warunki dla ostabiania pozycji administracji publicznej.

Warto przyblizyé dwa zasygnalizowane wczesniej podejscia do zarzadzania terytoriami.

Pierwsze, nawigzujgce do koncepcji tzw. modelu neoweberowskiego, za wzdr przyj-
muje dominacje bezosobowej, apolitycznej administracji publicznej (Pollitt & Bouchaert,

2011, s. 11 i dalsze), z modyfikacja, polegajaca na powierzchownym otwarciu sie na — opisane
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powyzej — procesy spoteczne i zarzgdcze, zwigzane ze wspotczesnymi zmianami cywilizacyj-
nymi. Upowszechnianie sie budzetéw partycypacyjnych, ktére dotyczg najczesciej nieistotnej
czesci budzetéw miast, jest dobrym przyktadem tworzenia rodzaju ,,wentyla bezpieczenstwa”
dla nastrojow spotecznych i zamarkowania tendencji do , otwarcia” systemu zarzgdzania w
strefach zurbanizowanych. W odniesieniu do zarzadzania obszarem metropolitalnym, przyj-
muje sie w tym wypadku jedno z dwdch rozwigzan. Pierwsze polega na tym, ze miasto rdze-
niowe wchtfania otaczajgce gminy lub ich fragmenty i w efekcie poszerza swoje granice admi-
nistracyjne. W przesztosci miasta w ten wtasnie sposdb powiekszaty sie. Przyktadem takiego
dziatania dzisiaj jest aktywno$é Rzeszowa i Opola. W opisywanym modelu, obszar funkcjo-
nalny miasta staje sie jego czescig i stosowany w tym wypadku system zarzgdzania jest we-
whnetrzng sprawg osrodka rdzeniowego. Mozliwe jest tez inne rozwigzanie, znane np. z Lyonu.
Obszar metropolitalny tego miasta — tzw. Wielki Lyon, funkcjonujacy dotad w formie publicz-
nej jednostki wspotpracy miedzygminnej — po 45 latach istnienia przeksztatcit sie w 2015 r. w
Metropolie Lyon, bedgca odrebng jednostkg samorzadu terytorialnego o odpowiednich kom-
petencjach tgczgcych uprawnienia gmin, zwigzku miedzygminnego oraz departamentu (Pyka,
2016, s. 43—-44). Ogédlnie taki, zintegrowany organizacyjnie model zarzgdzania obszarem me-
tropolitalnym polega na modyfikacji istniejgcego podziatu terytorialnego przez tworzenie no-
wych jednostek terytorialnych ,,majgcych objac¢ obszar funkcjonalny, wyposazonych w ,,me-
tropolitalny urzad” (,metropolitan government”), wytaniany w sposéb wtasciwy dla klasycz-
nych jednostek samorzadowych” (Tamze, s. 33). Rozwigzanie takie —w przypadku Lyonu — byto
efektem decyzji politycznych, gtéwnych lokalnych graczy. Wsrdd analitykow — budzi jednak
pewne watpliwosci. R. Pyka wskazuje nastepujgce potencjalne problemy. Pierwszy dotyczy
niedostosowania kompetencji i braku doswiadczenia urzednikéw Metropolii Lyon do nowych
zadan. Kolejny — zdaniem autora niniejszej Ekspertyzy — najwazniejszy problem to sztywnos¢
granic nowej jednostki samorzgdowej, co istotnie hamuje mozliwos¢ dalszego poszerzania te-
rytorialnego Metropolii. Potencjalne ograniczenia wigzg sie tez z tym, ze Metropolia jako JST
bedzie konkurowad z podmiotami szczebla regionalnego, przy odmiennym modelu celéw roz-

wojowych (Tamze, s. 44).

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w przypadku osrodkéw metropolitalnych, ktére bu-

duja relacje wspétpracy na podstawie uktaddw partnerskich, tgczacych istniejgce JST. Istotg
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zaktadanej przy tym strategii dziatania jest pozostawienie podziatu terytorialnego a jednocze-
$nie — rozwijanie na obszarze metropolitalnym uzgodnionych form zinstytucjonalizowanej
wspotpracy miedzygminnej. Chodzi zatem o stworzenie ,metropolitalnego systemu wspotrza-
dzenia / wspétzarzadzania” (,metropolitan governance”) (Tamze, s 33). To droga trudniejsza,
lecz gtebiej wnikajgca w tendencje ksztattujgce wspdtczesne rozumienie zarzadzania publicz-
nego. Wspofzarzadzanie (governance) jest wyzwaniem dla miast i gmin, tworzacych obszar
funkcjonalny/metropolitalny. Powstaje bowiem wiele probleméw i pytan dotyczgcych koor-
dynacji polityki rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych w MOF. Doswiadczenia
miast matopolskich pokazuja?, ze mozna koordynowa¢ funkcjonowanie infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, stosujac zasade wspodtzaleznosci (Sroka, 2009). Polega to na wzajemnym
Swiadczeniu przez gminy wybranych ustug w sferze gospodarki komunalnej. Czasem powotuje
sie podmioty obstugujace kilka gmin na zasadzie umdéw i porozumien. Znaczenie trudniej jest
uzgodni¢ wspodlne koncepcje rozwoju przestrzennego. Na skutek suburbanizacji nastepuje
erozja podatkowa miasta rdzeniowego, podczas gdy gminy strefy podmiejskiej zyskujg nowych
podatnikéw. Koordynacja polityki przestrzennej w obszarach metropolitalnych, zwigzana z po-
litykg inwestycyjng — to autentyczne wyzwanie dla tych, ktérzy dgzg do harmonijnego i zréw-

nowazonego rozwoju MOF.

Podobnie, cho¢ nieco inaczej T. Kaczmarek i D. Kociuba przedstawiajg dwa modele in-
tegracji aktywnosci w MOF. Przez ,metropolitan government” okreslajg przekazanie przez
rzad centralny wybranych lokalnych i regionalnych kompetencji zinstytucjonalizowanej formie
zarzadzania metropolitalnego. Okreslajg ten model jako ,integracja géra-dét” (top-down).
Drugg formg integracji jest oddolna wspdtpraca gmin z obszaru funkcjonalnego, dla ktérego
to modelu uzywa sie okreslen ,,metropolitan governance” oraz ,integracja dét-géra” (bottom-

up) (Kaczmarek & Kociuba, 2017, s. 52-53).

Ta druga forma zarzgdzania procesami rozwoju w obszarach funkcjonalnych wymaga
pewnych kompetencji w budowaniu klimatu wspétpracy. W sedno identyfikowanych w Polsce
deficytow w sferze kapitatu spotecznego (Czapiniski & Panek, 2013) trafiajg zatem nowe instru-

menty unijnej polityki spdjnosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) NR

1 Zwigzane z koordynacjg gospodarki komunalnej na obszarze krakowskiego obszaru funkcjonalnego lub
np. miast Matopolski Zachodniej (Chrzandw, Trzebinia i Libigz).
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1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS,
EFRROW oraz EFMIR, 2013). Chodzi tu wtasnie, o zintegrowane inwestycje terytorialne, ktére
—z jednej strony, w wiekszosci osrodkdw zostaty zainicjowane odgérnie (top-down), z. drugiej
za$ — ukierunkowane sg na budowanie oddolnych mozliwosci wspétpracy metropolitalnej

(bottom-up).

Warto podkresli¢, ze miejskie obszary funkcjonalne sg tworami dynamicznie zmienia-
jacymi sie. Wynika to z charakteru powigzan funkcjonalnych, obejmujacych kwestie réznej na-
tury np.: rynku pracy, edukacji, mieszkalnictwa, infrastruktury technicznej i spotecznej, wresz-
cie — zarzadczej. Kazda z potencjalnych determinant wptywa inaczej na zakres MOF z uwagi na
jej specyfike. Sita oddziatywania osrodka rdzeniowego, atrakcyjnos¢ krajobrazowa, poziom
rozwoju i sprawnos$é systemow transportowych determinujg ksztatt i wielkos¢ obszaru funk-
cjonalnego. Dochodzi do tego wptyw technologii informatycznych i komunikacyjnych (TIK),
ktére istotnie wptywajg na funkcjonowanie poszczegdlnych branz gospodarki i zycia spotecz-
nego, w coraz wiekszym stopniu wykorzystujgc sztuczng inteligencje, efekty sieciowe i sieci
spotecznosciowe. W konsekwencji, MOF jest tworem stale zmieniajgcym sie i poszerzajgcym.
Wiaze sie to z tzw. despacjalizacjg jako elementem spoteczenistwa informacyjnego. Despacja-
lizacja polega na zmniejszaniu sie znaczenie czynnika przestrzennego na skutek dziatania TIK
(Brown & Duguid, 2000). Sprawnos¢ systemoéw informatycznych i transportowych powieksza
obszary funkcjonalne. Zjawisko to pozwala z duzg ostroznoscig wierzyé w mozliwos$é zarzadza-
nia tymi obszarami w odgérnym modelu ,,metropolitan government”. Mozna zatozy¢, ze kazda
fizyczna granica zinstytucjonalizowanego MOF, stanie sie nieodpowiednia dla toczgcych sie
procesow i zmieniajacych sie powigzan funkcjonalnych. Rozwigzanie polegajgce na oddolnej
wspotpracy (,metropolitan governance”) jednostek terytorialnych, bazujgcej na wypracowy-
waniu i uzgadnianiu wspodlnych kierunkéw dziatania wydaje sie perspektywicznie znacznie lep-
szym pomystem na zarzgdzanie rozwojem ukfadu aglomeracyjnego. Przywota¢ tu warto kon-
cepcje tzw. zwinnego zarzgdzania (agile management), polegajgcego na mozliwosci elastycz-
nego dziatania, szybkiej konfrontacji efektow z wymaganiami, przy minimalizacji ryzyka zaan-
gazowania zbyt duzej ilosci czasu i sSrodkdw w stworzenie rezultatéw, ktére nie spetniajg po-

trzeb spotecznych (por. Agile..., 2018).
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Badajac procesy delimitacji zakresu funkcjonowania instrumentu ZIT w Polsce, D. Ko-
ciuba podkresla: ,,Doswiadczenia ... pokazujg, ze narzucanie rozwigzan odgdérnych w przy-
padku braku uprzednich doswiadczen we wspétpracy napotyka jedynie sprzeciw spoteczny,
stad konieczne jest wczesniejsze wypracowanie mechanizméw kooperacji miedzygminnej, za-
rowno w sferze organizacyjnej, programowo-strategicznej, jak i finansowej, a dopiero potem
formalizowanie struktur czy ustalanie granic” (Kociuba, 2017, s. 66). Potwierdza to zasadnos$¢

podejscia opartego na partnerskim wspétdziataniu.

Warunki skutecznego zarzadzania w warunkach wspétpracy i wzajemnej zgody wigza
sie z koniecznos$cig zaistnienia zmiany instytucjonalnej. Koncepcja pozwalajgcg zrozumiec cha-
rakter owej zmiany jest tzw. ,adaptacyjne wspdétzarzgdzanie” (adaptive governance), opisane
przez E. Ostrom. Autorka ta, badajgc systemy gospodarowania zasobami wspélnymi, sformu-
towata 5 podstawowych wymagan, ktore powinny byé spetnione w procesie zarzadzania opar-

tego o wspotprace i uzgodnienia. Obejmujg one:

e pozyskiwanie doktadnych i aktualizowanych na biezgco informacji o stanie zaso-
bow iich uzytkownikach, w tym takze korzystajgc z réznych form wspédtpracy uzyt-

kownikéw, administracji publicznej oraz ekspertéw;

e radzenie sobie z konfliktami, co wymaga zidentyfikowania areny, na ktérej konflikty

mogg powstac i przygotowania odpowiednich srodkéw zaradczych;

e wzmocnienie przestrzegania przepiséw, przy zatozeniu, ze formalne regulacje beda
skuteczne, o ile uczestnicy potraktujg je jako uzasadnione, uczciwe i pozwalajgce
uzyskaé zatozone cele; system jest bardziej sprawny wtedy, gdy monitorowanie

przepisdw prowadzone jest przez samych uzytkownikéw;

e zapewnienie infrastruktury tak technicznej, jak i instytucjonalnej, przy swiadomo-
$ci, ze rozwojowi zaawansowanych systemdw technicznych i technologicznych to-
warzyszy¢ powinny ustalenia organizacyjne z uzytkownikami zasobdéw, potgczone z

mysleniem diugoterminowym;

e zachecanie do adaptacjii zmiany, co wigze sie z koniecznoscig dostosowywania roz-
wigzan instytucjonalnych do nowych wyzwan: zidentyfikowanych btedéw, czy tez
nowych zakusow na eksploatacje zasobéw (Nowordl, 2014b; Ostrom, 2008, s. 17—

18).
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Model wspdtzarzadzania adaptacyjnego opiera sie na kluczowym dla opisywanej te-
matyki pojeciu deliberacji. Stownikowo, pojecie to oznacza: ,,zastanawianie sie nad czyms, roz-
wazanie, naradzanie sie, namyst, rozwaga” (Stownik Jezyka Polskiego). W naukach spotecz-
nych, przez deliberacje rozumie sie publiczny proces komunikacji zorientowany na poszukiwa-
nie odpowiednich argumentdéw przemawiajgcych za okreslonymi ocenami i rozwigzaniami
dyskutowanych kwestii (Sroka, 2009). J. Sroka zestawit, na podstawie szerokiej literatury
przedmiotu, 7 postulatéw procedury deliberacyjnej. W syntetycznej wersji majg one nastepu-

jaca postac:
1. argumentatywny charakter — wymiana tylko uzasadnionych logicznie propozycji,
2. niedopuszczanie do , kneblowania” okreslonych pogladdéw,

3. uwolnienie debat od przymuséw zewnetrznych — uczestnicy sg wobec otoczenia

suwerenni,

4. uwolnienie debat od przymuséw wewnetrznych — kazdy ma te same szanse bycia

wystuchanym, krytykowania etc.,

5. zmierzanie debat do racjonalnie motywowanej zgody — zaledwie dopuszczalne jest

stosowanie gtosowania,

6. deliberacja obejmuje problemy, ktére mozna uregulowa¢ w rownym interesie
wszystkich i wszystkim nalezy zapewni¢ réwny dostep do mechanizméw komuni-

kacji spotecznej,

7. obejmowanie przez debaty (re)interpretacji potrzeb oraz zmian przedpolitycznych
postaw i preferencji — kwestig podstawowg jest sita i wiarygodnos¢ argumentow

(Tamze).

Analizujgc modele uzgodnien w sferze publicznej, K. Szczerski wskazuje m.in. ,model
partycypacyjnej deliberacji”, ktdrego cechg jest posiadanie przez sfere publiczng dwdch cech:
otwartych kanatdw uczestnictwa réznorodnych aktoréw spotecznych (interesariuszy) w pro-
cesie podejmowania decyzji oraz otwartych kanatéw komunikacyjnych, czyli mediow, ktére
umozliwiajg istnienie w sferze publicznej réznorodnych opinii i ich wzajemng perswazje

(Szczerski, 2012, s. 169).
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Podstawg partycypacyjnego procesu decydowania jest zatem publiczna debata, cha-
rakteryzujgca sie przestrzeganiem wymienionych wyzej postulatéw. T. Klementewicz ujmuje
to tak: ,,By¢ moze dopiero konfrontacja stanowisk i argumentéw w czasie debaty, deliberacji,
pozwala wzniesc¢ sie na poziom racjonalnosci makrospotecznej, ogarniajgcej catos$é spraw i har-

monizujgcej interesy czgstkowe i partykularne” (Klementewicz, 2016, s. 47).

W systemie zarzgdzania opartego o uczestnictwo wielu partneréw warto jeszcze przy-
pomniec tzw. drabine partycypacyjng, stanowigcg model wzajemnych relacji pomiedzy tymi,
ktorzy posiadajg wtadze i tymi, ktdrzy sg w rézny sposdb wigczani w proces rzadzenia i zarza-
dzania terytorialnego. Istnieje szereg wersji drabiny partycypacyjnej. W kontekscie tematu

Ekspertyzy, przydatna jest drabina sktadajgca sie z pieciu szczebli?:

1. informowanie, kiedy przeptyw informacji jest jednostronny: od ludzi majacych wta-

dze, w kierunku spoteczenstwa;

2. konsultowanie, kiedy przeptyw informacji jest dwustronny, tzn. ludzie wtadzy

otrzymujg feedback od spoteczenstwa i mogg dalej reagowaé, korygowaé swoje
stanowisko; ta forma uczestnictwa publicznego w sprawowaniu wtadzy jest rozpo-

wszechniona w polskim systemie prawnym;

3. zaangazowanie (petne uczestnictwo, partycypacja), kiedy problemy projektowane

i s w trybie dialogu i deliberacji, w ktorych uczestniczg przedstawiciele decyden-
téw i wspodlnoty; na tym poziomie istnieje stata praca ze spotecznoscia, zapewnia-

jaca, ze jej problemy sg rozumiane i brane pod uwage;

4. wspotpraca, kiedy istnieje partnerstwo ze spotecznoscig w kazdym aspekcie decy-
zyjnym, obejmujgce rozwijanie mozliwych alternatyw i identyfikacje preferowa-
nych rozwigzan; wspétpraca dotyczy wiec nie tylko programowania, ale i wdrazania

wypracowanych wspdlnie rozwigzan;

5. umocowanie, polegajgce na przekazaniu spotecznosci prawa do podejmowania

ostatecznych decyzji (IAP2’s, 2018, dok. elektr.).

2 Najbardziej znana wersja drabiny partycypacyjnej obejmuje pierwsze 3 szczeble opisanego tu modelu.

str. 12



Konkluzje

Uwzgledniajgc powyzsze wywody warto wskazac kilka wnioskéw dotyczgcych delibe-

ratywnego modelu zarzagdzania terytoriami.

1. Zarzadzanie procesamirozwojowymi w warunkach dynamicznych zmian gospodar-

3.

czych, przestrzennych i spotecznych, ktéorym poddawane sg miejskie obszary funk-

cjonalne, powinno by¢ zadaniem elastycznej (zwinnej) struktury organizacyjne;j,

zdolnej do przeksztatcania sie i adaptowania do nowych wymagan. Formuta oddol-

nej wspotpracy w modelu ,,metropolitan governance”, gdzie potencjat budowany

jest na bazie dobrowolnej kooperacji wydaje sie bardziej wtasciwa niz sztywna or-

ganizacja w rodzaju zwigzku metropolitalnego, czy powiatu metropolitalnego.

Delimitacja zakresu terytorialnego MOF powinna mieé charakter oddolny, zwia-

zany z mozliwosciami wspoétpracy terytorialnej oraz powigzaniami funkcjonalnymi.

Oznacza to, ze:

a.

delimitacji MOF nie powinno sie narzucac ani z poziomu krajowego, ani re-

gionalnego;

odgdrna delimitacja (jaka miata miejsce w przypadku KrOF) tworzy¢ moze
zaledwie ramy przestrzenne dofinansowania interwencji z poziomu krajo-
wego lub/i regionalnego; delimitacja taka nie moze przesadza¢ jednak o
mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki przez podmioty publiczne, spo-

teczne czy prywatne;

podmioty z réznych sektoréw muszg porozumiec sie odnosnie potrzeb, ce-
6w, zasad i instrumentéw prowadzenia proceséw rozwojowych. Takie od-
dolne porozumienie wymaga zdolnosci wspétpracy opartej na wzajemnym

zaufaniu i zrozumieniu potrzeb wszystkich partnerow;
poziomy krajowy lub/i regionalny powinny stuzyé wsparciem merytorycz-

nym i organizacyjnym, animujgc oddolne procesy porozumiewania sie i

wspotpracy.

Forum gmin tworzgcych MOF (Forum MOF) powinno by¢ przede wszystkim plat-

formg strategicznego uzgadniania: potrzeb, celéw, zasad i instrumentow prowa-

dzenia proceséw rozwojowych w interesie miasta rdzeniowego i partnerdw oraz ze
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4.

Swiadomoscig duzego prawdopodobienstwa poszerzania sie obszaru. Kluczowym

elementem dziatania tego podmiotu powinno by¢ partycypacyjne wspéttworzenie

regut kolektywnego dziatania ze $wiadomoscig kosztow i korzysci w wymiarach: go-

spodarczym, spotecznym, srodowiskowym i przestrzenno-technologicznym. Ozna-

cza to w szczegdlnosci:

a.

dochodzenie do rozwigzan w oparciu o racjonalnie uzasadnione argumenty
przy przestrzeganiu —wymienionych wyzej — siedmiu krokéw procedury de-

liberacyjnej,
zapewnienie systemu wzajemnej wymiany informacji,

ustalenie sposobu regulowania konfliktéw, w warunkach dazenia do mak-

symalnej, ale i wzajemnie zbalansowanej korzysci wszystkich partneréw,

zdolnos$¢ do modyfikowania istniejgcych regut dla wspdlnego dobra oraz

dostosowywania rozwigzan instytucjonalnych do nowych wyzwan,

efektem pracy Forum MOF powinno byé opracowanie ponadlokalnej stra-
tegii dziatania, obejmujacej co najmniej: koordynacje strategii lokalnych i
koordynacje plandw zagospodarowania przestrzennego (studiéw uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) uczestniczgcych
gmin. Pozostate uzgodnienia branzowe dotyczace infrastruktury technicz-
nej i spotecznej bytyby konsekwencjg tych dwdch proceséw koordynacji,

ujetych w ponadlokalnej strategii.

Forum MOF powinno obejmowaé wspotprace podmiotdw z trzech sektoréw: pu-

blicznego, gospodarczego i spotecznego. Brak choéby jednego z wymienionych sek-

toréw uczyni dziatalnos¢ Forum utomng, choé przejsciowo zrozumiata w okreslo-

nym otoczeniu politycznym, spotecznym i organizacyjnym.

Nie jest oczywiste, w jakim zakresie Forum MOF powinno angazowac sie we wdra-

zanie wypracowanych strategii dziatania:

a.

jesli Forum MOF miatoby przeksztatci¢ sie w strukture zarzgdzajgcqg wdra-
zaniem i projektyzacjg strategii, to prawdopodobnie opisana wyzej formuta

,metropolitan government”, bytaby bardziej adekwatna jako model scistej
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wspotpracy operacyjnej, obejmujgcej np. stosowanie sankcji wobec ziden-

tyfikowanych uchybien ktéregos z partnerows?;

b. postulowang forma dziatania Forum MOF na etapie wdrazania bytoby stwo-
rzenie uktadu partnerskiego w realizacji ponadlokalnej strategii, opisane
powyzej jako szczeble drabiny partycypacyjnej: 4. ,,wspotpraca” i 5. ,umo-

cowanie”. Obejmowatoby to:

i. rozpisanie strategii ponadlokalnej na dziatania poszczegélnych part-

neréw: gmin i innych podmiotéw,

ii. zapewnienie koordynacji w procesie realizacji przedsiewzie¢, co wy-
maga stworzenia platformy operacyjnego uzgadniania etapéw prac
inwestycyjnych (szczegélnie w sferach granic poszczegélnych gmin)
i czasowej koordynacji ,miekkich” dziatan (np. wspdlnych wydarzen

kulturalnych),

iii. stworzenie wspdlnego systemu monitoringu postepdéw realizacji

projektéw i catej strategii ponadlokalnej,

iv. stworzenie wspdlnego systemu ewaluacji efektéw strategii ponad-

lokalnej.

Opisana koncepcja Forum MOF, pozwolitaby na elastyczne, partycypacyjne wspoéttwo-
rzenie potencjatéw rozwojowych obszaru funkcjonalnego, zapewniajgc otwarcie na nowych

partnerow i zmieniajgce sie uwarunkowania.

2. Wybrane cele i zadania Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
Jak zaznaczono w rozdziale ,Wprowadzenie”, nie jest zasadne uwzglednianie w niniej-
szej Ekspertyzie tresci, ktore sg dobrze znane Zamawiajgcemu Opracowanie, czyli Kierownic-

twu Biura SMK. Tym niemniej warto przywotaé, wynikajgcy z obowigzujgcego stanu prawnego,

3 por. rozdziat: ,Wybrane cele i zadania Stowarzyszenia Metropolia Krakowska ”.
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charakter zadan Stowarzyszenia. Wyjasnia to w jaki sposéb mozna rozumiec¢ biezgcy aktyw-
no$¢ SMK oraz co z tego wynika na przysztosé dla wdrazania formuty ZIT w Krakowskim Obsza-

rze Funkcjonalnym.
Trzeba zwrécic przy tym uwage na dwa elementy:
e zadania SMK, wynikajgce ze Strategii ZIT KrOF oraz
e zadania SMK, wynikajgce z Porozumienia w sprawie powierzenia zadan przez IZ

RPO WM w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Cel lll. Strategii ZIT

Strategiczne cele i priorytety rozwojowe KrOF zdefiniowano w oparciu o diagnoze

KrOF, analize trendéw rozwojowych wspétczesnych miast, szeroka debate przedstawicieli
Gmin ZIT oraz wyniki konsultacji spotecznych. Dla celéw niniejszej Ekspertyzy istotne jest
uwzglednienie wséréd celdw gtdwnych Strategii ZIT Celu lll. w brzmieniu: , Zintegrowane zarza-
dzanie KrOF”. Wprowadzenie tego celu jest efektem pozytywnych doswiadczen wspétpracy
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii ZIT. Wspdlne podejscie do problemdw roz-
woju Metropolii Krakowskiej pozwolito na wypracowanie obszaréw rozwoju metropolital-
nego, w ktérych wspodtdziatajg ze sobg jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty z
nimi powigzane (Strategia ZIT, 2014, s. 54). Warto przypomnieé, ze uwzglednienie tego celu
byto poczatkowo kontestowane przez pracownikéw MRR oraz ekspertéw. Cel lll. jednak zostat
uwzgledniony w uchwalonej Strategii. Dokument ten podkredla, ze realizacja celéw: I. ,,Wy-
soka konkurencyjnos¢ gospodarcza” i Il. ,,Wysoka jako$¢é zycia” nie bedzie mozliwa, o ile nie
stworzy sie i nie wypracuje pfaszczyzny wspoétdziatania w ramach Gmin KrOF. Zatozono, ze
dzieki wspoétpracy gmin potozonych na terenie KrOF mozliwe bedzie harmonijne wigzanie réz-
nych interwencji i pogodzenie priorytetéw rozwojowych. Dotyczy to kontrolowania suburba-
nizacji i doprowadzenie do tego, by obszar funkcjonalny byt otwarty i dostepny, rozwijat sie w
sposob zrdwnowazony i zapewniajacy dobrze zorganizowane przestrzenie publiczne i tereny
zieleni. Wspétpraca metropolitalna — zgodnie ze Strategia ZIT — determinuje sprawne zarza-
dzane, w sposdb partnerski integrujgce dziatania administracji publicznej, organizacji spotecz-
nych, przedsiebiorcéw i mieszkancéw. Zauwazono tez, ze priorytety i dziatania objete Celem

lll. Strategii ZIT bedg komplementarne do Celu tematycznego 11. Umowy Partnerstwa
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,Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron

oraz sprawnosci administracji publicznej”.
Dla Celu lll. ,Zintegrowane zarzgdzanie KrOF” w Strategii ZIT ustalono dwa Priorytety.

Priorytet 3.1: ,Spdjnos¢ wewnetrzna i wspdtpraca miedzyinstytucjonalna”, wspierany
finansowo ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest realizowany przez dwa
dziatania, definiujgce zasady, formy i systemy wspotpracy Gmin ZIT. Dziatanie 3.1.1: ,Wspo-
maganie procesu podejmowania decyzji w obszarach uznanych przez podmioty tworzgce Sto-
warzyszenia Metropolia Krakowska za metropolitalne” obejmuje rozbudowanie struktury
Biura Stowarzyszenia oraz wyposazenie go w stosowne uprawnienia oraz instrumenty zarzad-
cze i konsultacyjne, umozliwiajgce koordynacje dziatan podejmowanych w ramach SMK. Dzia-
tanie 3.1.2: ,Tworzenie mechanizmow wspotpracy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi dzia-
tajacymi na obszarze KrOF” dotyczy tworzenia i wdrozenia, w uzgodnieniu z Gminami KrOF,
instrumentow wspoétpracy SMK z partnerami instytucjonalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze Priorytet
3.1. jest ukierunkowany na zapewnienie zdolnosci i sprawnosci organizacyjnej SMK, m.in. po-

przez umocnienie Biura Stowarzyszenia.

Warto podkresli¢ konsekwencje SMK w zapewnieniu realizacji Dziatania 3.1.1. Strategii
ZIT. Przejawia sie to w przyjeciu przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska Uchwaty nr 15/1V/2017 (29 sierpnia 2017 r.) ,,w sprawie zasad okreslania dziedzin
wspotpracy metropolitalnej i koordynacji realizacji zadan w ramach tych dziedzin”. Uchwata
ta opisuje procedure zgtaszania i przyjecia do realizacji nowych dziedzin wspétpracy metropo-
litalnej na wniosek kazdego z cztonkéw SMK. Po okresleniu przez WZC gtdwnych zadan do
realizacji w ramach takiej nowej dziedziny, Uchwata zobowigzuje Dyrektora BSMK do koordy-
nacji programowania tych zadan przez Gminy oraz sprawozdawania na forum WZC z tego co

zostato zrobione w okreslonym roku kalendarzowym.

Priorytet 3.2: ,Wspdlnotowy wymiar Metropolii Krakowskiej” obejmuje dziatania
Zwigzku ZIT (Stowarzyszenia Metropolia Krakowska) o charakterze promocyjno-edukacyjnym
i jest takze komplementarny z — przywotywanym powyzej — Celem tematycznym 11 polityki

spojnosci. Priorytet 3.2 ukierunkowuje dziatania SMK w odniesieniu do zmian wynikajgcych z
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proceséw metropolizacji i suburbanizacji oraz potrzeby zrozumienia zwigzanych z tym wy-
zwan. Dziatania w sferze ochrony srodowiska, zachodzgce procesy demograficzne, czy chocby
zmiany spoteczne zachodzgce w strefie podmiejskiej Krakowa wymagajg stworzenia ptasz-
czyzn wspotpracy z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi z terenu KrOF. Ist-
nieje potrzeba zaprogramowania interwencji ukierunkowanych na réznego typu dziatania in-
tegracyjne i edukacyjne, ktorych ostatecznymi beneficjentami bedg mieszkaricy Obszaru. Prio-
rytet 3.2 obejmuje dwa dziatania: 3.2.1 ,Promocja Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
udziat w pracach sieci metropolitalnych” oraz 3.2.2: ,,Wspoétdziatanie z lokalnymi partnerami
publicznymi i spotecznymi na rzecz promocji wspétpracy w ramach KrOF oraz edukacji miesz-
kancéw i ksztattowania postaw prospotecznych i proekologicznych”. To ostatnie dotyczy réz-
nych form wspétdziatania z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi. Ma stu-
zy¢ do promocji wspotpracy w ramach KrOF, budowania wspdlnoty interesdw spotecznosci

oraz sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z rozwojem cywilizacyjnym.

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska jako Instytucja Posredniczgca

Skrétowy przeglad priorytetéw i dziatan Celu lll. Strategii ZIT, wskazuje zakres pozada-
nych aktywnos$ci Stowarzyszenia, bezposrednio zwigzanych z tematykg Ekspertyzy. W prak-
tyce, na pierwszy plan wysuwa sie realizacja Priorytetu 3.1., ktéry dotyczy funkcjonowania
SMK i wigze sie z przyjetym przez Rzad RP systemem zarzgdzania instrumentem ZIT. Chodzi o
ustalenie w formie porozumienia, ze SMK jest tzw. Instytucjg Posredniczagcg we wdrazaniu in-

strumentu ZIT.

Wymieniony dokument pn. ,,Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadan w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020” (Porozumienie, 2014-2018) uscisla w § 3. zadania SMK, jako Instytucji Posredniczace;j,

wskazujgc nastepujace powinnosci:
a) zadania zwigzane z wyborem projektéw objetych instrumentem ZIT,
b) monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji Strategii ZIT w ramach RPO WM,
c) sporzadzanie i aktualizacja Opisu Funkcji i Procedur oraz Podrecznika Procedur IP,
d) prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych,

e) ochrona i przetwarzanie danych osobowych...,
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f) informowanie jednostek i departamentéw samorzadu i Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Matopolskiego o podejrzeniu wystepujgcych nieprawidtowosci.

Kolejny, 4. § Porozumienia dotyczy zadan i obowigzkdéw IP w zakresie wyboru projek-

tow, zobowigzujgc SMK do okreslonych dziatarh w trybie konkursowym i pozakonkursowym.

Wymienione w Porozumieniu zadania SMK, czynig ze Stowarzyszenia faktycznie pod-
miot zarzgdzajgcy operacyjnie procesem wdrozenia instrumentu ZIT w KrOF. Jedynie prowa-
dzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych wykracza poza te funkcje, odnosi sie jednak wy-
tacznie do Strategii Komunikacji RPO WM oraz regulacji krajowych i unijnych. W efekcie dzia-
tania informacyjne i edukacyjne sg zredukowane do zakresu wyznaczonego przez IZ RPO. Nie
mam wiec faktycznie mozliwosci realizowania — w ramach zadan IP — Priorytetu 3.2 Strategii
ZIT, ktéry wykracza poza rutynowe dziatania zarzadcze i koncentruje sie na budowaniu wspdl-

notowego wymiaru Metropolii Krakowskie;.

Podsumowujac, w Swietle zapisdw Strategii ZIT oraz Porozumienia z IZ RPO dotyczg-
cego wdrazania tego instrumentu, SMK petni role podwdjng. Z jednej strony, realizuje cele
Strategii, zarysowane znacznie szerzej, niz wynika to z Porozumienia, cho¢ w petni zgodnie z
Umowag Partnerstwa i Celem 11. polityki spdjnosci. Z drugiej natomiast — SMK sprowadzone
jest do roli mini-urzedu administrujgcego procesem alokacji Srodkéw, wskazanych w RPO WM
w ramach instrumentu ZIT. Mamy wiec zarazem ,metropolitan government” i ,metropolitan

governance”.

3. Wspotpraca gmin jako kluczowy aspekt zarzgdzania SMK
Analize wybranych systeméw zarzadzania Stowarzyszeniem prowadzono pod katem
zdolnosci do elastycznego, partycypacyjnego wspéttworzenie potencjatéw rozwojowych ob-
szaru funkcjonalnego. Badanie przeprowadzono 3 metodami wykorzystujgc: (a) analize wy-
branych dokumentéw SMK, (b) ankiete dotyczgcy dziatalnosci SMK i stosowanych procedur
oraz (c) wywiad z Dyrektorem Biura Stowarzyszenia — Panem Danielem Wrzoszczykiem. Ni-
niejsza ekspertyza nie jest raportem z badan, a temat wspoétpracy Gmin ZIT przedstawiono w

ujeciu problemowym.
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Stosowanie podejscia deliberacyjnego w procesie decyzyjnym SMK

Nalezy podkresli, ze tak na etapie opracowania Strategii ZIT, jak i w biezgcej dziatalno-

$ci, Stowarzyszenie stosuje w praktyce zasady, opisane powyzej, jako procedura deliberacyjna

(por. str. 11). Tak wiec, w Swietle informacji otrzymanych z SMK:

Procesy decyzje w Stowarzyszeniu sg wynikiem debat miedzy szefami Gmin ZIT.
Nigdy w historii SMK nie doszto do sytuacji przegtosowania (punkty 1, 2, 5, 7 pro-

cedury deliberacyjnej).

Ani Statut Stowarzyszenia ani system finansowania SMK ze srodkéw Pomocy Tech-
nicznej nie ograniczajg sposobow wspdtpracy Gmin, co oznacza, ze realizujgc cele i
zadania instrumentu ZIT, uczestnicy s3 wolni od przymusdéw zewnetrznych i suwe-
renni wobec otoczenia. Istnieje gotowos¢ cztonkdw SMK do dziatania w warunkach
wiekszej niezaleznosci od zewnetrznego finansowania. Gminy ZIT deklarujg cheé
opracowania kolejnej Strategii oraz dopuszczajg finansowanie Biura SMK w catosci

ze skfadek cztonkowskich (punkt 3. procedury deliberacyjnej).

W pracy SMK nie wystgpity problemy, ktérych nie mozna bytoby uregulowaé w
rownym interesie wszystkich cztonkdw. Pomimo znacznej réznicy potencjatéow go-
spodarczych i finansowych pomiedzy Miastem Krakdw a pozostatymi cztonkami
Stowarzyszenia, debaty wewnetrzne sg wolne od przymuséw wewnetrznych, tzn.
kazdy ma te same szanse bycia wystuchanym, krytykowania, etc. W odniesieniu do
rozmoéw o finansach decydujgcy gtos nalezy do Krakowa, gdyz zgodnie ze statutem
Stowarzyszenia, sktadke oblicza sie wedtug liczby ludnosci w oparciu o dane GUS.
W praktyce oznacza to, ze GMK ponosi 73% kosztéw kazdego przedsiewziecia. De-
cydujacy gtos nie ma charakteru formalnego, jednak wszyscy cztonkowie liczg sie

ze zdaniem Krakowa (punkty 2, 4, 6 procedury deliberacyjnej).

Wszystkim cztonkom Stowarzyszenia zapewnia sie réwny dostep do mechanizméw
komunikacji spotecznej. Podczas organizacji konferencji prasowych z racji ograni-
czonej mozliwosci udziatu wszystkich przedstawicieli Gmin z reguty (po konsultacji
z Zarzagdem) wybierani s3 ci przedstawiciele, ktory realizujg projekty w danej tema-
tyce — majg cos$ ciekawego do zaprezentowania i chcg wystgpi¢ w mediach (punkt

6 procedury deliberacyjnej).
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze powyzsze zasady udaje sie realizowa¢ pomimo

znacznej roznicy potencjatéw Krakowa i pozostatych Gmin ZIT.

Procedury realizowane przez SMK

Gtéwnym zadaniem BSMK jest wdrazanie instrumentu ZIT jako elementu: RPO WM
oraz POIS. Oznacza to przede wszystkim koordynacje realizacji projektéw, ujetych w Strategii
ZIT. Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ Stowarzyszenia wykracza daleko poza te obligatoryjne
czynnosci. Biuro SMK posiada wole i zdolnos¢ do zacie$niania wspétpracy Gmin wokot tema-
téw kluczowych dla funkcjonowania strefy podmiejskiej Krakowa. Przejawem tego jest wdra-
zanie procedur wspoétpracy metropolitalnej. Procedury wspotpracy Gmin ZIT sg przez SMK re-
alizowane w postaci tzw. Forow. Fora — jako struktury organizacyjne — nie zostaty powotane
zadnym wewnetrznym rozporzgdzeniem czy Uchwatg WZC. Tym niemniej, pomimo braku sfor-
malizowania, Fora stanowig sprawny mechanizm wspoétpracy, obejmujacy w kazdym przy-
padku wszystkich cztonkdw Stowarzyszenia. Aktywnos¢ Foréw skupia sie na trzech obszarach
aktywnosci Stowarzyszenia, ktére wymagaja bardziej intensywnego zaangazowania Gmin ZIT,

niz w przypadku wdrazania projektéw, realizowanych przez poszczegdlnych cztonkéw SMK.

Forum Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej

Forum wyznacza swoje cele i zadania zgodnie z Uchwatg nr 14/IV/2017
Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkdéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z dnia
29 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wspodtpracy metropolitalnej — poprawa jakosci
powietrza. Jednym z efektéw jego pracy jest ,Plan likwidacji kottéw weglowych w Metropolii
Krakowskiej do 2022 roku”, przyjety w uchwatg nr 20/1V/2018 Nadzwyczajnego Walnego Ze-
brania Cztonkdéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Gtow-
nym celem Planu jest ujednolicenie polityk gmin Metropolii Krakowskiej, w zakresie likwidacji
kottow weglowych, w pieciu obszarach: 1. inwentaryzacja, 2. zarzadzanie, 3. finasowanie, 4.

kontrola, 5. informacja i promocja.

Realizacja procedury wynika z obowigzkdw natozonych na gminy w Programie Ochrony
Powietrza Wojewddztwa Matopolskiego i odnosi sie do celu 2. Strategii ZIT Priorytet 2.1, Dzia-
tanie 2.1.2: Poprawa jakosci powietrza. Jednoczesnie, w zwigzku z charakterem procedury,

odnosi sie ona zaréwno do Dziatania 3.1.1, (Wspomaganie procesu podejmowania decyzji w
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obszarach uznanych przez podmioty tworzgce Stowarzyszenia Metropolia Krakowska za me-
tropolitalne), jak i Dziatania 3.2.2 Strategii ZIT (Wspdtdziatanie z lokalnymi partnerami publicz-
nymi i spofecznymi na rzecz promocji wspotpracy w ramach KrOF oraz edukacji mieszkarncéow
i ksztattowania postaw prospotecznych i proekologicznych). Wigze sie to z szerokim spektrum
oddziatywania procedury, ktorej beneficjentami sg mieszkaricy KrOF. Nalezy podkresli¢, ze w
procedure wigczani sg przedstawiciele innych podmiotéw publicznych: UMWM i Policji Powia-
towej w Krakowie oraz podmiotéw z innych sektoréw, np. przedstawiciele Polskiego Alarmu
Smogowego (oraz innych alarméw lokalnych). PAS oraz Gminy ZIT porozumiewajg sie regular-
nie i wspotprace mozna uznac za trwatg. W zaleznosci od skali czy sity oddziatywania, decyzje
podejmowane sg w réznych gremiach: przez organy SMK — WZC, Zarzad, organy wykonawcze
Gmin lub uczestnikdw Forum. Procedura jest finansowana ze $rodkéw Pomocy Technicznej

oraz sktadek cztonkowskich (budzetéw gminnych).

Forum Zamdwien Publicznych Metropolii Krakowskiej

Koordynacja w sferze zamowien publicznych jest trudnym wyzwaniem dla cztonkéw
SMK. PZP wigze sie z bardzo duza odpowiedzialnoscig pojedynczych pracownikéw gminnych,
ktorzy majg duzo obaw przed wystgpieniami i ujawnieniem informacji. PZP jest tez wyzwa-
niem systemowym, gdyz dziatania muszg by¢ prowadzone w dtugiej perspektywie czasowej

(nie ma ostatecznego celu, po ktérego osiggnieciu mozna potencjalnie zaniechaé dziatan).

Procedura jest inicjatywg SMK i wykracza poza kluczowe, obszary polityki spdjnosci.
Beneficjentami procedury sg mieszkancy KrOF oraz urzednicy gminni. Poza cztonkami SMK w
realizacje procedury wigczone sg inne podmioty publiczne: Miejskie Przedsiebiorstwo Energe-
tyki Cieplnej i Matopolski Instytut Kultury, funkcjonujgcy w forum w roli stuchaczy. Incydental-
nie pojawity sie propozycja wigczenia do Forum podmiotéw z innych sektoréw, np. przedsta-
wiciel firmy, ktéra jest odpowiedzialna za wdrozenie systemu do elektronizacji zamdéwien pu-

blicznych.

Proces decyzyjny realizowany jest na poziomie urzednikdw Gmin ZIT. Procedura jest
finansowana ze $rodkdw Pomocy Technicznej oraz sktadek cztonkowskich. Funkcjonowanie
forum w duzym stopniu opiera sie o ustugi szkoleniowo-doradcze Swiadczone przez eksperta
zewnetrznego. Jakkolwiek — realizujgc procedure — SMK dysponuje pracownikami o odpo-

wiednich kompetencjach, to w organizacji Forum pojawiajg sie pewne trudnosci. Dotyczg one
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ilosci czasu jakie pracownik odpowiedzialny za prace Forum moze poswieci¢ na jego prowa-
dzenie i rozwdj wykraczajacy poza zamdwienia publiczne realizowane w ramach projektéow
Strategii ZIT. Istniejg tez ograniczenia finansowe wigzgce sie z koniecznoscig merytorycznego
wzmocnienia Forum i wypracowania np. wspélnych modeli umoéw, co wymaga zatrudnienia

zewnetrznych ekspertow.

Forum Zintegrowanego Transportu Metropolii Krakowskiej

Z uwagi na znaczenie dla funkcjonowania KrOF, dziatania opisywanego Forum umoco-

wane jest kilkoma uchwatami WZC, a to:

e Uchwatg nr 9/11/2016 z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie dziatan na rzecz rozwoju

infrastruktury rowerowej w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym,

e Uchwatg nr 13/1V/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia dziedziny

wspotpracy metropolitalnej — zintegrowany transport zbiorowy,

e Uchwatg nr 19/VI/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wzmocnienia

wspotpracy w ramach zintegraowanego aglomeracyjnego transportu zbiorowego.

Dziatania Forum, zbiezne z celami polityki spéjnosci i Strategii ZIT, zakreslono — w opar-
ciu o Cel lll. Strategii ZIT — szeroko, wykraczajgc poza wymagania UE. Jedynie w przypadku tej
wiasnie procedury, zewnetrzne podmioty: Polskie Koleje Panstwowe i Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego sg zywotnie zainteresowane wtgczeniem sie w proces zarzadza-
nia jej wdrazaniem. Funkcje zewnetrznego wsparcia w roli nadzoru merytorycznego petnig
eksperci z Politechniki Krakowskiej. Z uwagi na charakter procedury, decyzje jej dotyczace po-
dejmowane sg w zaleznosci od skali / sity oddziatywania decyzji przez organy SMK: WZC i Za-

rzad oraz przez organy wykonawcze gmin.

Procedura jest finansowana ze srodkow Pomocy Technicznej oraz sktadek cztonkow-
skich. Forum w duzej mierze dziata wcigz w sferze planowania, co oznacza, ze obecnie nie

widac jeszcze konkretnych efektow.

W realizacji opisywanej procedury identyfikuje sie ograniczenia/trudnosci, dotyczace
ilosci czasu jakie pracownik odpowiedzialny za prace Forum moze poswieci¢ na jego prowa-
dzenie i rozwdj w zakresie wykraczajgcym poza watki zwigzane bezposrednio z realizacjg pro-

jektow Strategii ZIT. Ujawniajg sie wiec tez ograniczenia, polegajgce na niecheci niektérych
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jego cztonkéw do petnej wspotpracy. Wigze sie to w szczegdlnosci z brakami kadrowymi w

Gminach. Chodzi o brak pracownikéw o odpowiednich kompetencjach.

*

Tematyka aktywnosci opisanych forow wspétpracy sytuuje sie w sercu potrzeb KrOF.
Szczegolnie zagadnienia transportowe i ochrona powietrza wymagajg znacznego zaangazowa-
nia administracji publicznej wszystkich szczebli. Chodzi tu nie tylko o realizacje projektéw zgto-
szonych i uzgodnionych na etapie realizowania Strategii ZIT. Znacznie trudniejszym wyzwa-
niem jest stworzenie klimatu wzajemnego zrozumienia Gmin oraz skoordynowanie dziatan,
ktorych horyzont czasowy i potrzeby w zakresie angazowanych zasobdw — wykraczajg poza
aktualny okres programowania. Fora wspotpracy stanowigce unikalng ptaszczyzne dialogu
podmiotéw publicznych w MOF Krakowa (bo nie tylko Gmin), pozwalajgcy wierzyé, ze instru-
ment ZIT spetni swoje cele zarysowane w polityce spdjnosci i stanie sie lekcjg oddolnej koor-

dynacji istotnych obszarowo aktywnosci spoteczno-gospodarczych.

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska jako katalizator usieciowienia KrOF

Waznym aspektem funkcjonowania SMK jest pozycja Stowarzyszenia wobec innych
podmiotéw, wptywajgcych na realizacje instrumentu ZIT, a w perspektywie — na wspétprace
metropolitalng w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym. Nalezy tu uwzgledni¢ szereg czynni-
kéw, ujawnionych w dotychczasowe] praktyce. Doswiadczenia Dyrekcji Biura SMK wskazujg
na dwa dazenia. Z jednaj strony, istnieje w SMK przekonanie, ze wyzwaniem jest ,, wspdlnota
idei metropolitalnej”*, bedaca spetnieniem procesu oddolnej integracji spotecznosci zamiesz-
kujgcych poszczegdlne Gminy. Wyrazna jest tutaj potrzeba ,przygotowania partneréw pu-
blicznych do otwarcia” na wspodtprace. Organizacja opisanych wyzej Foréw oraz tryb wyzna-

czania dziedzin wspodtpracy metropolitalnej dobitnie o tym swiadcza.

Ponadto, Dyrekcja SMK podkresla zasadno$é tego, by w procesie wdrazania instru-
mentu ZIT oraz dalszej wspdtpracy miedzy gminami Metropoli Krakowskiej w takich obszarach
jak np. transport zbiorowy, jakos¢ powietrza, planowanie przestrzenne, infrastruktura rowe-

rowa, rozwdj stref gospodarczych, adaptacja do zmian klimatu, gospodarowanie odpadami

4 Wszystkie cytaty niniejszego rozdziatu Ekspertyzy pochodzg z wywiadu z Dyrektorem Biura SMK, Pa-
nem Danielem Wrzoszczykiem, ktéry odbyt sie 5 listopada 2018 r.
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itd., SMK zostato formalnie umocowane w wojewddzkim i gminnych systemach zarzadzania.
Na dzi$s Metropolia Krakowska funkcjonuje poza formalnym systemem, co utrudnia identyfi-
kacje kontekstéw metropolitalnych realizowanych inwestycji i zadan, a nastepnie formutowa-
nie propozycji dziatan. Dlatego tez, niezbedne wydaje sie uzgodnienie rozwigzan formalnych,
proceduralnych i informatycznych pozwalajgcych Stowarzyszeniu i odpowiednim jednostkom
miejskim i gminnym na identyfikacje kontekstéw metropolitalnych realizowanych inwestycji i
zadan a nastepnie formutowanie propozycji dziatain. Potrzeba takiego umocowania wynika z
kultury organizacyjnej administracji publicznej, z ktédrg mamy do czynienia w Polsce. Odzwier-
ciedla ona szersze i opisane naukowo postawy Polakdéw. Nie wystarczy przy tym odwotac sie
do ogdlnikowych stwierdzen o niskim kapitale spotecznym. Warto natomiast przywotac bar-
dziej wnikliwe préby zrozumienia narodowych kultur organizacyjnych, wyrazonych pismien-
nictwem Gerta Hofstede. Od lat prowadzi on badania dominujgcych kultur organizacyjnych w

réznych krajach — aktualnie — z uwzglednieniem 6 wymiaréw, ktérymi sa:
e dystans wtadzy (Power Distance)
e indywidualizm (Individualism)
e meskos¢ (Masculinity)
e unikanie niepewnosci (Uncertainty Avoidance)
e orientacja dlugoterminowa (Long Term Orientation)
e odpuszczanie sobie / wybaczanie sobie btedéw (Indulgence).

Ponizszy wykres (kolejna strona) pokazuje jaka jest kultura organizacyjna Polski (kolor
fioletowy) na tle wybranych krajéw: Rosji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. W kontekscie niniej-

szego opracowania warto zwréci¢ uwage na nastepujgce cechy kultury organizacyjnej Polski:

e pordéwnawczo wysoki wskaznik dystansu wtadzy (niemal dwukrotnie wyzszy niz w

przypadku Niemiec i Wielkiej Brytanii),
e bardzo wysoki wskaznik unikania niepewnosci,

o krétkowzrocznosé w mysleniu o przysztosci (najgorszy wynik wsréd poréwnywa-

nych kultur organizacyjnych),

e niski stopien zdolnosci do wybaczania sobie btedéw.
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Wykres 1. Kultura organizacyjna Polski na tle wybranych krajow.

Zrédlo: https://www.hofstede-insights.com/product/compare-countries/

Dominujaca kultura organizacyjna w naszym kraju — delikatnie rzecz ujmujgc — nie
sprzyja podejsciu partycypacyjnemu i deliberacyjnemu. Czotobitnos¢ zestawiona z krétko-
wzrocznoscig, unikanie niepewnosci przy braku wybaczania sobie pomytek, sprzyjajg stylom
zarzadzania, w ktorych dominuje biurokratyczny schematyzm i wierno$é przepisom, a nie my-
Slenie strategiczne, tak potrzebne w dynamicznie zmieniajgcych sie obszarach funkcjonalnych

miast (Nowordl, 2007).

Jak pogodzi¢ te wymagania z zamierzeniami Stowarzyszenia, polegajgcymi na tworze-
niu standardéw dziatania, budowaniu ,,metropolii sieci kontaktéw, metropolii standardéw ro-
zumianej jako uzgodniony sposéb reakcji na dany problem”. Wydaje sie, ze — w opisanych
uwarunkowaniach — kluczowym aspektem funkcjonowania SMK jest okreslenie sytuacji Sto-
warzyszenia wobec kluczowych podmiotdw, bedgcych interesariuszami instrumentu ZIT. Przy-
datne moga tu by¢ przywotywane wczesniej teorie zarzgdzania wielopasmowego, szczegdlnie
w aspekcie ujawniania przyczyn i mechanizméw wspotpracy podmiotéw z réznych poziomdéw
rzgdzenia/zarzadzania i réznych sektorow funkcjonujgcych w spoteczeristwie. Warto przy tym

patrze¢ na Stowarzyszenie jako organizacje o ograniczonym poziomie realnego wiadztwa i
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wptywu na Gminy ZIT a przy tym — podmiot powigzany proceduralnie z administracjg woje-

woddzka (jako IP) i poziomem krajowym (Umowa Partnerstwa, udziat w POIS).

J. Sroka, w oparciu o szeroki przeglad literatury dokonuje proby klasyfikacji teorii za-
rzadzania wielopasmowego. Wskazuje przy tym dwie grupy owych teorii. Pierwsza grupa od-
zwierciedla konflikt (rywalizacje) i wyrachowanie, jako zasade tworzenia sieci relacji wielopa-
smowych. Przyktadem tego sg teorie wspdtzaleznosci (interdependency) oraz zdolnosci rzg-
dzenia (governability). Druga grupa teorii zbudowana jest na odniesieniach do dyskursu an-
tropologicznego, w ktérym kluczowa role odgrywa kultura. J. Sroka wskazuje grupy teorii men-
talnosci rzadzacej (governmentality) oraz teorie integracji (Sroka, 2009, s. 47-48). Ponizsza

tabela zestawia gtéwne cechy wyrdznionych przez J. Sroke grup teorii.

Tabela 1. Grupy teorii rzadzenia wielopasmowego wedtug J. Sroki

Wyrachowanie Kultura
Teorie wspotzaleznosci Teorie mentalnosci rzadzacej
- - konstytutywng zasadg tworzenia sieci jest wymiana - rzadzenie realizowane jest poprzez alianse pomie-
f—-f zasobow dzy réznymi podmiotami, rzgdowymi i obywatelskimi
é - udostepniajac zasoby, rzgd oddaje czes$¢ suweren- - podmioty obywatelskie przejmuja kod kulturowy
nosci rzadu
- kontrola przez kulture
Teorie zdolnosci rzadzenia Teorie integracji
m - dziatanie poprzez sieci jest polityczng strategig rzadu - organizacje wytwarzajg tzw. “pola organizacyjne”,
S - rzad koordynuje niezalezne aktywnosci interesariu- wewnatrz ktorych nastepuje proces negocjowanego
s szy dostosowywania sie dziatan wielu aktoréow
'g - rzad wykorzystuje sieci do tego, by odzyskac zdol- - sposoby i style dziatan organizacji ,ucierajq sie” (do-
] nos¢ rzadzenia stosowuja sie) w obrebie ich pdl organizacyjnych
- wytaniajgca sie stad logika sieci jest wzmacniana
wiedzg, symbolikg i dobrymi praktykami

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Sroka, 2009, strony 48-61.
Ujecia teoretyczne akcentujg wybrane sposoby rozumienia sieciowania organizacji. W
praktyce mamy do czynienia z melanzem rdznego typu dziatan i wzajemnych zaleznosci. Nie

ulega watpliwosci, ze wigczenie sie w realizacje instrumentu ZIT wynikato przede wszystkim z

dazenia do pozyskania dedykowanych temu narzedziu srodkéw unijnych.

Tak wiec pierwszy krok to — zgodnie z teorig wspodtzaleznosci — wymiana zasobdw.

Gmina decyduje sie na wspotprace w zamian za perspektywe (realng z uwagi na tryb pozakon-
kursowy) pozyskania srodkéw zewnetrznych. W konserwatywnym spoteczenstwie (por. powy-
zej: wysoki dystans wtadzy, meskos¢, brak umiejetnosci wybaczania sobie) wymiana zasobéw

stanowi podstawowy czynnik wigzgcy zwigzki ZIT. W tego typu relacjach, silne zwigzanie orga-
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nizacyjne, ktére chce utrzymacé, a nawet pogtebi¢ Dyrekcja Biura SMK, stanowi warunek sku-
tecznego dziatania. Jest to niewatpliwie pozycja wyjsciowa do budowania sieci wspodtpracy
Gmin, pozycja oparta na wyrachowaniu i surowym, jesli nie rywalizacyjnym, ogladzie tego, co
dzieje sie w kazdej z JST. A Stowarzyszenie musi nad tym jakos ,,zapanowac”, w sensie koor-

dynacji i mediacji.

Warto pamietac, ze z perspektywy unijnej, krajowej, a nawet wojewddzkiej — instru-

ment ZIT moze by¢ traktowany jako element strategii odzyskania zdolnosci rzgdzenia. Trzeba

pamietac, ze — niezaleznie od tego, jacy jestesmy — w wiekszosci krajow, bedacych cztonkami
Unii Europejskiej, jest gteboka swiadomo$é procesdow opisanych powyzej w rozdziale ,,Prze-
stanki deliberatywnego modelu zarzadzania terytoriami”. To zapewne jedna z przyczyn, dla
ktorych wsrod elementdw polityki spdjnosci Komisja Europejska uwzglednita instrument ZIT.
W opinii autora, SMK nie powinien uwazac sie za ,gracza”, dgzacego do uzyskania wtadztwa
w stosunku do Gmin ZIT. Mozna natomiast postawic pytanie, dotyczgce relacji pomiedzy Kra-
kowem a pozostatymi Gminami ZIT. Pytanie brzmiatoby nastepujgco: Czy samorzad Krakowa
wykorzystuje zwigzek ZIT jako strukture sieciowaq, dzieki ktérej chce wptywac na — cztonkéw
SMK. Jesli celem ZIT jest wzmocnienie metropolitalnego potencjatu Krakowa, to czesciowo
uzyskanie takiego wptywu bytoby uzasadnione. Badanie aktualnego stanu rzeczy, dokonane w
ramach opracowania niniejszej Ekspertyzy, nie daje podstaw do tego typu stwierdzenia. Przy-
jete na etapie tworzenia SMK zatozenia dotyczace podziatu pozyskanych srodkdw oraz kosz-
téw w proporcji do ilo$ci mieszkaricéw KrOF, stanowig dobrg podstawe do harmonijnej wspét-

pracy Gmin ZIT.

Kluczowe — dla istoty Instrumentu ZIT — metody sieciowania wspdtpracy wigzg sie z
wypracowaniem kultury wspétdziatania. Na poczatku odrzuci¢ jednak trzeba sieciowanie

oparte na kontroli przez kulture (teorie mentalnosci rzgdzacej). Dotyczy ono sytuacji, w ktérej

osrodki wiadzy ksztattujg spoteczenstwo — ale i manipulujg ludZzmi i organizacjami — wykorzy-
stujgc media i kreujgc modele zachowan, zgodne z kodem kulturowym panstwa. W polskich
warunkach, tylko wtadza panstwowa i rzgdowa ma mozliwos¢ takiego oddziatywania. To sie
stopniowo zmienia w zwigzku z aktywnoscig alternatywnych — niezaleznych od wtadz central-
nych — mediow i upowszechnienia sie Internetu. Nie wydaje sie jednak by narzucanie kodu

kulturowego byto elementem funkcjonowania struktur organizacyjnych wspoétzarzadzajgcych
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MOF. Inna kwestia, wykraczajgca poza tematyke niniejszego Opracowania, wigze sie z wza-
jemnymi oddziatywaniami kulturowymi mieszkancéw strefy podmiejskiej. Naptyw ludnosci
miejskiej do terendw wiejskich tworzy nowe konfiguracje spoteczne, trudne do zintegrowania

w krétkim horyzoncie czasu.

Kultura odgrywa podstawowa role w kolejnym modelu sieciowania wspétpracy, pole-
gajgcym na integracji. Teorie integracji akcentujg znaczenie tzw. “pdél organizacyjnych”, wy-
twarzanych przez organizacje. To wiasnie wewnatrz tych pol nastepuje proces negocjowanego
dostosowywania sie dziatan wielu aktoréw. Oznacza to prowadzenie konkretnych aktywnosci
w obszarach wspdlnego zainteresowania kazdej z organizacji zainteresowanej integracja. Na-

lezy podkresli¢, ze wiasnie takie aktywnosci sa przedmiotem dziatania Stowarzyszenia w po-

staci koordynacji dziatan wspdlnotowych, czy tez — opisanych wyzej procedur, dotyczacych

jakosci powietrza, transportu metropolitalnego, systemu zlecania zadan. W obrebie ich pdl

organizacyjnych ujawniajg sie konkretne sposoby i style dziatart organizacji i nastepuje proces
,ucierania sie”, czyli — wzajemnego dostosowania. Jesli towarzyszy temu zrozumienie i obo-
pdlne korzysci, to powinna wytonic sie autentyczna logika sieci, wzmacniana wiedzg, symbo-
likg i dobrymi praktykami. Doswiadczenia Stowarzyszenia potwierdzajg zasadno$¢ kontynuacji

tej formy jego aktywnosci.

Whnioski i rekomendacje
Przedstawiona analiza doswiadczen w sferze wspdtpracy Gmin w ramach instrumentu

ZIT w KrOF pozwala na sformutowanie szeregu wnioskdéw.

Po pierwsze nalezy przywotaé¢ wnioski sformutowane na podstawie przeglagdu wybra-
nych aspektéw deliberatywnego modelu zarzadzania terytoriami, zamieszczone w podroz-

dziale ,Konkluzje” (str. 13). Wybidrczo i syntetycznie brzmig one nastepujgco:

1. Zarzadzanie procesami rozwojowymi w warunkach dynamicznych zmian gospodar-
czych, przestrzennych i spotecznych zachodzacych w MOF powinno by¢ zadaniem
elastycznej (zwinnej) struktury organizacyjnej wykorzystujgcej formute oddolnej i

dobrowolnej wspétpracy (,,metropolitan governance”).
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2. Forum gmin tworzgacych MOF (Forum MOF) powinno by¢ przede wszystkim plat-
forma strategicznego uzgadniania: potrzeb, celdw, zasad i instrumentéw prowa-
dzenia proceséw rozwojowych w interesie miasta rdzeniowego i partneréw. Klu-
czowym elementem dziatania tego podmiotu powinno by¢ partycypacyjne wspoét-
tworzenie regut i standardow kolektywnego dziatania ze Swiadomoscig wystepuja-

cych kosztow i korzysci dla kazdego z partneréw.

3. Postulowang formg dziatania Forum MOF na etapie wdrazania bytoby stworzenie
uktadu partnerskiego w realizacji ponadlokalnej strategii, co obejmowatoby: rozpi-
sanie strategii ponadlokalnej na dziatania poszczegdlnych partneréw: gminiinnych
podmiotdow, zapewnienie koordynacji w procesie realizacji przedsiewzieé, poprzez
platforme operacyjnego uzgadniania etapow prac inwestycyjnych, monitorowanie
postepow realizacji projektow i catej strategii ponadlokalnej oraz ewaluacja jej

efektow.

Spojrzenie na cele i zadania Stowarzyszenia sktania do sformutowania obserwac;ji za-

mykajgcej rozdziat 2.:

4. W Swietle zapisOw Strategii ZIT oraz Porozumienia z IZ RPO dotyczgcego wdrazania
instrumentu ZIT, SMK petni role podwdjng, z jednej strony realizujgc cele Strategii
ZIT, dotyczgce swoistej , lekcji partnerstwa”, z drugiej — petniac role IP, czyli admi-
nistratora procesu alokacji srodkéw, wskazanych w RPO WM. Godzenie tych rol
jest koniecznoscig, wymuszong przez uwarunkowania prawno-finansowe SMK jako

Zwigzku ZIT.

Analiza biezgcego funkcjonowania Stowarzyszenia potwierdza dwoistg nature jego za-

dan. Godnymi podkreslenia sg nastepujgce obserwacje:

5. Stowarzyszenie stosuje w praktyce zasady, opisane powyze] jako procedura delibe-
racyjna, co obejmuje sposdb prowadzenia debat w oparciu o racjonalne argumenty
w ramach ustalonego , parytetu” udziatu w kosztach i korzysciach (zwigzanych z
charakterem instrumentu ZIT), a przy tym — z zachowaniem egalitarnej podmioto-

wosci wszystkich cztonkéw SMK.
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6. Stowarzyszenie — poza obstugg realizacji projektéw, ujetych w Strategii ZIT — mobi-
lizuje wspotprace Gmin poprzez animowanie foréw, skoncentrowanych na kluczo-
wych wyzwaniach zarzgdzania metropolitalnego w skali KrOF: jakoscig powietrza i
systemami obstugi transportowej. W obrebie zidentyfikowanych pdl organizacyj-
nych w poszczegélnych Gminach nastepuje proces ,ucierania sie form wspot-
pracy”. Jest to podstawa dla stworzenia autentycznej sieciowej platformy koordy-
nacji dziatan w skali metropolitalnej. Powstaje wspdélna wiedza i rodzg sie dobre

praktyki.

7. SMK odczuwa potrzebe silniejszego zintegrowania swojej dziatalnosci z systemami
zarzadzania w Urzedzie Marszatkowskim WM i Gminach ZIT, by méc lepiej zrozu-
mie¢ uwarunkowania podejmowania decyzji przez Samorzad Wojewddzki i czton-
kédw Stowarzyszenia. W opinii autora, potrzeba ta jest konsekwencjg wystepujace;j

w Polsce kultury organizacyjnej administracji publiczne;j.

Nie jest znana przysztos¢ instrumentu ZIT w Polsce. Istniejg rzgdowe deklaracje konty-
nuacji tego instrumentu w — nieokreslnej jeszcze — formule ZIT+. Akcenty polityki regionalne;j
ujete w znanych autorowi wersjach projektow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,
ktada nacisk na rozwdj srednich miast tracgcych swoje funkcje oraz obszaréw zmarginalizowa-
nych i peryferyjnych. Z pewnoscig nie odnosi sie to do KrOF. Nie jest tez jasna koncepcja umo-
cowania roli zwigzkéw ZIT w polityce regionalnej, np. w kwestii powierzania im zadan instytucji
posredniczgcych w nowym instrumencie ZIT+. Niezaleznie od tego, mozna stawia¢ pytania o
optymalne sposoby zarzgdzania MOF i formutowa¢ rekomendacje uwzgledniajgce doswiad-

czenia wdrazania instrumentu ZIT w biezgcym okresie programowania tj. w latach 2014-2020.

W powyzszych kontekstach, a takze uwzgledniajgc wnioski — oraz szersze wywody za-

mieszczone w tresci Ekspertyzy — autor przedstawia ponizsze obserwacje i rekomendacje:

1. W sferze wspodtpracy pomiedzy Gminami ZIT, SMK realizuje zadania Zwigzku ZIT z
naddatkiem. Rekomenduje sie wiec przede wszystkim kontynuacje funkcjonowa-
nia foréw wspétpracy Gmin oraz rozszerzenie tego typu aktywnosci Stowarzyszenia

na inne obszary zarzgdzania metropolitalnego. Chodzi przy tym o identyfikowanie
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kolejnych pdl organizacyjnych, dla ktdrych bedzie mozna stworzy¢ platformy dia-

logu — przede wszystkim aktywizujace cztonkéw SMK.

Bardzo trudnym wyzwaniem, ktére powinno byé przedmiotem identyfikacji obsza-
row mozliwej wspétpracy jest planowanie zagospodarowania przestrzennego — co
najmniej — w skali KrOF. Partnerem powinien by¢ przy tym Samorzad Wojewddzki

WM.

W Ekspertyzie poswiecono duzo uwagi dwém modelom zarzadzania rozwojem w
obszarach funkcjonalnych, okreslanym jako , metropolitan government” i ,,metro-
politan governance”. Autor jednoznacznie opowiada sie za przyjeciem przez Sto-
warzyszenie tego drugiego modelu funkcjonowania. Obszerng argumentacje ta-
kiego stanowiska zamieszczono w wielu miejscach niniejszego Opracowania. W
przekonaniu autora, istota zarzgdzania metropolitalnego tkwi w oddolnej mobili-
zacji potencjatéw lokalnych aktoréow. Trzeba jednak zauwazy¢, ze — po pierwsze —
w obecnym stanie prawnym odejscie od administrowania procesami wdrazania ZIT
nie jest mozliwe z uwagi na powierzenie SMK roli IP we wdrazaniu instrumentu ZIT.
Po drugie — dziatajac w ramach okreslonej kultury organizacyjnej administracji pu-
blicznej — Biuro Stowarzyszenia ma poczucie, ze takze zwigzanie sie z systemami
zarzgdzania Gmin przyniesie mozliwos¢ lepszej integracji interwencji miedzygmin-

nej w KrOF.

W przekonaniu autora, takie zwigzanie sie moze nastgpi¢ w trybie umownego
wprowadzenia procedur, polegajacych na konsultowaniu ze Stowarzyszeniem
okreslonych aktywnosci, posiadajgcych znaczenie dla catego MOF. Wyzszym pozio-
mem integracji systemdw zarzgdzania bytoby uzgodnienie przez SMK okreslonych
rozwigzan, cho¢ pewnie wymagatoby to ustawowego umocowania Zwigzku ZIT
jako podmiotu, ktérego opinia jest niezbedna dla procedowania okreslonego typu
spraw. Konsultowanie (i ewentualnie — uzgadnianie) powinno wtedy objg¢ za-
rowno inwestycje, jak i dziatania ,,miekkie”, dotyczgce np. wspdlnych imprez kultu-
ralnych. Trudnym problemem bytoby przy tym skonstruowanie takiej umowy z Kra-
kowem, z uwagi na skale oddziatywania miasta rdzeniowego na strefe podmiejska.

W umowie z kazdg z Gmin ZIT nalezatoby okresli¢, jakiego rodzaju interwencje maja
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by¢ przedmiotem konsultacji (ewentualnie uzgodnienia) i jaki jest tryb dziatania

(podmioty/osoby odpowiedzialne, forma dokumentow, terminy, sankcje, etc.).

Autor pragnie jednoznacznie podkreslié, ze nie widzi perspektywy dla takiej aktyw-
nosci. Przeciwnie, zamiast administrowania projektami Strategii ZIT, SMK powinno
— dziaftajgc w formule ,,metropolitan governance” rozwijac¢ swoje zdolnosci do ani-
mowania wspétpracy, tj. do identyfikowania wspdlnych tematéw, platform wy-
miany informacji i wiedzy, dobrych praktyk, itd. Gtéwnym zadaniem Stowarzysze-
nia powinna by¢ praca nad kolejng strategig wspétpracy — opracowanie wizji ob-
szaru funkcjonalnego, zbudowane] na: ewaluacji dotychczasowych dziatan oraz zi-
dentyfikowanych w MOF barierach, potencjatach i trendach rozwojowych. Strate-
gia taka powinna uwzgledniaé dostepne systemy wsparcia. Gtéwnym jednak moty-
wem strategii powinna by¢ identyfikacja efektywnych obszaréw wspdlnej aktyw-
nosci Gmin ZIT w kontekscie realizacji wizji i celéow rozwojowych MOF i kazdej z

Gmin ZIT.

Kolejna rekomendacja Ekspertyzy dotyczy zakresu podmiotowego interwencji me-
tropolitalnej. Warto przypomnie¢, ze strategie terytorialne, zaréwno wojewddz-
twa, jak obszaru funkcjonalnego czy gminy, nie sg strategiami urzedéw, lecz pla-
nami rozwojowymi catej wspdlnoty zyjgcej na okreslonym obszarze. Oznacza to ko-
niecznos¢ wyjscia poza domene administracji publicznej. Efektywne wdrazanie
strategii terytorialnej musi odnosic sie do tego co dzieje sie w gospodarce lokalnej,
do aktywnosci spotecznych i kulturalnych, prowadzonych przez podmioty z wszyst-
kich sektorow. Stad tak wazna jest wtasnie, zdolnos¢ do animowania proceséw ze-
wnetrznych w stosunku do tego, co organizacja wdrazajgca strategie moze samo-
dzielnie zrealizowad i sfinansowaé. Kluczowym wyzwaniem jest zdolnos¢ do anima-
cji wspodtpracy miedzysektorowej, do sieciowania i stymulowania prorozwojowych
aktywnosci organizacji: publicznych, gospodarczych i pozarzagdowych, dziatajgcych

na okreslonym terytorium.

Wynika z tego koniecznos$¢ wigczenia w prace foréw SMK podmiotéw spoza sfery
publicznej. Zasadne jest przy tym wykorzystanie doswiadczen Stowarzyszenia i za-
kreslenie — na poczatek — ograniczonego kregu aktywnosci, by z czasem — krag ten

poszerzaé, wigczajac kolejne podmioty i mieszkancow.
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5. Funkcjonowanie SMK nie powinno korzysta¢ wytgcznie ze srodkow zewnetrznych.
Dziatania zwigzane z komunikacjg spoteczng i obstugg platform wspétpracy sg kosz-
towne, obejmujac: dodatkowe czynnosci wymagajgce wynagrodzenia, wynajem lo-
kali, prowadzenie akcji promocyjnych i przygotowanie dokumentéw i materiatéw.
Oznacza to konieczno$¢ ustalenia dochodéw zwigzku ZIT. W interesie poziomu kra-
jowego i regionalnego jest dofinansowanie struktur zarzgdzajacych MOF. Nie wy-
daje sie by mozna byto unikng¢ jakiegos systemu wsparcia zwigzku ZIT z budzetéw

Gmin, prawdopodobnie w formie wyzszych niz dotychczas sktadek cztonkowskich.

6. Warto, by SMK kontynuowato wspétprace z krakowskim Srodowiskiem eksperckim.
Wspodtpraca taka moze dotyczyé: moderowania spotkan i warsztatéw, opracowy-
wania dokumentdéw, wreszcie ewaluacji dziatan Stowarzyszenia. Zewnetrzne spoj-

rzenie na aktywnos¢ o znacznym stopniu ztozonosci zawsze przynosi korzysci.
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Stownik

BSMK — Biuro Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Forum MOF —zwigzek gmin tworzacych MOF, w aktualnym systemie polityki spéjnosci — zwia-
zek ZIT

Gminy lub Gminy ZIT — gminy potozone na obszarze KrOF, uczestniczgce w instrumencie ZIT i
bedgce cztonkami SMK

GMK — Gmina Miasto Krakow

IP —instytucja posredniczgca w systemie wdrazania polityki spdjnosci

IZ RPO — Instytucja Zarzadzajaca RPO WM, ktérg jest Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KrOF — Krakowski Obszar Funkcjonalny w rozumieniu RPO WM, obszar wdrazania instrumentu
ZIT w Wojewddztwie Matopolskim

Metropolia — Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
MOF — miejski obszar funkcjonalny

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — nazwa ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju w
roku 2014

PAS — Polski Alarm Smogowy

POIS - Program Infrastruktura i Srodowisko

PZP — Prawo Zamoéwien Publicznych

RPO WM — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
SMK lub Stowarzyszenie — Stowarzyszenie Metropolia Krakowska

Strategia ZIT lub Strategia ZIT KrOF lub SZIT — Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (w wersji aktualnej na grudzien 2018)

SW — samorzad wojewddzki

TIK — technologie informatyczne i komunikacyjne

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020
WM — Wojewddztwo Matopolskie

WZC — Walne Zebranie Cztonkéw SMK (Gmin ZIT)

Zarzad — Zarzad SMK

ZIT — zintegrowane inwestycje terytorialne w rozumieniu Umowy Partnerstwa
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Aneks

Tabela Aneksu 2. Analiza procedur / foréw wspétpracy

Pytania badawcze

Forum Czystego Po-
wietrza Metropolii
Krakowskiej

Forum Zaméwien Pu-
blicznych Metropolii
Krakowskiej

Forum Zintegrowa-
nego Transportu Me-
tropolii Krakowskiej

Wdrazanie projektéw
ZIT

Zrédto procedury — procedura wynika z:

publicznych, tj. wyjscia poza grono cztonkéw SMK do innych

wigczani sg np. przed-
stawiciele UMWM,

siebiorstwo Energe-
tyki Cieplnej, Mato-

cztonkiem forum

1.a. | realizacji wtasnych/zleconych zadan gmin (zgodnie z usta- obowigzkéow natozo-
wami, tj. bytaby zrealizowana niezaleznie od tego, czy ist- nych na gminy w Pro-
nieje instrument ZIT)? gramie Ochrony Po-
wietrza Wojewddztwa
Matopolskiego
1.b. | postanowien / ustalen zwigzanych z polityka spéjnosci w za- | celu 2. Strategii ZIT realizacja zadan
kresie zwigzanym z umowg Partnerstwa — organizowanie Priorytet 2.1, Dziata- zwigzku ZIT
zwigzkdéw ZIT i realizacja ich zadan (np. cele 1. i 2. Strategii nie 2.1.2: Poprawa ja-
ZIT)? kosci powietrza
l.c. podejmowania przez Gminy ZIT dziatan wykraczajacych poza | celu 3. SZIT, Dziatanie | dziatania  wykracza- | dziatania  wykracza-
kluczowe, obszary polityki spdjnosci, w oparciu o cel 3. Stra- | 3.1.1 oraz 3.2.2 jace poza kluczowe, | jace poza kluczowe,
tegii ZIT? obszary polityki spéj- | obszary polityki spdj-
nosci nosci
1.d czy zdarzyto sie, ze podmioty zewnetrzne (spoza cztonkow nie nie tak — Polskie Koleje | nie
ZIT) zwracaty sie do SMK z inicjatywami wspétzarzadzania Panstwowe, Urzad
obszarem (projekty inwestycyjne, akcje zwigzane z organiza- Marszatkowski Woje-
cjg zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego)? wodztwa Matopol-
skiego
2. Organizacja procedury
2.a. Czy procedura obejmuje wszystkich cztonkéw SMK? tak tak tak tak
2.b. Kto jest koricowym beneficjentem procedury? mieszkancy KrOF oraz | mieszkancy KrOF oraz | mieszkancy KrOF mieszkancy KrOF oraz
urzednicy gminni urzednicy gminni i KOM oraz urzednicy | urzednicy gminnii
gminni wtodarze gmin
2.c. Czy zdarzyta sie propozycja wtaczenia innych podmiotow tak —w procedure tak — Miejskie Przed- wojewoddztwo jest Nie
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gmin lub innych poziomdw organizacji Panstwa (powiat, wo-
jewddztwo)? Z jakim skutkiem (czy udato sie porozumiec i
czy wspotpraca okazata sie trwata)?

Policja Powiatowa
w Krakowie

polski Instytut Kul-
tury; sg oni cztonkami
forum w roli stfuchaczy

2.d. Czy zdarzyta sie propozycja wigczenia podmiotédw z innych tak —w procedure tak —incydentalnie, cztonkiem forum w
sektordéw, tj. wyjscia poza grono cztonkéw SMK do organiza- | wigczeni zostali np. np. przedstawiciel roli nadzoru meryto-
cji pozarzadowych lub srodowisk przedsiebiorcéw lub in- przedstawiciele Pol- firmy, ktdra jest odpo- | rycznego/ eksperc-
nych partnerstw terytorialnych typu lokalne grupa dziata- skiego Alarmu Smogo- | wiedzialna za wdroze- | kiego wsparcia ze-
nia? Z jakim skutkiem (czy udato sie porozumiec i czy wspdt- | wego (oraz innych nie systemu do elek- whnetrznego s przed-
praca okazata sie trwata)? alarméw lokalnych) — | tronizacji zamoéwien stawiciele Politechniki
PAS oraz gminy SMK publicznych Krakowskiej
porozumiewajg sie re-
gularnie i wspotprace
mozna uznac za
trwatg
Proces decyzyjny
3.a. Czy decyzje zwigzane z realizacjg procedury podejmowane decyzje podejmowane | decyzje podejmowane | decyzje podejmowane | decyzje podejmowane
sg przez: sg w zaleznosci od sg przez urzednikow sg w zaleznosci od sg przez organy SMK
- organy Gmin ZIT? skali czy sity oddziaty- | gmin ZIT skali czy sity oddziaty- | oraz organy gmin ZIT
- jednostki organizacyjne Gmin ZIT wania decyzji przez wania decyzji przez
- urzednikéw Gmin ZIT? organy SMK - WZC, organy SMK - WZC,
Zarzad, organy gmin Zarzad, organy gmin
(wojtowie/ burmi- (wojtowie/ burmi-
strzowie) lub uczestni- strzowie) lub uczestni-
kéw Forum kéw Forum
3.b. | Czy decyzje zwigzane z realizacjg procedury wykraczajg w ja- | nie nie nie nie
kimkolwiek aspekcie poza tryby administracyjne, tzn. np. czy
dopuszcza sie, ze wybrane kwestie sg dyskutowane i konklu-
zywnie podejmowane z mieszkaricami, NGO, przedsiebior-
cami?
Finansowanie
4.a. | Czy zrodtem finansowania procedury (finansowanie zarzg- Procedura jest finan- Procedura jest finan- Procedura jest finan- Procedura jest finan-

dzania procedurg) sg sSrodki z Pomocy Technicznej przekazy-
wane przez MIiR, czy tez istniejg wtasne Zrédta finansowania

sowana ze srodkow
Pomocy Technicznej

sowana ze Srodkéw
Pomocy Technicznej

sowana ze Srodkow
Pomocy Technicznej

sowana ze Srodkéw
Pomocy Technicznej
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(dodatkowe alokacje Gmin ZIT lub innych podmiotdw, in-
strumenty dtuzne)?

oraz sktadek czton-
kowskich

Czes$¢ zadan optacana
jest dodatkowo z bu-
dzetéw gminnych
poza regularnymi

oraz sktadek czton-
kowskich

oraz sktadek czton-
kowskich

oraz sktadek czton-
kowskich

sktadkami.
Kompetencje pracownikéow
5.a. | Czy w realizacji procedury SMK dysponuje pracownikami tak tak tak tak
o odpowiednich kompetencjach?
5.b. | Czy s w tym aspekcie ograniczenia ilosciowe, finansowe lub | nie nie nie nie
lokalowe ktdére wptywaja niekorzystnie na przebieg realizacji
procedury?
5.c. dot. wszystkich Foréw — brak mozliwosci dedykowania pracownika procesowi, z uwagi na wielos¢
proceséw prowadzonych w instytucji
6. Specyfika procedury
6.1. | Czym zarzadzanie konkretng procedura rézni sie od pozo- - Przedmiot forum jest | - Forum w duzej mie-

statych procedur w kontekscie oddolnych inicjatyw, sposobu
organizacji czy tez procesu decyzyjnego (chodzi o wskazanie
elementdw, ktore ,,nie zmiescity sie” we wczesniejszych py-

taniach do procedur, a maja istotne znaczenie dla zrozumie-
nia specyfiki odpowiednich dziatan)?

bardzo problema-
tyczny, PZP wigze sie z
bardzo duzg odpowie-
dzialnoscig pojedyn-
czych pracownikéw
gminnych, ktdrzy
majg duzo obaw
przed wystgpieniami

i ujawnieniem infor-
macji

- PZP jest wyzwaniem
systemowym, dziata-
nia mogg by¢ prowa-
dzone w dtugiej per-
spektywie czasowej
(nie ma ostatecznego

rze dziata wcigz w sfe-
rze teorii, planowania
— obecnie nie wida¢
jeszcze efektéw , brak
wdrozenia, brak efek-
tow

- Widoczne ogranicze-
nia dla Forum to nie-
cheé niektdrych jego
cztonkdw do wspot-
pracy oraz brak pra-
cownikéw o odpo-
wiednich kompeten-
cjach w gminach
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celu, po ktérego osia-
gnieciu mozna poten-
cjalnie zaniecha¢ dzia-
fan)

Zrodlo: SMK
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