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STRESZCZENIE

Na realizacje projektow ZIT w wojewddztwie matopolskim przeznaczono 236 419 905 euro, co
stanowi 8,46% alokacji RPO WM 2014-2020 i jest to czwarta, pod wzgledem wysokosci, kwota
alokacji na ZIT w kraju. Na koniec 2019 roku zakontraktowano juz 80,94% alokacji ZIT, a
wydatkowanie byto na poziomie 45,17%. Postepy finansowe sg zadowalajgce — w przypadku
kontraktacji udato sie zrealizowac cel ogdlny postawiony na koniec 2019 roku, mimo ze w przypadku
kilku Poddziatan postepy byty nizsze.

Efekty rzeczowe wdrazania instrumentu ZIT mierzone za pomocg wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego sg zgodne z postepami finansowymi. W przypadku kilku wskaznikéw osiggnieto juz
wartosci docelowe okreslone w Strategii. Na podstawie podpisanych uméw mozna stwierdzié, ze
zaktadane wartosci docelowe w Strategii ZIT zostang w znacznej wiekszosci zrealizowane na koniec
2023 roku. W przypadku wskaznikéw, ktorych osiggniecie nie bedzie mozliwe w oparciu o dotychczas
zawarte oraz planowane UoD, zaleca sie zidentyfikowanie i zrealizowanie kolejnych projektéw, lub —
w przypadku braku dostatecznych srodkéw/zainteresowania ze strony wnioskodawcéw w
poszczegdlnych Poddziataniach — podjecie dziatan zmierzajacych do zaktualizowania wartosci
wskaznikdw w Strategii ZIT do poziomu wynikajgcego z zawartych UoD.

Przeprowadzone badanie potwierdzito wptyw realizowanych projektéw na cele Strategii ZIT. Przede
wszystkim, poprawia sie jako$¢ zycia na terenie KrOF, co jest mozliwe dzieki:

e stopniowemu przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng (w wyniku realizacji projektow
nastawionych na zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej
oraz zmniejszanie poziomu emisji pytdw PM 10 i PM 2,5, a takze emisji pochodzgcej z
transportu);

e poprawie stanu Srodowiska (co jest zastugg wzrostu dostepnosci do sieci kanalizacyjnej oraz
wzrostu liczby ludnosci objetej selektywnym zbieraniem odpadéw);

e poprawie jakosci i dostepnosci ofert wsparcia w zakresie opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych (dzieki zwiekszaniu liczby osdb objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi
oraz liczby miejsc $wiadczenia ustug spotecznych kierowanych m.in. do oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami);

e stopniowemu zwiekszaniu liczby miejsc wychowania przedszkolnego oraz postepujgcemu
dostosowywaniu systemow ksztatcenia i szkolern zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Rownie waznym efektem realizacji Strategii ZIT jest pogtebianie wspdtpracy oraz podejmowanie
dziatan przez wszystkich cztonkdéw KrOF w zakresie planowania i koordynowania rozwoju catego
obszaru funkcjonalnego.

Z drugiej strony, relatywnie stabiej realizowane projekty wptywajg jednak na wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej KrOF, czyli na zwiekszanie ilosci dostepnych terenéw inwestycyjnych oraz poprawe
lokalnych potaczen drogowych z siecig TEN-T i terenami inwestycyjnymi. Wynika to po pierwsze z
ograniczania, przez SMK, srodkow na te cele z uwagi na liczne problemy i trudnosci na etapie
przygotowania/realizacji takich inwestycji; a po drugie — z tego, ze realizowane aktualnie projekty nie
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zapewniajg realizacji postawionych w Strategii celéw w tym zakresie; po trzecie - brak tez nowych
projektéw, ktére mogtyby ten stan poprawic.

Wdrazanie instrumentu ZIT w Matopolsce napotyka na trudnosci, ktére specyfikg nie odbiegajg od
tych w innych regionach. Istotne trudnosci, wptywajgce na postep rzeczowo-finansowy, zwigzane sg z
faktem dosé czestych zmian na liscie projektéw zamieszczonych w Zataczniku 3 do Strategii ZIT.
Zmiany te polegajg na wycofywaniu/rezygnacji czy zamianie projektéw, ktére majg by¢ ostatecznie
realizowane. Warto zaznaczy¢, ze istotna czes$¢ takich zmian wynika z przyczyn zewnetrznych
wzgledem IP ZIT, IZ RPO WM, a nawet samych beneficjentdw, tj. przyczyn zwigzanych ze zmianami
sytuacji na rynku budowlanym — w tym postepujgcym wzrostem cen ustug i robét. Problemem sg
takze nabory, w ramach ktérych wnioskodawcy nie sktadajg WoD, co dodatkowo opdznia proces
kontraktacji i rozliczania, a dodatkowo generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne dla IP/IZ
zwigzane z kumulacjg naboréw/ponownym angazowaniem swoich zasobéw. Niesktadanie WoD w
ramach ogtoszonych naboréw wynika przede wszystkim z przyczyn obiektywnych, np. braku
kompletu pozwolen i decyzji administracyjnych (w tym praw do dysponowania gruntem), braku
uzgodnien i rozstrzygnie¢ miedzy realizatorem/beneficjentem a innymi interesariuszami.

Problemy wystepujg takze na etapie realizacji projektéw. Sg one zwigzane przede wszystkim ze
wzrostem kosztow inwestycji spowodowanym wzrostem cen na rynku i z brakiem wykonawcéw
gotowych realizowaé zamowienia, a takze z uzyskiwaniem odpowiednich pozwolen i decyzji
administracyjnych. Wystepujace trudnosci istotnie opdznity osigganie celow w zakresie kontraktacji,
certyfikacji oraz wskaznikéw postepu rzeczowego. W odpowiedzi na to, zaréwno IP ZIT, jak i 1Z RPO
WM, podejmowaty rdzne dziatania zaradcze, przygotowywane byty Plany naprawcze. Cze$¢ z tych
dziatan bedzie takze kontynuowana w przysztosci.

Problemem we wdrazaniu instrumentu ZIT niezmiennie pozostaje koniecznos¢ aktualizacji Strategii
ZIT, bedgca punktem wyjscia do dokonywania przesuniec¢ Srodkéw pomiedzy
projektami/Poddziataniami. Z uwagi na konieczno$¢ wydatkowania alokacji ZIT wytgcznie w obszarze
tego instrumentu, wskaza¢ mozna na kluczowy problem zwigzany z brakiem elastycznosci
zarzadzania finansami w tym zakresie, co najpewniej w dalszym ciggu spowalnia¢ bedzie tempo
realizacji inwestycji ZIT. Doswiadczenia biezgcego okresu programowania wskazujg tez na
dysfunkcyjno$¢ wymogu dotgczania listy projektow do Strategii ZIT wraz z przypisanym budzetem,
spodziewanym terminem realizacji i planowanymi efektami ich realizacji. Ze wzgledu na gwattowny
wzrost cen lista ta wymagata licznych aktualizacji, co wptyneto niekorzystnie na terminowos¢
wdrazania instrumentu. Zaleca sie rezygnacje z umieszczania listy projektéw w SZOOP® i Strategii ZIT?
w przysztym okresie programowania, zastepujac jg w tych dokumentach opisem ogélnych kierunkéw
wsparcia (z opisem gtéwnych dziatan projektowych) i przyporzadkowaniem budzetéw wytacznie do
Priorytetow Inwestycyjnych. Przyjecie elastycznego podejscia w tym zakresie umozliwitoby
wprowadzenie zmian w projektach bez koniecznosci zmian Strategii ZIT i SZOOP.

! Rozwigzanie takie bedzie mozliwe, jesli pozwolg na to przepisy krajowe i unijne.

% Pozwala na to aktualny projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy, gdzie
w art. 23 okreslono minimalne wymogi stawiane strategiom terytorialnym, wskazujac jednoczesnie, ze mogq one réwniez
zawiera¢ wykaz operacji, ktére maja by¢ wspierane.
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Jednoczesnie wstepna lista projektdw powinna funkcjonowac na poziomie Zwigzku ZIT i wynikaé z
zapisOw Strategii ZIT, w celu monitorowania ich przygotowania i koordynacji procesu sktadania
whioskow o dofinansowanie do IZ. Z kolei na poziomie 1Z powinna funkcjonowac lista projektéw ZIT,
stuzaca jako srodek kontroli wydatkowania alokacji, na ktéra trafiatyby projekty ZIT o wysokim
stopniu przygotowania, majace pozytywng opinie Zarzadu Zwigzku ZIT.

Dziatania ZIT KrOF wykazujg sie wysokim stopniem integracji pozioméw strategicznosci, w
niewystarczajgcym stopniu jednak w kierunkach wsparcia uwzgledniono priorytety rozwojowe
wynikajgce z lokalnych dokumentéw strategicznych. Wynika to z pézniejszego terminu
opracowywania Strategii ZIT we wszystkich wojewddztwach Polski w stosunku do harmonogramu
ustalania ksztattu RPO.

Projekty ZIT KrOF charakteryzujg sie wysokg integracjg obszaru w zakresie wsparcia
konkurencyjnosci, edukacji zawodowej, obnizenia niskiej emisji i zréwnowazonego transportu
miejskiego. Nie rozwigzano jednak wszystkich problemoéw. Wystepuje potrzeba wiekszej koncentracji
na obszarach o stwierdzonych wysokich deficytach oraz inwestycjach liniowych, czemu moze stuzy¢
opracowanie wspdlnych dla KrOF dokumentéw planistycznych oraz premiowanie projektow
realizowanych na terenach o zdiagnozowanych deficytach badz projektow liniowych, uzupetniajgcych
inwestycje prowadzgce na terenie sgsiadujgcej gminy. Generalnie ocena ZIT KrOF jest pozytywna pod
wzgledem terytorializacji wsparcia ze wzgledu na zwiekszenie spdjnosci spotecznej i przestrzennej
MOF Krakowa.

Nie uzyskano w zadowalajgcym stopniu integracji funduszy i integracji sektoréw ze wzgledu na niski
udziat kapitatu prywatnego (ograniczonego do projektow EFS) i niski udziat NGOs i przedsiebiorstw w
realizacji dziatan. Rozwigzaniem moze by¢ bardziej intensywne witgczenie tych srodowisk w
programowanie wsparcia i wigczenia ich w partnerstwa projektowe w przysztym okresie
programowania.

Realizacja projektéw w ramach ZIT KrOF przyczynita sie do zwiekszenia kapitatu relacyjnego cztonkéw
ZIT, zwiekszyta intensywnos$é wspotpracy — rdwniez poza RPO WM, przyczynita sie takze do wzrostu
wzajemnego zaufania. Duza role odgrywajg w tym aspekcie fora samorzgdowe, organizowane przez
SMK.

W podejséciu zintegrowanym najbardziej zasadne sg typy projektéw mozliwe do zrealizowania
liniowo, w takich obszarach, jak, transport miejski, gospodarka odpadami. W przypadku inwestycji
punktowych nalezy zadba¢ o realne zintegrowanie podejmowanych inwestycji, by mogty one
oddziatywaé ponadlokalnie. Istotne jest, by np. modernizacja energetyczna przebiegata w miare
mozliwosci z przytgczaniem do lokalnych sieci cieptowniczych, z jak najszerszym zastosowaniem OZE
oraz przy wykorzystaniu rekuperacji i najnowszych technologii monitorujgcych zuzycie energii.
Powinien takze zostac spetniony warunek, by przy konsensusie cztonkéw ZIT, modernizowane byty
przede wszystkim takie obiekty, ktére majg mozliwos¢ najwiekszej obnizki zuzycia energii oraz stuzg
celom ponadlokalnym.

Doswiadczenia RPO WM 2014-2020 wskazujg na wysokg skutecznos¢ i efektywnos¢ projektéw ZIT
KrOF w trybie pozakonkursowym w EFRR i konkursowym w ramach EFS. Jak wynika z wywiaddw z
beneficjentami ZIT, zastosowanie trybu konkursowego moze pociggnac za sobg czynnik

konkurencyjnosci wptywajacy negatywnie na uzgodnienia dotyczgce podziatu srodkéw, choc z drugiej
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strony sprzyja on terminowosci sktadania projektéow i mozliwosci wyselekcjonowania najlepszych
pomystéw. Z kolei stosowanie trybu pozakonkursowego mogtoby zwiekszy¢ potencjat integracji
obszaru. Niemniej zintegrowanie przedsiewzie¢ moze takze zosta¢ wzmocnione poprzez
przywigzywanie przez Zwigzki ZIT wiekszej wagi do diagnozy strategicznej obszaru wskazujgcej nie
tyle potrzeby poszczegdlnych gmin, ile na oddziatywanie danego problemu na catos¢ KrOF.
Rekomenduje sie stosowanie trybu pozakonkursowego dla projektéw EFRR o strategicznym
znaczeniu dla catego MOF, obejmujgcych swoim oddziatywaniem wiecej niz jedng gmine, lub
realizowanych we wspétpracy kilku gmin, a takze dla projektdw EFS o charakterze systemowym.

Doswiadczenia obecnego okresu programowania wskazujg na zasadnos$c¢ rozszerzenia obszaru
delimitacji ZIT ustanowionego obecnie w ramach KrOF o kolejne gminy mogace korzystaé dzieki temu
ze Srodkéw w ramach tego instrumentu, zwtaszcza przy zastosowaniu planowanego trybu
pozakonkursowego. Dobdr gmin powinien przebiegac zgodnie z wynikami zaktualizowanej diagnozy
sytuacji w obszarach tematycznych uznanych za kluczowe dla rozwoju obecnego KrOF oraz przy
zachowaniu zasady petnej dobrowolnosci uczestnictwa i Swiadomosci potencjalnych nowych
cztonkéw dotyczgcej wspdtodpowiedzialnosci za caty ZIT, réwniez w kategoriach inwestycyjnych i
finansowych.

Utworzenie ZIT obszaru funkcjonalnego Nowego Sgcza i Tarnowa jest w petni uzasadnione.
Podstawowym argumentem przemawiajgcym za zastosowaniem podejscia zintegrowanego w
ramach tych subregiondw jest ich $cisle monocentryczny charakter, czyli obecnosé tylko jednego
osrodka rozwoju. Kolejnym argumentem jest fakt, iz wokdt Tarnowa i Nowego Sgcza wytworzyty sie
najwieksze powierzchniowo i ludnosciowo obszary funkcjonalne poza Krakowem. Trzecig przestanka
jest zawigzanie sie porozumien gminnych w MOF tych dwéch miast, dajgcych zalgzek partnerstwa.

W kolejnym okresie programowania powiaty bedg istotnymi partnerami we wdrazaniu mechanizmu
ZIT, aczkolwiek ostatecznie zdecyduje o tym zakres tematyczny wybrany do finansowania. Wydaje sie
zasadne, aby systemowo uwzgledni¢ udziat powiatéw w konsultowaniu celéw, narzedzi, zakresu
wsparcia i kryteriow oceny projektow w tych dziedzinach, w ktérych te JST posiadajg kompetencje —
edukacja ponadpodstawowa, drogi powiatowe, transport zbiorowy miedzygminny, szpitale
powiatowe, czy ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa. Przedstawiciele powiatow moga
rowniez uzyskac status cztonkdw obserwatoréw stowarzyszen ZIT.

Ograniczenie Strategii ZIT wytgcznie do obszaréw wsparcia RPO i projektdw komplementarnych
wspotfinansowanych ze srodkdw krajowych wydaje sie zasadne ze wzgledéw formalnych. Niemniej
jednak, zaleca sie w przysztym okresie programowania wprowadzenie wymogu opisu
komplementarnosci planowanych dziatan do inwestycji finansowanych z innych srodkéw w podziale
terytorialnym. Umozliwi to wiekszg optymalizacje inwestycji w ramach projektéw
pozakonkursowych.

Planowane w kolejnej perspektywie finansowej wycofanie funkcji IP ZIT pociggnie za sobg
zaprzestanie finansowania biura Zwigzkéw ZIT ze srodkéw PO PT. Bedzie mozliwe prowadzenie
biezgce]j dziatalnosci ze sktadek cztonkowskich, aczkolwiek nie w petnej kompetencji obecnie
funkcjonujacej IP. Niezbedna bedzie desygnacja srodkéw krajowych badz? zabezpieczenie celowe
Srodkow inicjatywy JASPERS na finansowanie badan, analiz i systemoéw informatycznych
generujgcych informacje o pozgdanych kierunkach wsparcia, w tym informacje przestrzenne.
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Biezacy okres programowania ujawnit niepetng trafnos¢ sztywnego przyporzgdkowania czesci alokacji
RPO do ZIT. Zaleca sie umozliwienie przesunie¢ srodkéw ZIT w wypadku ryzyka nieosiggniecia
wszystkich celéw po ocenie mid term perspektywy 2021-2027.

IP ZIT zobowigzana jest do monitorowania stanu przygotowania projektéw do realizacji, do momentu
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, a takze informowania IZ RPO WM o ewentualnych
op6znieniach w przygotowaniu ze wskazaniem przyczyn i rozwigzan w postaci planu naprawczego.
Wsparcie eksperckie IP ZIT nie przektada sie na terminowosc realizacji projektéw, ani tez osigganie
zaktadanych celéw finansowych i rzeczowych, czy tez realizacje projektéw w catosci, poniewaz
decydujg o tym inne czynniki wymienione w niniejszym streszczeniu. Udziat IP ZIT w pracach KOP
oraz jej wptyw na wybor projektéow do dofinansowania okresla sie jako wystarczajgcy dla skutecznej
realizacji projektow. Model wsparcia beneficientdw w postaci stosowania harmonograméw
przygotowania projektéw i bezposredniej komunikacji pomiedzy opiekunami projektow a
whnioskodawcami zostat oceniony pozytywnie. Problemem pozostajg kwestie jakosci wnioskéw o
dofinansowanie oraz terminowosci ich sktadania, natomiast nie wymaga to modyfikacji modelu
wspotpracy, ale narzedzi i wiedzy pracownikéw IP ZIT. IP ZIT posiada narzedzia do monitorowania
projektéw w postaci dostepu do systemu SL2014 oraz harmonogramu kontraktacji i ptatnosci dla
beneficjentow.

Beneficjenci oceniajg wspotprace z IP ZIT pozytywnie zaréwno na etapie przygotowania, jak i
realizacji i rozliczania projektu. Szczegdlnie ceniona jest rola opiekundéw projektéw w biurze SMK,
ktdrzy stuzg wnioskodawcom wsparciem merytorycznym.

Analiza postepdw rzeczowych i finansowych oraz wyniki wywiadow pogtebionych wsrod
przedstawicieli instytucji, jak i beneficjentéw projektdow wskazuja, ze zardwno ulokowanie Instytucji
Posredniczgcej w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska, jak i przydzielony jej zakres
odpowiedzialnosci, jest wtasciwy. W stosunku do zakresu zadan powierzonego tej instytucji, zasoby
kadrowe Biura ZIT mozna ocenié¢ jako odpowiednie.

Niemniej trudnosci realizacyjne, niejednoznaczna pozycja IP ZIT jako podmiotu odpowiedzialnego za
postepy we wdrazaniu projektéw, a takze wskazania przedstawicieli instytucji oraz cztonkéw Zwigzku
ZIT w wywiadach wskazujg, ze kolejnym okresie programowania biuro Zwigzku ZIT powinno tgczy¢ w
sobie przede wszystkim funkcje koordynatora procesu kreowania polityk metropolitalnych oraz
wsparcia eksperckiego dla beneficjentdw na etapie identyfikacji, przygotowania i realizacji projektéw.
Petnienie funkcji IP w zakresie umozliwiajgcym jej efektywniejsze niz w obecnym okresie
programowania nadzorowanie i wdrazanie instrumentu ZIT, wigzace sie z nadaniem Zwigzkowi ZIT
statusu instytucji wdrazajgcej wymagatoby znaczgcego rozbudowania struktur biura i wyzszych
naktadow finansowych, co wykracza poza potencjat SMK i, prawdopodobnie, nowych Zwigzkéw ZIT
Tarnowa i Nowego Sgcza. W przypadku SMK, w dtuzszej perspektywie mozna upatrywac role
Stowarzyszenia jako podmiotu kreujgcego polityke rozwoju catego KOM.

Mozliwym kierunkiem rozwoju potencjatu nowych Zwigzkdéw ZIT jest wykorzystanie doswiadczen,
ktore nabyto SMK w perspektywie 2014-2020 do swiadczenia doradztwa dla innych samorzgdéw
regionu w zakresie rozpowszechniania wiedzy o mechanizmach wspétpracy, czy narzedziach
stymulujacych kooperacje. Pozwoli to wykorzysta¢ warto$¢ dodang, jaka wynika z realizacji
mechanizmu ZIT. Rekomenduje sie zatem, aby w proces tworzenia nowych Zwigzkdéw ZIT angazowac
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przedstawicieli SMK, zaréwno sposréd Zarzadu Stowarzyszenia, jak tez biura, a takze gminnych
koordynatorow ds. strategii ZIT, ktérzy mogliby dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami w zakresie
koordynowania aktywnosci gminy w partnerstwie.

-10-
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SUMMARY

In the Matopolska Region, EUR 236,419,905 was assigned to the implementation of ITI projects,
which makes 8.46% of the MR ROP 2014 - 2020 allocation and is the fourth amount of allocation to
the ITl in the country with respect to size. At the end of 2019, 80.84% of the ITl allocation was
contracted, whereas expenditure was on the level of 45.17%. Financial progress is satisfactory: in the
case of contracting, a general goal set for the end of 2019 was accomplished, in spite of the fact that
in the case of several Sub-measures, progress was on a lower level.

Material effects of ITI implementation measured with the product and direct result indices are
consistent with the financial progress. In the case of some indices, target values set in the Strategy
were already accomplished. Based on signed contracts it may be concluded that the assumed target
values in the ITI Strategy will be met at the end of 2023 in a definite majority. As for the indices which
cannot be accomplished based on hitherto concluded and planned co-financing contracts,
identification and implementation of subsequent projects or - in case of lack of sufficient funds/
interest on the part of applicants in individual Sub-measures - taking steps aimed at updating the
value of indices in the ITI Strategy to the level resulting from the concluded co-financing contracts is
recommended.

The performed study confirmed the impact of implemented projects on the goals of ITI Strategy. First
of all, the quality of life in the Krakdw Functional Area is improving, which was enabled by:

e gradual transition to low-emission economy (as a result of performance of projects focused
on increase in energy efficiency of public utility buildings and reduction of the level of dust
PM 10 and PM 2.5, as well as emission originating from transport);

e improvement of environmental condition (which results from increased availability of the
sewage network and growth in the number of people covered by selective waste collection);

e improvement of quality and availability of support offers in the area of health care and social
services (thanks to the growth in the number of persons covered by improved health services
and number of places providing social services addressed to the elderly and people with
disabilities);

e gradual increase in the number of kindergartens and progressing adjustment of education
and occupational training systems to the labour market needs.

An equally important effect of performance of the ITI Strategy is extended cooperation and
commencement of actions by all Krakdéw Functional Area members within the scope of planning and
development of the entire functional area.

On the other hand, the performed projects exert a relatively weaker impact on the growth of
economic competitiveness of the Krakow Functional Area, i.e. increase in the amount of available
investment areas and improvement of local road connections with the TEN-T network and
investment areas. First and foremost, this is the result of limitation, by the Krakéw Metropolis
Association, of funds for such goals due to numerous problems at the stage of preparation/
implementation of such investments; secondly, currently implemented projects do not ensure
fulfilment of goals set in the Strategy in this respect; thirdly, there are no new projects which could
alleviate this state of affairs.

-11 -
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Implementation of the ITl instrument in Matopolska faces difficulties which are similar to problems in
other regions. Significant obstacles that affect the material and financial progress are related to the
fact of quite frequent changes in the list of projects included in Schedule No. 3 to the ITI Strategy.
These changes consist in withdrawal/ resignation or replacement of projects which are to be
eventually pursued. It must be noted that a significant portion of such changes results from external
causes with respect to the Intermediate Body of the ITI, the Managing Authority of the MR ROP and
even the beneficiaries, i.e. causes related to changes of the situation on the construction market,
including the continual growth of prices of services and works. Calls are also a problem; as part of
them, the applicants do not file applications for co-financing, which additionally delays the
contracting and clearance process and generates extra administrative burden for the Intermediate
Body/ the Managing Authority related to cumulation of calls/ renewed engagement of their
resources. No submission of applications for co-financing as part of the announced calls results
primarily from objective causes, e.g. lack of a set of permits and administrative decisions (including
the title to manage land), lack of arrangements and decisions between the executor/ beneficiary and
other stakeholders.

There are also problems at the stage of project implementation. They are primarily related to the
increase of investment costs caused by higher prices on the market and lack of contractors ready to
process orders, as well as procurement of relevant permits and administrative decisions. The
occurring difficulties greatly delayed accomplishment of goals in contracting, certification and
material process indices. In response to it, both the Intermediate Body of the ITI, as well as the
Managing Authority of the MR ROP took various remedial measures and Repair Plans were prepared.
Some of these activities will also be continued in the future.

The necessity of updating the ITI Strategy remains a constant problem in the implementation of the
ITI instrument; the Strategy is a starting point to make shifts of funds among projects/ sub-measures.
Given the necessity of expending the ITI allocation exclusively within the instrument, a key problem
may be indicated in relation to the lack of flexibility of finance management in this respect which,
most probably, will continue to slow down the rate of performance of ITl investments. Experiences
from the current programming period also show the dysfunction of the requirement of attaching a
list of projects to the ITI Strategy along with an assigned budget, expected date of completion and
scheduled outcomes of their performance. On account of a sudden growth of prices, the list required
numerous updates, which adversely affected the punctuality of the instrument's implementation. In
the future programming period, it is recommended not to include a list of projects in the Detailed
Description of Priority Axes® and the ITI Strategy” and to replace it in such documents with a
description of general directions of support (a description of general project activities) and
assignment of budgets exclusively to Investment Priorities. Adoption of a flexible approach in this
respect would allow for introduction of changes in projects without the necessity of changing the ITI
Strategy and the Detailed Description of Priority Axes.

* Such solution will be possible if the domestic and EU provisions allow it.

* This is allowed by the current draft of Regulation of the European Parliament and of the Council establishing joint
provisions where Art. 23 determines minimum requirements set for territorial strategies, simultaneously indicating that
they may also contain a list of operation which are to be supported.
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At the same time, the initial list of projects should operate at the level of the ITI Union and result
from the provisions of the ITI Strategy in order to monitor their preparation and coordinate the
process of submitting applications for co-financing to the MA. In turn, at the MA level, there should
be a list of ITI projects, serving as a means of controlling allocation spending, which would receive
high-level ITI projects with a positive opinion of the Board of the ITI Union.

The actions of the Krakéw Functional Area ITI manifest a high degree of strategic level integration,
yet directions of support do not sufficiently account for development priorities resulting from local
strategic documents. This was caused by the later date of preparation the ITI Strategy in all regions of
Poland as compared to the schedule of determining the ROP shape.

The ITI projects of the Krakéw Functional Area manifest a high area integration within the scope of
support for competitiveness, vocational education, reduction of urban emission and sustainable
urban transport. Nevertheless, not all problems have been solved. There is a need for greater focus
on areas with confirmed high deficits and linear investments, which may be improved by preparation
of joint planning documents for the Krakéw Functional Area and by offering bonuses for projects
implemented in areas with diagnosed deficits or to linear projects supplementing investments
carried out in the area of a neighbouring municipality (gmina). In general, the assessment of the
Krakéw Functional Area ITl is positive with respect to territorialisation of support on account of
increase in social and spatial cohesion of the Municipal Functional Area.

No satisfactory integration of funds and integration of sectors was accomplished due to a low share
of private capital (limited to the ESF projects) and low participation of NGOs and enterprises in
performance of measures. More intense involvement of these environments in the programming of
support may offer a solution, along with their inclusion in project partnerships in the future
programming period.

Performance of projects as part of the Krakéw Functional Area ITI contributed to an increase in
relational capital of the ITI members, boosted intensity of cooperation, also outside of the MR ROP,
and was conducive to the growth of mutual trust. In this respect, local government forums, organised
by the Krakéw Metropolis Association, play a significant role.

In the integrated approach, types of projects which can be performed in a linear mode in such areas
as urban transport and waste management are the most justified. In case of spot investments, it is
necessary to take care of real integration of undertaken investments so that they can exert a supra-
local impact. It is essential that e.g. energy modernisation is carried out, as far as possible, along with
connection to local heating networks, with broadest application of RES and with the use of recovery
and state-of-the-art technologies monitoring energy consumption. A condition should also be
fulfilled that with the consensus of the ITI members, primarily these facilities are modernised that
have the possibility of greatest reduction of energy consumption and are used for supra-local
purposes.

Experiences from the current programming period indicate the justifiability of applying the non-
competitive path both in infrastructural and competence-related projects.

The experiences of MR ROP 2014-2020 point to the high effectiveness and efficiency of ITI projects in
the non-competition mode of the ERDF and the competition under the ESF. As follows from

interviews with ITI beneficiaries, application of the competitive mode may also result in the
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competitiveness factors adversely affecting the arrangements pertaining to the distribution of funds.
Although on the other hand it favors the timeliness of project submissions and the ability to select
the best ideas. In turn, the use of a non-competition mode could increase the area's integration
potential. Integration of enterprises may also be reinforced by ITI Union attaching greater attention
to the strategic diagnosis of the area indicating not so much the needs of individual municipalities,
but the impact of a given problem on the entire Krakéw Functional Area. It is recommended to use
the non-competition mode for ERDF projects of strategic importance for the entire Municipal
Functional Area, involving more than one municipality or implemented in cooperation of several
municipalities, as well as for ESF projects of a systemic nature.

Experiences from the current programming period indicate the necessity of expanding the
delimitation area of the ITl established currently as part of the Krakéw Functional Area to new
municipalities which may use funds as part of this instrument, in particular with the application of
the scheduled non-competitive mode. Selection of municipalities should be carried out in line with
the results of an updated diagnosis of situation in the thematic areas considered essential for the
development of the current Krakéw Functional Area and in observance of the principle of completely
voluntary participation and awareness of potential new members referring to joint responsibility for
the entire ITI, also in investment and financial categories.

Establishment of ITI of the functional area of Nowy Sacz and Tarnéw is fully justified. The primary
argument in favour of applying an integrated approach as part of these sub-regions is their strictly
mono-centric nature, i.e. presence of only one development centre. Another argument is the fact
that the largest functional areas outside of Krakow (with respect to surface area and population)
have developed around Tarnéw and Nowy Sacz. The third premise is establishment of municipality
agreements in the Municipal Functional Areas of these two cities which mark the start of a
partnership.

In the next programming period, the poviats will be important partners in implementing the ITI
mechanism, yet this will be eventually determined by the thematic scope selected for financing. It
seems justified to take into account participation of poviats in the consultation of goals, tools, scope
of support and criteria of project assessment in a systemic manner in these areas where such units of
local government hold competence: post-primary school education, poviat roads, inter-municipal
collective transportation, poviat hospitals, flood and fire protection. Representatives of poviats may
also procure status of observer members of the ITI unions.

Limitation of the ITI Strategy exclusively to areas of support of the ROP and complementary projects
financed from domestic funds seems to be justified on account of formal issues. However, it is
recommended in the future reporting period to introduce a requirement of description of
complementarity of the planned measures for investments financed from other funds in a territorial
division. This will allow for further optimisation of investments as part of non-competitive projects.

Withdrawal of the Intermediate Body of the ITl in the next financial perspective entails that the office
of ITI Unions will no longer be financed from the Technical Assistance Operational Programme.
Conduct of current operation will be possible from membership fees, however not in the full
competence of the currently functioning Intermediate Body. Designation of domestic funds will be
necessary or earmarked hedging of the JASPERS initiative funds for the financing of tests, analyses
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and IT systems generating information about the desired directions of support, including spatial
information.

The current programming period revealed the incomplete accuracy of the fixed assignment of a part
of the ROP allocation to the ITI. It is recommended to allow for shifting the ITI funds in case there is a
risk that not all goals will be accomplished after the mid-term assessment of the 2021 - 2027
perspective.

The ITI Intermediate Body is required to monitor the status of project preparation for
implementation until the moment of submission of an application for project co-financing, as well as
to inform the Managing Authority of the MR ROP about potential delays in preparation, along with
specification of causes and solutions in the form of a repair plan. The expert support of the ITI
Intermediate Body does not translate to the punctuality of project performance or accomplishment
of the stipulated financial and material goals or performance of projects in full, as this is determined
by other factors listed in this summary. The participation of ITI Intermediate Body in the work of the
Project Assessment Committee and its impact on selection of projects for co-financing is determined
as sufficient for effective project implementation. The model of support for beneficiaries in the form
of applying project preparation schedules and direct communication between project counsellors
and applicants was assessed positively. The issue of quality of applications for co-financing is a
problem as well as the timeliness of their submission; however, this does not require modification of
the model of cooperation, but tools and knowledge of the employees of the ITI Intermediate Body.
The ITI Intermediate Body holds tools to monitor projects in the form of access to the SL2014 system
and schedule of contracting and payments for beneficiaries.

Beneficiaries assess cooperation with the Intermediate Body of the ITI positively, both at the stage of
preparation, performance and clearance of projects. The role of project counsellors in the Krakow
Metropolis Association who offer substantive support to the applicants is particularly valued.

Analysis of material and financial progress and results of in-depth interviews among representatives
of institutions, as well as project beneficiaries indicate that both the location of the Intermediate
Body in the Krakéw Metropolis Association as well as the range of responsibility assigned to it are
proper. In relation to the scope of tasks entrusted to this institution, the HR resources of the ITI
Office may be assessed as adequate.

Nevertheless, implementation problems, ambiguous position of the Intermediate Body of the ITl as
an entity responsible for progress in project implementation, along with recommendations of
representatives of institutions and members of the ITI Union in interviews indicate that in the next
programming period, the office of the ITI Union should, first and foremost, combine the functions of
a coordinator of the process of metropolitan policy creation and provide expert support to
beneficiaries at the stage of project identification, preparation and performance. Holding the
function of the Intermediate Body in a scope allowing for more efficient supervision and
implementation of the ITl instrument than in the current programming period which is related to
providing the ITI Union with a status of an implementing body would require significant extension of
office structures and higher financial outlays, which goes beyond the potential of the Krakéw
Metropolis Association and, most probably, the potential of the new ITI Unions from Tarnéw and
Nowy Sacz. In the case of the Krakéw Metropolis Association, in a longer perspective the
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Association’s role may be seen as an entity creating the development policy of the entire Krakow
Metropolitan Area.

A possible direction of development of the new ITI Union is to make use of experiences which were
acquired by the Krakéw Metropolis Association in the 2014 - 2020 perspective to offer consulting
services to other local governments of the region with respect to the distribution of knowledge about
cooperation mechanisms or tools stimulating cooperation. This will allow for making use of the
added value that results from the performance of the ITI mechanism. Therefore, it is recommended
to engage the representatives of the Krakéw Metropolis Association in the process of setting up new
ITI Unions, both the Union’s Board, the office, as well as municipal coordinators of the ITI strategy, as
they can share their experiences in the area of coordinating the municipality's activities in a
partnership.
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1 CELE | PRZEDMIOT BADANIA

Cel badania

Giéownym celem badania byta kompleksowa ocena systemu realizacji instrumentu ZIT w Matopolsce

w kontekscie efektywnosci i skutecznosci w realizacji przyjetych zatozen wraz ze wskazaniem jego

mocnych i stabych stron. Wynikiem badania sg m.in. rekomendacje co do funkcjonowania

instrumentu ZIT w Matopolsce w przysztej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027.

Zakres badania

Cele szczeg6towe badania objety nastepujace aspekty:

1.

Ocena systemu zarzadzania i wdrazania instrumentu ZIT dla Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (Metropolii Krakowskiej),

Ocena tempa i efektéw realizacji zatozonych w Strategii ZIT celéw rzeczowych i finansowych,
Sformutowanie rekomendacji w zakresie udoskonalenia systemu realizacji ZIT, poprzez
wskazanie dziatan i narzedzi adekwatnych do szybkiego osiggniecia zaktadanych celdw,
Sformutowanie i uzasadnienie — czego zabrakto w systemie zarzgdzania i wdrazania ZIT dla
lepszej skutecznosci realizowanych dziatan w zakresie osiggania efektow rzeczowych i
finansowych RPO WM?

Ocena przejrzystosci i skutecznosci komunikacji i wspotpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie ZIT a beneficjentami (projektodawcami),

Ocena skutecznosci stosowanych Sciezek wyboru projektéw w ramach instrumentu ZIT,
Ocena stopnia przygotowania projektow ZIT do ztozenia wniosku o dofinansowanie,
Ocena procesu pozyskiwania przez IP ZIT projektéw w kontekscie potencjalnego
dofinansowania z RPO WM i budowania zintegrowanych inwestycji terytorialnych na
obszarze, ktérym zajmuje sie Strategia ZIT.

Kryteria ewaluacyjne

Proces badawczy zostat przeprowadzony w oparciu o nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

1.

TRAFNOSC, pozwalajgca oceni¢ stopier adekwatnosci celdw Strategii ZIT w stosunku do
zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan spoteczno-gospodarczych w regionie,

SKUTECZNOSC, pozwalajaca ocenié, w jakim stopniu realizowane sa cele Programu,
EFEKTYWNOSC, pozwalajgca okresli¢ relacje pomiedzy wartoscig poniesionych naktadéw a
osiggnietymi efektami,

UZYTECZNOSC, pozwalajaca ocenié rzeczywiste efekty realizacji Programu, takze te
nieprzewidziane oraz ich wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.

Ramy czasowe badania

Badanie byto prowadzone w okresie od listopada 2019 r. do marca 2020 r. Raport prezentuje stan
realizacji RPO WM 2014-2020 na dzien 31.12.2019 r. Analizg objeto dane SL2014 aktualne na ten
dzien, a takze aktualne wersje RPO WM 2014-2020 (wersja obowigzujgca od 13.06.2018) oraz SZOOP
(wersja obowigzujgca od 31.12.2019, przyjeta uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego nr
395/19 z dnia 31 grudnia 2019 r.). W badaniu przyjeto takze przelicznik alokacji z EUR na PLN,
okreslony przez European Central Bank na dzier 31.12.2019 r., w wysokosci 1 EUR = 4,2568 PLN.
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2 OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

Badanie oparto na analizie danych zastanych oraz badaniach terenowych — jakosciowych i

ilosciowych.

Analiza danych zastanych

W toku realizacji badania ewaluacyjnego przeanalizowano dane i informacje pochodzace ze Zzréodet

zastanych. Analizg objeto nastepujace dokumenty i typy danych:

Dokumenty strategiczne i programowe (m.in. Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz zmiany dokonywane w niej od
poczatku funkcjonowania, Aneks nr 5 do Porozumienia Nr IXA/487/ZPO/15 w sprawie
powierzenia realizacji zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, RPO WM 2014-2020, SzOOP 2014-2020),

Rozporzadzenia, ustawy, wytyczne w zakresie dotyczgcym przedmiotu badania,

Projekty dokumentdw dotyczacych przysztej perspektywy finansowej,

Raporty z badan i ewaluacji dotyczgce obszaru badania,

Dane monitoringowe i sprawozdawcze (SL2014, e-RPO),

Dokumentacja projektowa (wnioski o dofinansowanie) i sprawozdawcza (wnioski o ptatnosc),

Dokumenty programowe i sprawozdawcze RPO innych wojewddztw Polski w ramach analizy
porownawcze;.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji

Zrealizowano 9 wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami nastepujgcych departamentéow/

instytucji:

Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi — 2 wywiady, w tym 1 z
przedstawicielem Zespotu ds. Projektéw Pozakonkursowych i Strategii ZIT oraz 1 z
przedstawicielem Zespotu ds. Programowania,

Departament Funduszy Europejskich — 2 wywiady, w tym z przedstawicielami Zespotu ds.
Wyboru Projektow i Zespotu ds. Systemu i Procedur oraz z przedstawicielami Zespotu ds.
Realizacji Projektéw w ramach Dziatania 3.1, 4.3, 4.4,4.5,5.2,5.3, 7.1 oraz 12.1,

Departament Generalny (Radca Prawny) — 1 wywiad z przedstawicielem Zespotu Radcéw
Prawnych,

Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci — wywiad z przedstawicielami Referatu ds. Wyboru
EFS oraz Referatu ds. Realizacji EFS w ramach Dziatania 9.2, 10.1 oraz 10.2,

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska — triada z przedstawicielami Biura SMK, w tym
przedstawicielem dyrekcji, Zespotu ds. Planowania i Finansowania Polityk Metropolitalnych i

Zespotu ds. Realizacji Polityk Metropolitalnych,

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska — 1 wywiad z cztonkiem Zarzadu SMK,
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e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — 1 wywiad z przedstawicielem Wydziatu
Instrumentéw Terytorialnych, Departamentu Regionalnych Programdéw Operacyjnych.

Wywiady telefoniczne z potencjalnymi beneficjentami

Wywiady telefoniczne zostaty przeprowadzone z potencjalnymi beneficjentami, tj. tymi, ktérych
projekty zostaty wycofane lub niezrealizowane, a ktére miaty realizowac obszary Strategii ZIT.
Identyfikacja takich projektow odbyta sie na podstawie analizy Zatgcznika nr 3 do Strategii ZIT—
Wykaz projektow zgtoszonych do realizacji w ramach trybu pozakonkursowego. Na liscie tej znajduja
sie 53 wykreslone projekty. W ramach badania przeprowadzono wywiady telefoniczne z 10 osobami,
przedstawicielami 9 potencjalnych beneficjentdéw, tacznie na temat 46 projektéw wykreslonych.

Badanie ilosciowe z beneficjentami projektow ZIT i cztonkami Zwigzku ZIT

W ramach ewaluacji przeprowadzone zostato badanie ilosciowe mieszang technikg wywiadu
internetowego (CAWI) oraz telefonicznego (CATI) z beneficjentami realizujgcymi projekty z obszaru
objetego strategia ZIT. Badanie zostato poprzedzone pilotazem, w wyniku ktérego zostata
opracowana ostateczna wersja kwestionariuszy badawczych. Procedura badania zaktadata:
1/nawigzanie kontaktu z respondentem i przekazanie informacji o badaniu — wysytke wiadomosci e-
mail z informacja o badaniu, listem polecajgcym oraz linkiem do elektronicznej wersji
kwestionariusza, 2/wysytke monitow drogg elektroniczng, 3/kontakt telefoniczny z respondentami,
ktérzy nie wypetnili ankiet, 4/przeprowadzenie wywiadu technikg CATI (w przypadku braku
mozliwosci realizacji CAWI). Po realizacji badania przeprowadzona zostata kontrola baz wynikowych
tj. sprawdzone zostaty braki danych, logiczne niespdjnosci w danych, dziatanie filtréw itp.

Badanie miato dwa moduty. Przedmiotem badania w pierwszym module byty projekty RPO WM
2014-2020 realizowane w ramach instrumentu ZIT, a ankieta zostata skierowana do beneficjentow.
Dane kontaktowe beneficjentéw zostaty przekazane na potrzeby badania przez Zamawiajgcego.
Populacja liczyta 169 projektéw (zgodnie ze stanem na 31.12.2019 r.). Badanie w tym module miato
charakter wyczerpujacy, objeto nim petng populacje. Ankieta zostata wypetniona dla 104 projektéw
(tj. dla 61% badanych®). Drugi modut badania zostat skierowany do przedstawicieli wszystkich 15
gmin (kazda gmina otrzymata jedng ankiete) bedacych cztonkami Zwigzku ZIT (populacja badania).
Jako operat badania zostata wykorzystana aktualna baza teleadresowa JST prowadzona przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ankieta zostata wypetniona przez osoby
reprezentujgce 9 gmin (tj. 60% populacji badania).

Studium przypadku

Zrealizowano dwa studia przypadku dotyczace nastepujgcych obszaréw wsparcia ZIT (Poddziatania):
* EFRR - Poddziatanie 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski — ZIT
* EFS —Poddziatanie 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow — ZIT

W ramach studium przypadku dotyczgcego EFRR przeprowadzono 5 wywiaddw pogtebionych (3
wywiady z przedstawicielami beneficjentéw i partneréw w projektach oraz 2 wywiady z

> Btad oszacowania dla osiggnietej proby badawczej wynidst e=5% (przy poziomie ufnosci —90% i proporcji zjawiska w
populacji — 50%).
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przedstawicielami JST, na terenie ktorych realizowane sg/byty projekty w ramach Poddziatania 4.5.1)
oraz 1 wywiad grupowy z odbiorcami dziatan projektéw zintegrowanych - organizacjg pozarzagdows,
klientami lub odbiorcami ustug, przedstawicielami JST, przedstawicielami beneficjentéw.

W ramach studium przypadku dotyczacego EFS przeprowadzono 5 wywiadéw pogtebionych (2
wywiady z przedstawicielami beneficjentdéw, 1 wywiad z przedstawicielem partnera w projektach
oraz 2 wywiady z przedstawicielami JST, na terenie ktérych realizowane sg/byty projekty Poddziatania
10.2) oraz 1 wywiad grupowy z odbiorcami dziatan projektéw zintegrowanych, w tym z
przedstawicielami beneficjentéw oraz ekspertami z obszaru edukacji zawodowej i rynku pracy.

Warsztat rekomendacyjny

Elementem raportu koncowego jest zestawienie wnioskéw i rekomendacji z badania, ktdre zostaty
przedtozone uczestnikom warsztatu rekomendacyjnego. Uczestnikami warsztatu byli przedstawiciele
instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WM — Departamentu Zarzgdzania Programami
Operacyjnymi, Departamentu Funduszy Europejskich, Departamentu Generalnego UMWM, IP ZIT, a
takze przedstawiciele 5 gmin bedacych cztonkami Zwigzku ZIT i jednoczesnie beneficjentami. W
sumie w warsztacie wzieto udziat 21 uczestnikéw.
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WYNIKI BADANIA
3 ZIT KrOF - PODSTAWOWE INFORMACIE

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe w perspektywie finansowej 2014-2020
narzedzie zaproponowane przez Komisje Europejskg, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki
samorzadu terytorialnego (miasto i otaczajgce je gminy) realizujg wspdlne przedsiewziecia.
Wymagania postawione przez Komisje Europejska (m.in. zobligowanie samorzgdéw realizujgcych ZIT
do zawigzania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, a takze przygotowania wspélnej Strategii
ZIT) maja na celu zdefiniowanie obszaréw problemowych obszaru funkcjonalnego, wyznaczenie
celéw odnoszacych sie do tych problemdw, wskazanie inwestycji niezbednych do ich osiggniecia.
Instrument ten ma na celu takze stymulowanie tworzenia sie partnerstw JST, ktére beda
kontynuowac wspotprace réwniez po 2020 roku, gdy fundusze europejskie nie bedg dostepne juz w
takiej wysokosci.

W wojewddztwie matopolskim samorzady chcace realizowac projekty w trybie ZIT zawigzaty
partnerstwo - Stowarzyszenie Metropolia Krakowska (SMK), petnigce funkcje Zwigzku ZIT, ktérego
zadaniem jest wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w Krakowskim Obszarze
Funkcjonalnym. Przygotowaty rdwniez wspdlng Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(Strategia ZIT). Formute stowarzyszenia zawigzato jeszcze 8 sposrod 21 zwigzkéw ZIT w Polsce.
Przewaza formuta porozumienia miedzy samorzgadami i ulokowanie biura Zwigzku ZIT w strukturach
urzedu miasta-rdzenia.

Wsparcie w ramach ZIT w Matopolsce obejmuje miasto wojewddzkie i jego obszar funkcjonalny. Poza
Krakowem jest to 14 gmin: Michatowice, Zielonki, Wielka Wie$, Zabierzow, Liszki, Czernichdw,
Skawina, Mogilany, Swiatniki Gérne, Wieliczka, Biskupice, Niepotomice, Igotomia-Wawrzerczyce oraz
Kocmyrzéw-Luborzyca. Wszystkie gminy, poza gming Biskupice, graniczg z Krakowem.

Wielka Michatowice Kocmyrzow-
Wies | Zielonki @ -Luborzyca

T

Zabierzow (-{- @.

ot Igotomia-
= -Wawrzefczyce

Skawina

www.rpo.malopolska.pl
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taczna powierzchnia obszaru ZIT wynosi 1275 km?, w tym 326,8 km? zajmuje miasto Krakéw, a 948,2
km? — strefa podmiejska. Liczba mieszkaricéw catego obszaru wynosi prawie 1,07 mIn mieszkaricow,
najwiecej w Krakowie (775 tys.), a najmniej w gminach Igotomia-Wawrzenczyce (7,7 tys.) oraz
Michatowice, Swiatniki Gérne oraz Biskupice (nieco ponad 10 tys. mieszkaicow).

Zarowno tworzenie partnerstwa, jak i wypracowanie ostatecznego ksztattu Strategii ZIT oraz zasad
pracy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska i jego Biura, byty procesem partycypacyjnym,
angazujgcym wszystkich cztonkéw Zwigzku ZIT na poziomie strategicznym i operacyjnym, a poprzez
proces konsultacji spotecznych — takze przedstawicieli 3 gtéwnych srodowisk lokalnych, tj. sektora
publicznego, pozarzgdowego i prywatnego. Prace nad powstaniem Zwigzku ZIT w formie
stowarzyszenia gmin rozpoczety sie juz w 2013 roku z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa. Odbyt
sie szereg spotkan poswieconych m.in. oméwieniu formy prawnej Zwigzku ZIT oraz projektu ,Zatozen
Ramowych Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego” — przygotowanych przez Gmine Miejskg Krakéw. Podjeto m.in. decyzje o utworzeniu
miedzygminnego zespotu prawnego ds. wypracowania formy prawnej Zwigzku ZIT. W efekcie w
marcu 2014 r. odbyto sie spotkanie zatozycielskie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, a w czerwcu
2014 roku dokonano wpisu SMK do Rejestru Stowarzyszen.

W tym samym miesigcu na Walnym Zebraniu Cztonkdéw nastgpito zatwierdzenie wstepnego projektu
Strategii ZIT. W 2014 i 2015 roku odbyt sie takze szereg spotkan przedstawicieli wtadz gmin
tworzacych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska majgcych na celu okreslenie ostatecznego ksztattu
Strategii ZIT, w tym ram finansowych i listy projektow zgtoszonych do realizacji, a takze konsultacje w
sprawie projektu Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM. W 2014 i 2015 roku miaty
rowniez miejsce spotkania zespotu gminnych koordynatoréw ds. Strategii ZIT. Jest to 15-osobowy
zespot ztozony z pracownikéw urzedéw gmin tworzgcych SMK, odpowiadajgcych za wypracowanie
rozwigzan i ich konsultowanie z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi i podmiotami
zewnetrznymi na szczeblu danej JST.

Waznym elementem przy formutowaniu celow, priorytetow i dziatan Strategii ZIT byty wyniki
konsultacji (majacych charakter warsztatéw strategicznych dotyczacych wyzwan rozwojowych KrOF)
przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r z przedstawicielami gmin Zwigzku ZIT oraz gminnymi
koordynatorami ds. Strategii ZIT. W efekcie zostaty sformutowane wnioski w zakresie m.in.
wspotpracy gmin KrOF wykraczajgcej poza mozliwosci stworzone w ramach wspierania ZIT,
identyfikacji i wdrazania projektéw komplementarnych dla ZIT, a takze stworzenia modelowych
rozwigzan planistycznych i Swiadczenia ustug w ramach KrOF. Wnioski te zostaty uwzglednione przy
uzupetnieniu czesci diagnostycznej Strategii KrOF ZIT, a takze ustalaniu celéw i narzedzi.

W okresie lipiec 2014 — marzec 2015 r. miaty miejsce rdwniez spotkania i konsultacje tzw.
,branzowe”, poswiecone realizacji projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan Strategii ZIT i
priorytetdw inwestycyjnych, tj. strefy gospodarcze, modernizacja energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej, niskoemisyjny transport, gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka
odpadami, drogi lokalne, a takze wspierane z EFS - pomoc spotfeczna, edukacja przedszkolna,
edukacja zawodowa.

Efektem tych konsultacji byto np. ustalenie mozliwosci realizacji projektow polegajgcych na
uzbrojeniu terendw inwestycyjnych, stworzenie listy budynkéw na terenie KrOF wymagajacych
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modernizacji energetycznej, wypracowanie koncepcji funkcjonowania transportu publicznego na
terenie KrOF® stanowigcej zatacznik nr 5 do Strategii ZIT, a takze opracowanie mapy deficytéw
kanalizacyjnych i powigzanej z nig listy projektow kanalizacyjnych planowanych do realizacji w
ramach srodkéw ZIT. Opracowano réwniez liste projektow w zakresie gospodarki odpadami, a w
odniesieniu do obszaréw wsparcia EFS, realizowanych w trybie konkursowym, wypracowano kryteria
wyboru projektow.

Poza pracami ,wewnetrznymi”, proces tworzenia Strategii byt promowany i konsultowany
zewnetrznie, m.in. poprzez konferencje pt. ,Wyzwania metropolitalne Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego”, a takze cykl spotkan w kazdej gminie tworzgcej SMK. Poza celem informacyjno-
konsultacyjnym, wydarzenia te miaty na celu zebranie bazy osdb, organizacji i instytucji,
zainteresowanych wspoétpracg w procesie tworzenia i wdrazania Strategii ZIT, a takze
przeprowadzenie badania kwestionariuszowego zawierajgcego pytania dotyczace rozwoju
wspotpracy gmin tworzacych SMK oraz oceny waznosci poszczegdlnych priorytetow i dziatan
zdefiniowanych w ramach Strategii. Wyniki opracowane w postaci raportu postuzyty w 2015 roku do
uzupetnienia czesci diagnostycznej Strategii oraz stanowity jedng z podstaw do okreslania celdw i
priorytetow.

Proces powstawania Strategii ZIT oraz listy projektow pozakonkursowych zostat do$¢ wysoko
oceniony przez cztonkdw Zwigzku ZIT, ktérzy wzieli udziat w badaniu iloSciowym w ramach niniejszej
ewaluacji. Co prawda 2 gminy na 9, ktére udzielity odpowiedzi, wskazaty, ze w procesie powstawania
Strategii ZIT oraz listy projektéw pozakonkursowych w zbyt matym stopniu brano pod uwage zdanie
wszystkich cztonkdw Zwigzku ZIT, ale odpowiedzi na kolejne pytania — o trafnos¢ Strategii do
problemdw, barier rozwojowych oraz kierunkéw rozwojowych gmin, wskazuje na to, iz ostateczny
ksztatt tego instrumentu byt zgodny z oczekiwaniami. Wsrod odpowiedzi widoczny jest, co prawda,
umiarkowany entuzjazm (przewazajg wskazania ,raczej sie zgadzam” a nie ,,zgadzam sie”), a
dodatkowo prawie potowa gmin wskazata, ze w przysztosci wptyw JST na zakres Strategii ZIT
powinien by¢ jeszcze wiekszy. Jednakze, jak mozna wnioskowac z wywiaddw pogtebionych z
przedstawicielami instytucji, nie jest to efekt niedostatecznej demokratyzacji procesu tworzenia
Strategii ZIT, ale ograniczen wynikajgcych z dokumentdw nadrzednych (na przyktad warunkéw
udziatu we wsparciu SAG) oraz decyzji na poziomie wojewddztwa, np. co do sposobu podziatu
alokacji. Nie wszystkie potrzeby gmin mogty by¢ adresowane poprzez mechanizm ZIT w takim
stopniu, aby w petni odpowiadaty oczekiwaniom. Wskazuje na to miedzy innymi wypowiedz jednego
z cztonkéw Zwigzku ZIT, w ktérej, poza podkresleniem dobrej wspdtpracy miedzygminnej na etapie
procesu tworzenia Strategii, wskazuje na ograniczenia wynikajgce z takiego podziatu alokacji miedzy
obszary wsparcia, ktdry przyznawat gminom $rodki na zadania niekoniecznie priorytetowe dla ich

rozwoju.

Sama koordynacja procesu powstawania Strategii ZIT byta odpowiednia, a wspdtpraca miedzy
cztonkami Zwigzku ZIT wystarczajgca — wskazato na to 2/3 respondentéw.

Bezposrednig podstawg prawng dokumentu, jakim jest Strategia ZIT, jest decyzja/uchwata Zwigzku

6 Koncepcja zawiera informacje o zintegrowaniu projektow transportowych planowanych do realizacji w ramach srodkéw
ZIT (pula RPO WM i POIiS) oraz pozostatych projektdw transportowych istotnych dla funkcjonowania systeméw
transportowych KrOF.
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ZIT, w tym przypadku Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
Obowiazujaca na moment niniejszego badania Strategia ZIT jest 10 wersja’, przy czym pierwsza
wersja miata charakter wstepny, podlegajgcy konsultacjom spotecznym i ocenie oddziatywania na
Srodowisko, a dopiero wersja czwarta i kolejne podlegaty opinii Ministra Inwestycji i Rozwoju w
zakresie zgodnosci Strategii ZIT z Umowag Partnerstwa oraz mozliwosci finansowania projektow z
krajowych programéw operacyjnych oraz pozytywnej opinii Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego do
Strategii ZIT dla KrOF wyrazonej uchwata.

Zgodnie ze Strategia ZIT, catkowita wielkos¢ finansowania realizacji Priorytetéw Strategii wynosi
575 388 822 euro, przy czym udziat srodkdw Unii Europejskiej poprzez programy operacyjne
odpowiednio: 236 419 905 euro dla RPO WM (ponad 1 mld zt) oraz 229 721 001 euro dla POIi$ 2014-
2020 (998 min zt). 83% alokacji w RPO WM 2014-2020 stanowig $rodki z EFRR.

ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego pod wzgledem alokacji pochodzacej z RPO jest czwartym
co do wielkosci ZIT w Polsce. Poprzedzaja je ZIT Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
skupiajgcy 81 samorzgdéw (prawie 760 min euro), ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (15
cztonkdéw, 276,5 min euro) oraz ZIT Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (36 cztonkdw,
prawie 248 min euro).

ZIT realizowane sg w 11 Poddziataniach RPO WM, w ramach 9 priorytetéw inwestycyjnych.
Obejmuja nastepujace typy dziatan:

e operacje zwigzane z tworzeniem nowych i rozbudowa istniejgcych stref aktywnosci
gospodarczej (Pl 3a, Poddziatanie 3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej — ZIT),

e dziatania skierowane do sektora mieszkaniowego i uzytecznosci publicznej koncentrujgce sie
na gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw wraz z wykorzystaniem instalacji OZE (Pl
4c, Poddziatanie 4.3.1 Gteboka modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej
—-ZIT),

e projekty dotyczace likwidacji zZrédet niskiej emisji oraz inwestycje ukierunkowane na
wzmachianie systemoéw transportu miejskiego, w tym transportu zbiorowego w miastach
oraz obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie, wynikajace z planéw gospodarki
niskoemisyjnej miast (Pl 4e, Poddziatanie 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT oraz
Poddziatanie 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski — ZIT),

e dziatania uzupetniajgce system selektywnego zbierania odpaddw - powstawanie gminnych
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz przedsiewziecia zwigzane z
usuwaniem azbestu (Pl 6a, Poddziatanie 5.2.1 Gospodarka odpadami — ZIT),

¢ kompleksowa rozbudowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalnie sciekdw w aglomeracjach
2000-10000 RLM (Pl 6b, Poddziatanie 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT),

¢ inwestycje z zakresu budowy i przebudowy drég wraz z towarzyszacg infrastrukturg, budowy
obiektow inzynieryjnych w ciggach drdg (Pl 7b, Poddziatanie 7.1.2 Drogi subregionalne — ZIT),

e dziatania dotyczgce: wspierania opiekunéw nieformalnych oséb niesamodzielnych, poprzez
uruchomienie centréw wsparcia opiekundw, a takze wsparcia dla tworzenia i/lub dziatalnosci
placowek zapewniajacych dzienng opieke i aktywizacje oséb niesamodzielnych oferujgcych
oddziatywania terapeutyczne i inne zapewniajce utrzymanie optymalnego stanu

” Na moment realizacji badania trwat proces kolejnej aktualizacji Strategii ZIT (wersja 4.7).
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psychofizycznego, samodzielnosci i aktywnosci uczestnikdw i niedopuszczanie do pogtebiania
sie dysfunkcji, a takze edukacje osdb niesamodzielnych i ich opiekunéw nieformalnych (PI
9iv, Poddziatanie 9.2.2 Ustugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa — ZIT),

e przedsiewziecia w zakresie wsparcia placdwek przedszkolnych i innych form wychowania
przedszkolnego (Pl 10i, Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie przedszkolne — ZIT),

e przedsiewziecia w zakresie rozwoju szkolnictwa zawodowego (Pl 10iv, Poddziatanie 10.2.1
Ksztatcenie zawodowe uczniow — ZIT),

e inwestycje w obiekty infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym oraz zakup

specjalistycznych urzagdzen medycznych w tych obiektach (Pl 9a, Poddziatanie 12.1.4
Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym — ZIT).

Wsparcie z POIiS z kolei obejmuje: PI 4iii Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw
mieszkalnych, Pl 4v Sieci cieptownicze, Pl 4vi Sieci cieptownicze w zakresie kogeneracji oraz Pl 4v
Transport miejski.

W RPO WM 2014-2020 priorytetowo potraktowany obszar transportu miejskiego, wyrazony
najwyzszg alokacjg (49% catkowitej alokacji RPO WM 2014-2020 na ZIT) jest wynikiem wspélnych
ustalen wsréd gmin Zwigzku ZIT. W wyniku konsultacji stwierdzono bowiem, iz gtéwnym priorytetem
wspotpracy powinny byc¢ interwencje dotyczgce rozwoju systemu drogowego i transportu
zbiorowego. Jest to jednoczesnie obszar, w ktorym alokacja zostata znaczgco zwiekszona od
momentu powstania pierwszego planu finansowego w 2015 roku (wzrost o 1/3).

Wykres 1 Alokacja — wsparcie UE przeznaczone na Dziatania i Poddziatania RPO WM 2014-2020 oraz
POIiS 2014-2020 (min zt)

0,00 200,00 400,00 600,00

RPO 3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej -ZIT 84 07

RPO 4.3.1 Kompleksowa modernizacja energet. (...) - ZIT 9133

RPO 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji - ZIT

86,43
RPO 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski - ZIT 494 65

RPO 5.2.1 Gospodarka odpadami - ZIT
RPO 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna - ZIT

RPO 7.1.2 Drogi subregionalne - ZIT Strategia ZIT - marzec 2015

B Strategia ZIT - maj 2019
RPO 9.2.2 Ustugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa- ZIT
RPO 10.1.1 Wychowanie przedszkolne - ZIT

RPO 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe ucznidw - ZIT

RPO 12.1.4. Infrastruktura ochrony zdrowia — ZIT

POIi$ 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energet. w sekt. mieszk.
POIi$ 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze (...)

455,68

POIi$ 6.1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach 452 69
7

Zrédto: Plan finansowy Strategii ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjeto przelicznik alokacji z EUR na PLN,
okreslony przez European Central Bank na dziert 31.12.2019 r. w wysokosci 1 EUR = 4,2568 PLN.
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Alokacje zwiekszono réwniez w Poddziataniu 10.1.1 Wychowanie przedszkolne — ZIT (dwukrotny
wzrost, z 21,28 min zt do 43,55 min zt). Najwieksze zmniejszenie alokacji miato miejsce w przypadku
Poddziatania 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT (o 2/3 alokacji, z 212,84 min zt do 86,43 min
zt). O potowe obnizono tez alokacje na Poddziatanie 9.2.2 Ustugi opiekuricze oraz interwencja
kryzysowa — ZIT, z 59,60 min zt do 38,86 min zt, a 0 22% w Poddziataniu 3.1.1 Strefy aktywnosci
gospodarczej — ZIT (z 102,16 min zt do 84,07 min zt).

Rozmieszczenie projektéw oraz aktualna kontraktacja srodkéw RPO WM 2014-2020 wskazuje, iz
najwiecej wsparcia trafito do Krakowa (74 projekty, 458 min zt dofinansowanie UE). Na kolejnych
miejscach znalazty sie: Wieliczka (13 projektéw, 88,2 min zt) oraz Niepotomice (12 projektéw, 63,3
min zt). Najmniej srodkéw trafito do gminy Biskupice (5 projektow, niecate 3,8 min zt).

Mapa 1 Liczba i wartos¢ dofinansowania UE projektow w podziale na gminy Zwigzku ZIT

Michatowice
10 projektéw

Zielonki 17,15 minzi
6 projektow
18,18 min zt

mia“Wawrzenczyce
5 projektéw

Liszki 74 projekty
6 projektow 458,04 min zt
16,56 min zt

Biskupice
5 projektéw
3,78 min zt

Legenda

Mogilanysyiatniki Gorme
9 projektows; hroiektow
18,6 min zt 16,74 ml

Wartos¢ dofinansowania UE

[ 0d3,78 do 7,97 min 2t

[] ponad 7,97 do 18,60 min zt
[ ponad 18,60 do 50,16 min zt
I ponad 50,16 do 88,25 min zi
B ponad 88,25 do 458,04 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., wartos¢ projektéw realizowanych na
obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine

Inaczej wyglada ranking, jesli wezmiemy pod uwage liczbe mieszkancéw danej gminy. Wtedy Krakow
znajdzie sie na przedostatnim miejscu (591,14 zt dofinansowania UE projektow per capita). Najwiecej
Srodkéw na mieszkanca przypada w gminie Niepotomice (2 204,41 zt), gdzie o wysokiej wartosci
wsparcia zdecydowato objecie gminy projektami z zakresu zakupu niskoemisyjnych,
niskopodtogowych autobuséw w celu obstugi komunikacji zbiorowej aglomeracji krakowskiej?, przy
stosunkowo niewielkiej liczbie mieszkaricow. Na ostatnim miejscu znalazty sie Biskupice (362,87 zt.

8 Beneficjent: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie.

-26-



Ewaluacja efektow wdrazania instrumentow rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap |

Mapa 2 Wartos¢ dofinansowania UE projektdw w podziale na gminy Zwigzku ZIT — per capita

Zielonki
795,3 zt/os.

Zabierz6w
753,96 zt/os. golomia-Wawrzericzyce
1032,36 zt/qg

Krakéw
Liszki 591,14 zt/os.
953,62 zt/os. 2 204,41 zt/os.

Biskupice
362,87 zt/os.

Skawina
1151,71 zt/os.

Legenda

Wartos¢ dofinansowania UE per capita
[] od 363 do 591 z{/os.

[] ponad 591 do 1152 z#/os.

B ponad 1152 do 1648 zt/os.

B ponad 1648 do 2204 zt/os.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., liczba mieszkaricow na podstawie danych
GUS, stan na 30.06.2019 r.

SMK wystepuje w roli Instytucji Posredniczagcej RPO WM 2014-2020, ktérej powierzone zostaty
zadania zwigzane z realizacjg instrumentu ZIT. Porozumienie z Zarzgdem Wojewddztwa dotyczgce
realizacji Strategii ZIT oraz petnienia przez Stowarzyszenie Metropolia Krakowska funkgcji Instytucji
Posredniczgcej zostato podpisane 10 lipca 2015 r. Stowarzyszenie jako IP ZIT odpowiada za:

e zadania zwigzane z wyborem projektow;

* monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji ZIT w ramach RPO;

e sporzadzanie i aktualizacje Opisu Funkcji i Procedur oraz Podrecznika Procedur IP;
e prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych;

e ochrone i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa i poufnosci
danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

Za bezposrednig realizacje tych zadan odpowiada Biuro SMK. Biuro zapewnia tez petng obstuge
administracyjna, finansowa i organizacyjng Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Inicjuje i prowadzi
dziatania stuzace realizacji celéw statutowych Stowarzyszenia. Koszty funkcjonowania Stowarzyszenia
($rednio okoto 1,3 min zt rocznie) wspotfinansowane sg ze srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Zarzadzanie Zwigzku ZIT odbywa sie w sposéb partnerski, gwarantujacy cztonkom Stowarzyszenia,
reprezentowanym na Walnym Zebraniu, szerokie uprawnienia. Zgodnie ze statutem, kazda gmina
posiada jeden gtos.
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4 OCENA DOTYCHCZASOWEGO POSTEPU WDRAZANIA MECHANIZMU ZIT

4.1 Osiggane wskazniki rzeczowe i finansowe

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e Jaka jest skutecznos¢ wdrazania instrumentu ZIT w rozumieniu stopnia osiggniecia wartosci
wskaznikéw postepu rzeczowego oraz finansowego RPO WM?

Wedle informacji wskazywanych przez IP ZIT, w przypadku kilku Poddziatan (4.5.1, 5.2.1,5.3.1, 7.1.2,
9.2.2) nie udato sie osiggna¢, zaplanowanego na koniec 2019 roku, poziomu kontraktacji. Wsrod
przyczyn takiego stanu rzeczy wskazywano rozwigzywanie UoD, wycofywanie projektéw z realizacji
przez beneficjentdw, ograniczanie zakresu projektéw — a co za tym idzie, takze ich wartosci,
podzZniejszego — niz zaplanowano — zawierania umoéw.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku Poddziatan EFS (w OP9 i OP10) nie planuje sie ogtaszania
nowych konkurséw w 2020 roku. Z drugiej jednak strony — wedle stanu z 02.01.2020 r. — w wyniku
zakonczenia naborow przeprowadzonych w 2019 roku, wybrano do dofinansowania projekty, na
ktdre nie zawarto jeszcze umoéw. Oznacza to, ze poziom kontraktacji istotnie wzrosnie w najblizszym
czasie, a by¢ moze osiggnie poziom 100%, np. w 10.1.1, na co wskazywali w wywiadach
przedstawiciele I1Z i IP RPO WM. Na dzier 31.12.2019 roku, w przypadku Poddziatania 9.2.2 do
dofinansowania wybrano projekt o wartosci dofinansowania niemal 6,8 min zt°, w Poddziataniu

10.1.1 w dwdéch naborach wybrano 39 projektéw na kwote alokacji w wysokosci 42,2 min zt*°, a w
Poddziataniu 10.2.1 do stycznia 2020 roku zawarto 8 uméw sposrdod 14 wybranych do

dofinansowania projektéw w ramach konkursu przeprowadzonego w 2019 roku.

Do korica 2019 roku udato sie zatwierdzi¢ juz wnioski o ptatnos¢ na poziomie 45,17% alokacji na ZIT.
Najwiekszy poziom zanotowano w Poddziataniach 12.1.4, 5.2.1i 4.3.1, a najmniejszy w Poddziataniu
3.1.1. Réwniez w tym przypadku odnotowano jednak sytuacje niezrealizowania zatozen na koniec
2019 roku (w Poddziataniu 3.1.1, 4.3.1, 5.2.1, 5.3.1, 7.2.1 oraz 12.1.4), czego przyczyna byto np.
rozwigzywanie umow, sktadanie WoP w grudniu i niemoznos¢ ich zweryfikowania do konca 2019
roku. Szczegotowe dane dotyczace kontraktacji i poziomu zatwierdzonych WoP przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 1 Stan wdrazania srodkow RPO WM 2014-2020 (alokacji) w ramach ZIT KrOF

Nazwa Poddziatania RPO WM Fundusz Kontraktacja Z.atw.lerdzone ‘s
whnioski o ptatnosé

3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej — ZIT EFRR 98,36% 5,84%

4.3.1 Gteboka modernizacja energetyczna budynkow

- . . EFRR 94,789 57,379
uzytecznosci publicznej — ZIT % %

® W chwili przygotowywania przedmiotowego raportu (17.02.2020r.) do dofinansowania wybrano juz 14 projektow o
wartosci dofinansowania 40,8 min zt.

0\ chwili przygotowywania przedmiotowego raportu (17.02.2020r.) do wsparcia (zgodnie z uchwatg 1810/19)
zarekomendowano 13 projektéw na 18,7 min zt, pozostate projekty znajdujg sie na liscie rezerwowe;j.
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Zatwierdzone

Nazwa Poddziatania RPO WM Fundusz Kontraktacja SR E FE
4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT EFRR 86,77% 41,52%
4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski - ZIT EFRR 80,24% 55,35%
5.2.1 Gospodarka odpadami — ZIT EFRR 83,90% 65,69%
5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT EFRR 82,99% 53,71%
7.1.2 Drogi subregionalne — ZIT EFRR 76,79% 41,70%
;12_2 Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — EFS 43,49% 28,66%
10.1.1 Wychowanie przedszkolne — ZIT EFS 52,38% 40,30%
10.2.1 Ksztatcenie zawodowe ucznidéw — ZIT EFS 89,08% 31,31%
gjt.)lr.ellg:giraalsnt;:qkt_uzrﬁrochrony zdrowia o znaczeniu EERR 98 43% 66,69%
Ogétem 80,94% 45,17%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wykonanie Planu dziatari Zwigzku ZIT na koniec IV kwartatu 2019 r.
w zakresie kontraktacji alokacji (przyjety kurs 1 euro = 4,2568 zi).

Powyzsze dane wskazujg na relatywnie wysoka skutecznos¢ kontraktacji i wydatkowania srodkéw
RPO WM w ramach ZIT. Dowodzi tego m.in. fakt, ze wedtug planu dziatan ZIT, poziom kontraktacji na
koniec 2019 roku miat wynies¢ 79,02%, a w efekcie wynidst 80,94%. Réwniez badani przedstawiciele
IZ RPO WM i IP ZIT wskazywali, ze aktualny poziom kontraktacji oraz ptatnosci jest zadowalajacy za
wyjatkiem pojedynczych Poddziatan — przede wszystkim 3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej — ZIT.
Badani przyznali jednak, ze wsparcie SAG w Poddziataniu poza ZIT rdwniez napotyka na istotne
problemy, nie jest to wiec zwigzane ze specyfikg wdrazania mechanizmu ZIT.

Ponizej przedstawiono poréwnanie wszystkich ZIT w Polsce pod katem kontraktacji oraz poziomu
zatwierdzonych WoP — wedle stanu z 31.12.2019 roku. ZIT KrOF pod wzgledem kontraktacji zajat 17.
pozycje (na 21 ZIT w kraju), a pod katem poziomu alokacji w zatwierdzonych WoP — 8. pozycje.

Warto takze odnotowac fakt, ze ZIT KrOF pod katem wysokosci alokacji zajmuje wysoka, 4. pozycje w
kraju. Dane te potwierdzajg zatem wczes$niejszy wniosek o skutecznosci wydatkowania srodkéw w
ramach ZIT KrOF — szczegdlnie jest to widoczne w zakresie ptatnosci.
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Tabela 2 Poréwnanie ZIT w Polsce pod kgtem kontraktacji oraz poziomu alokacji w zatwierdzonych
WopP™

Zatwierdzone wnioski
o ptatnos¢

2T Kontraktacja Alokacja w euro

ZIT Tréjmiasto 246 706 404

ZIT Warszawa 41,29% 167 078 706

ZIT Zielona Géra

ZIT Kielce

ZIT Olsztyn 39,21%

ZIT Opole

ZIT Rzeszow 36,52%

ZIT Poznah 196 600 000
ZIT Jelenia Géra 86,68% 101 478 489
ZIT Biatystok 85,76%

ZIT Szczecin 85,68% 109 634 073
ZIT Watbrzych 84,86% 179 728 031
ZIT Kalisz - Ostrow 83,50%

ZIT tédz 83,34% 226 000 000
ZIT Gorzéw WIkp. 82,64% 38,74%

ZIT Bydgoszcz - Torun 81,60% 37,80% 166 790 730
ZIT Krakéw 80,94% 45,17% 243 433 022

ZIT Katowice

ZIT Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard

ZIT Wroctaw 276 492 198

43,68%

ZIT Lublin 111 368 995

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zbiorczych przekazanych przez MFiPR na potrzeby realizacji badania. W
tabeli formatowanie warunkowe zastosowano oddzielnie dla kazdej z kolumn. Kolor zielony to wartosci najwyzsze, kolor
czerwony to wartosci najnizsze.

n Alokacja z EUR na PLN obliczona po kursie: 1 euro = 4,2568 zt.
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Postep rzeczowy wdrazania instrumentu ZIT mierzony jest za pomocg wskaznikow produktu i
rezultatu bezposredniego okreslonych w RPO WM 2014-2020 i SZOOP RPO WM 2014-2020, a
nastepnie w Strategii ZIT (Strategia powstata w oparciu o zapisy dokumentéow programowych)lz. W

Tabeli 3 przedstawiono dane na temat postepu rzeczowego — zaréwno postepu realizacji celéw

zatozonych w Strategii ZIT, jak i wartosci wskaznikow zaktadanych przez beneficjentéw w projektach

majacych podpisane umowy o dofinansowanie.

Zdecydowana wiekszos¢ celéw koncowych okreslonych w Strategii ZIT zostanie osiggnieta, lub w

niektérych przypadkach przekroczona, dzieki juz podpisanym umowom (kolumna H w Tabeli 3).

Jedynie w przypadku kilku Poddziatan i wybranych wskaznikdéw widaé, ze dotychczasowe projekty (na

ktére zawarto juz UoD) nie zrealizuja zatozer Strategii. Dotyczy to nastepujacych wskaznikow®>:

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych;
Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych (Poddziatanie 3.1.1 Strefy
aktywnosci gospodarczej — ZIT) — w przypadku obu wskaznikéw problemy wynikajg z
rezygnacji Gminy Liszki z realizacji projektu nr 120, pn. Strefa aktywnosci gospodarczej,
Gmina Liszki i wykreslenia go z Wykazu projektéw zgtoszonych do realizacji w ramach trybu
pozakonkursowego, stanowigcego zat. nr 3 do Strategii ZIT. Jednoczesnie w ramach
pozostatych projektéw brak jest mozliwosci zwiekszenia osigganych wartosci wskaznikdw™.
W planowanej aktualizacji Strategii ZIT (4.7) wartos¢ docelowa wskaznika Liczba inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych zostanie najpewniej
zmniejszona do poziomu 64 szt.;

Dtugosc¢ wybudowanych drdg dla roweréw; Dfugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej
(Poddziatanie 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski — ZIT) — w przypadku obu wskaznikéw
brak mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wynika ze zmian zakresu rzeczowego w 3
projektach (co powoduje spadek wartosci wskaznika o 4,86 km) oraz wykreslenia 3
projektéw ze Strategii ZIT (spadek o 28,26 km). Zwiekszenie wskaznika wynikajgce ze
zgtoszenia nowego projektu przez Gmine Wieliczka (1,50 km) oraz zmiany 4 projektach
(tacznie wzrost o 1,39 km) nie rekompensuje w wystarczajgcych stopniu brakéw. Nie ma
zgtoszen nowych projektow pozakonkursowych zwigzanych z infrastrukturg rowerowg w
Poddziataniu 4.5.1. Jednoczesnie zmniejszone zostaty sSrodki przewidziane na realizacje
wskazanego Poddziatania. Warto podkresli¢, iz pozostate wskazniki w Poddziataniu
realizowane s3 znacznie powyzej pierwotnie zatozonych wartoéci;

Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw [RLM],
Dtugosc¢ wybudowanej sieci wodociggowej; Przewidywana liczba oséb korzystajgca z
ulepszonego zaopatrzenia w wode (Poddziatanie 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna —

ZIT);

12 Postep rzeczowy Strategii ZIT obejmuje takze wybrane wskazniki POIiS 2014-2020, jednakze nie sg one przedmiotem tego

badania.

13 . .z . . . . .

Opis czynnikdw wptywajgcych na problemy w realizacji postepu rzeczowego przedstawiono w rozdziale 4.2 raportu.
% Wykaz zmian do Strategii ZIT (wer. 4.0 zmiana 6).
!> Wykaz zmian do Strategii ZIT (wer. 4.0 zmiana 6).
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e Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych; Dtugosc przebudowanych drég powiatowych
(Poddziatanie 7.1.2 Drogi subregionalne — ZIT) — pierwszy ze wskaznikdw nie zostanie
najpewniej osiggniety z powodu wycofania z realizacji planowanych wczesniej projektow.
W przypadku drugiego wskaznika, zgodnie z zatozeniami aktualizacji 4.7 Strategii ZIT, jego
warto$¢ docelowa zostanie zmniejszona do poziomu 15,12 km?e;

e Liczba 0s6b zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w programie (Poddziatanie 9.2.2 Ustugi
opiekuricze oraz interwencja kryzysowa — ZIT)"/;

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie, Liczba dzieci
objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej (Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie przedszkolne — ZIT).

Analizujgc z kolei poziom realizacji celéw Strategii wedle danych z WoP (zaréwno posrednich, jak i
koncowych) wida¢ wyraznie, ze w kilku przypadkach mozna méwi¢ juz o zrealizowaniu zaktadanych w
Strategii wartosci docelowych wskaznikéw (kolumna | w Tabeli 3). Sytuacja taka dotyczy takich
wskaznikow jak:

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Poddziatanie 4.3.1 Gfeboka
modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej — ZIT);

e Lliczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej; Pojemnosc zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej; Liczba stanowisk postojowych w
wybudowanych obiektach "Bike&Ride" (Poddziatanie 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski

= ZIT);

e Lliczba przebudowanych zaktaddw zagospodarowania odpadow,; Masa wycofanych z
uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdéw zawierajgcych azbest (Poddziatanie 5.2.1
Gospodarka odpadami — ZIT);

e Przewidywana liczba 0soéb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw Poddziatanie
5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT);

e Liczba 0sob uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie; Liczba
podmiotow realizujgcych zadania centrum ksztafcenia zawodowego i ustawicznego
objetych wsparciem w programie (Poddziatanie 10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow —

ZIT).

18 Wartogé¢ 15,12 km to suma wskaznikow Dtugosc przebudowanych drég powiatowych — 13,62 km i Dfugos¢ wybudowanych
drég gminnych — 1,50 km.

7w przypadku tego wskaznika mozna jednak stwierdzi¢, ze ryzyko jego nieosiggniecia zostato wyeliminowane w zwigzku z
tym, ze w lutym 2020 roku wybrano do dofinansowania kolejne 14 projektéw w ramach Poddziatania 9.2.2, w ktdrych
wartos¢ docelowa wskaznika to ponad 5 tys. osob.
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Tabela 3 Poziom realizacji wskaZznikdw Strategii ZIT KrOF oraz wskaznikow z poziomu projektow ZIT

Wartoséé Wartos¢ Wartosc % realizacji % realizacji % realizacji
Podziatanie Wskaznik docelowa w docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen
RPO WM Strateii ZIT projektach ZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT
& (wg UoD) (wg WoP) wg WoP wg UoD wg WoP

D E F =F/E =E/D =F/D

31.1 3a Liczba inwestycji zlo.kallzowan.ych na przygotowanych 77 3 0 0% 10% 0%
terenach inwestycyjnych [szt.] RB
3.1.1 3a Powierzchnia przygotow?rr::]c:; terenéw inwestycyjnych 102 76,08 0 0% 759% 0%
43.1 4c llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] RB 1300 1320,16 645,9 49% 102% 50%
4.3.1 4c llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] RB 134 000 134 229,4 5 446,24 4% 100% 4%
431 ac Zmniejszenie zuzycia .ener’gii koncowej w wyniku realizacji 150 000 150481,7 6 866,94 5% 100% 5%
projektéw [GJ/rok] RB

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w o o 0

43.1 4c budynkach publicznych [kWh/rok] RB 4700 000 38 469 798 2 609 285 7% 819% 56%

431 ac Szacowany roczny sE)adek errus?Jl gazoéw cieplarnianych 690 11 974,89 777,15 6% 1735% 113%

[tony réwnowaznika CO,] RB

431 ac Liczba zmodernizowanych er;ergetycznle budynkow [szt.] 110 134 75 56% 122% 68%
4.4.1 4e Poziom emisji PM 10 [Mg/rok] RB 0,328 0,3 0,95 32% 110% 35%
44.1 4e Poziom emisji PM 2,5 [Mg/rok] RB 0,328 0,3 0,41 73% 110% 80%
441 4o Szacowany roczny s?adek em|§1| gazow cieplarnianych 30503 42 603,57 3597,51 8% 140% 12%

[tony réwnowaznika CO,] RB
44.1 4e Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta [szt.] P 6500 7936 3074 39% 122% 47%
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s Wartos¢ Wartos¢ % realizacji % realizacji % realizacji
. . Wartosc . . o o o o
Podziatanie Wskaznik docelowa w docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen
RPO WM Strateii ZIT projektach ZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT
g (wg UoD (wg WoP wg WoP wg UoD wg WoP
[:4 [:4 [:4 (4 (4
D E F G=F/E H=E/D I=F/D
L 76w k . h 2 miei . h
451 ge | ticzba pojazddw korzystajacych z miejsc postojowych w 150 000 516 911 70 185 14% 345% 47%
wybudowanych obiektach "parkuj i jedz" [szt.] RB
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w
4.5.1 de publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej 160 197 196 99% 123% 123%
[szt.] P
Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w
4.5.1 de publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej 13 600 16 984 17 871 105% 125% 131%
[os.] P
4.5.1 de Liczba wybudowanych obiektéw "parku;j i jedz" [szt.] P 26 27 7 26% 104% 27%
451 4e Liczba miejsc posEOJowYch w \,/:ybudowanych obiektach 1415 2366 579 20% 167% 1%
parkuj i jedz" [szt.] P
451 e Liczba miejsc pOStOJOWV.Ch dla oiob me.;.)elzin?fprawnych w 2% 111 25 23% 427% 96%
wybudowanych obiektach "parkuj i jedz" [szt.] P
451 4e Liczba wybudowa-nych zintegrowanych weztéw 20 2 8 33% 120% 20%
przesiadkowych [szt.] P
4.5.1 de Dtugos¢ wybudowanych drég dla roweréw [km] P 103 49,88 15,7 31% 48% 15%
4.5.1 de Dtugos¢ wyznaczonych sciezek rowerowych [km] P 1 1,73 0,07 4% 173% 7%
4.5.1 de Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] pé 104 51,61 15,77 31% 50% 15%

18 \Wskaznik Dtugosc wspartej infrastruktury rowerowej zostat wprowadzony po zmianie Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 z 18.05.2017 r. W zwigzku z tym wartos¢ tego wskaznika nie jest tozsama z wartoscig w systemie SL. Wskaznik Dfugos¢ wspartej
infrastruktury rowerowej liczony jest jako suma wartosci wskaznikéw: Dtugos¢é wybudowanych drdg dla rowerdw, Dtugosc¢ wyznaczonych sciezek rowerowych.
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Wartoséé Wartos¢ Wartos¢ % realizacji % realizacji % realizacji
Podziatanie Wskaznik docelowa w docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen
RPO WM Strateii ZIT projektach ZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT
g (wg UoD) (wg WoP) wg WoP wg UoD wg WoP
D E F G=F/E H=E/D I=F/D
4.5.1 de Liczba wybudowanych obiektéw "Bike&Ride"[szt.] 26 29 8 28% 112% 31%
Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych o o o
4.5.1 4e obiektach "Bike&Ride"[szt.] P 110 745 118 16% 677% 107%
451 4e Liczba zainstalowanych inteligentnych systemoéw 1 1 0 0% 100% 0%
transportowych [szt.] P
52.1 6a Liczba osdéb objetych seI([elc::‘\/]V\I/;{rllaym zbieraniem odpaddéw 55 250 79390 9606 12% 144% 17%
Li h Punkté lek Zbi i
5.2.1 6a iczba wspartyc O::a(tigm ?:Zf]tgwnego bierania 5 6 3 50% 120% 60%
5.2.1 6a Liczba oblekto_w p'oddanych usuwaniu wyrobdéw 650 912 615 67% 140% 95%
zawierajacych azbest [szt.] P
Li h zaktadé i
5.2.1 6a iczba przebudowac\)r:j\g:adzaw Fscis\]lvpzagospodarowama 1 1 1 100% 100% 100%
52.1 6a Masa wycofanych z uz'ytkc_Jwama i unieszkodliwionych 1200 227163 1521,94 67% 189% 127%
wyrobow zawierajgcych azbest [Mg] P
5.3.1 6b Przewidywana liczba os.oblk.orzystajacych z ulepszonego 2700 7152 3743 529% 265% 139%
oczyszczania Sciekéw [RLM] RB
5.3.1 6b Liczba dodatkowych osgblkf)rzYstaJacych z ulepszonego 1800 1423 458 329% 79% 25%
oczyszczania Sciekéw [RLM] RB
5.3.1 6b Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] P 30 30,65 15,91 52% 102% 53%
5.3.1 6b Przewidywana liczba 950b korzystajaca z ulepszonego 100 i i i 0% 0%
zaopatrzenia w wode [osoby] RB
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Wartoséé Wartos¢ Wartos¢ % realizacji % realizacji % realizacji
Podziatanie Wskaznik docelowa w docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen
RPO WM Strateii ZIT projektach ZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT
g (wg UoD) (wg WoP) wg WoP wg UoD wg WoP
D E F G=F/E H=E/D I=F/D
5.3.1 6b Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej [km] P 1,75 - - - 0% 0%
7.1.2 7b Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych [km] P 9 0,5 - - - 0% 0%
7.1.2 7b Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych [km] P 1 1,5 0 0% 150% 0%
7.1.2 7b Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych [km] P 16 13,62 8,02 59% 85% 50%
7.1.2 7b Dtugosc¢ przebudowanych drég gminnych [km] P 20 0,1 - - - 0% 0%
12.1.4 9a Ludnosc objeta ulepszonymé:s’rugaml zdrowotnymi [0s.] 1100 000 1100 000 0 0% 100% 0%
12.1.4 9a Liczba wspartych podmiotow leczniczych [szt.] P 2 2 0 0% 100% 0%
12.1.4 9a Nakiady inwestycyjne r;if;;“;p aparatury medycznej 12 078 760 17 255 370 3500415 20% 143% 29%
Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug
9.2.2 9iv spotecznych, istniejacych po zakonczeniu projektu [szt.] 90 448 0 0% 498% 0%
RB
9.2.2 9iv Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem 4098 3031 1241 41% 74% 30%

spotecznym objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi

' Wskaznik miat by¢ realizowany przez projekt Budowa wiaduktu nad torami tgczqcego ul. Powstaricow w Krakowie z droga powiatowq 2156K w miejscowosci Batowice i Dziekanowice, wraz z
przebudowq przylegtego uktadu drogowego. W jego ramach planowano osiggna¢ wartos¢ wskaznika: 0,61 km. Zgodnie jednak z informacjami sprawozdawczymi SMK, projekt ten zostanie
usuniety z Zatgcznika nr 3 przy najblizszej aktualizacji Strategii ZIT. W chwili obecnej zaden inny projekt nie realizuje tego wskaznika.

2% \Wskaznik miat by¢ realizowany przez projekt Budowa wiaduktu nad torami tgczqgcego ul. Powstaricow w Krakowie z droga powiatowg 2156K w miejscowosci Batowice i Dziekanowice, wraz z
przebudowq przylegtego uktadu drogowego. W jego ramach planowano osiggna¢ wartos¢ wskaznika: 0,11 km. Zgodnie jednak z informacjami sprawozdawczymi SMK, projekt ten zostanie
usuniety z Zatgcznika nr 3 przy najblizszej aktualizacji Strategii ZIT. W chwili obecnej zaden inny projekt nie realizuje tego wskaznika.

-36-



Ewaluacja efektéw wdrazania instrumentdw rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap |

s Wartos¢ Wartos¢ % realizacji % realizacji % realizacji
Wartosc

Podziatanie Pl Wskaznik docelowa w docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen
RPO WM projektach ZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT

Strategii ZIT (wg UoD) (wg WoP) wg WoP wg UoD wg WoP

D 3 F G=F/E H=E/D I=F/D

w interesie ogdlnym w programie [osoby] P

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami asystenckimi i
opiekuriczymi $wiadczonymi w spotecznosci lokalnej w
programie [osoby] P

9.2.2 9iv n/d 1763 517 29% n/d n/d

Liczba utworzonych w programie miejsc $wiadczenia
9.2.2 9iv ustug asystenckich i opiekuriczych istniejgcych po n/d 133 0 0% n/d n/d
zakonczeniu projektu [szt.] RB

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére opuscity opieke instytucjonalng na

i 0,
222 s rzecz ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci /8 e g g e e
lokalnej w programie [osoby] RB
. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
10.1.1 10i 2498 1410 1380 98% 56% 55%

dofinansowanych w programie [szt.] P

Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi
10.1.1 10i zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w 5566 1817 1847 102% 33% 33%
edukacji przedszkolnej [osoby] P

Liczba osdb ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach

1 0, 0, 0, 0,
1021 10 pozaszkolnych form ksztatcenia [osoby] RB 33% 3816 1039 27% 38% 15%
Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego
10.2.1 10iv = wykorzystujacych doposazenie zakupione dzieki EFS [szt.] 100% 76 40 53% 100% 100%
RB
10.2.1 10iv Liczba oséb uczestnilczqcych w p(?zaszkolnych formach 6240 10107 6760 67% 162% 108%
ksztatcenia w programie [osoby] P
10.2.1 10iv Liczba ucznidw szkoét i pIaCéWek ksztatcenia ZaWOdOWegO 2 745 5292 2301 43% 193% 84%

uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy
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Wartos¢ Wartos¢ % realizacji % realizacji % realizacji
docelowa w osiggnieta w zatozen zatozen zatozen

projektach zZIT projektach ZIT projektow ZIT Strategii ZIT Strategii ZIT
(wg UoD) (wg WoP) wg WoP wg UoD wg WoP

Wartos¢

Podziatanie Wskaznik docelowa w

REO WiV Strategii ZIT

D 3 F G=F/E H=E/D I=F/D

[osoby] P

Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego

doposazonych 'w programie w s'prz%t i materla_ly 50 76 40 53% 152% 80%

dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia
zawodowego [szt.] P

10.2.1 10iv

Liczba podmiotdw realizujgcych zadania centrum
10.2.1 10iv ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych 7 18 10
wsparciem w programie [szt.] P

56% 257% 143%

Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania
10.2.1 10iv | kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych 460
w programie [osoby] P

2457 0 0% 534% 0%

Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje kluczowe lub
10.2.1 10iv umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu 85% 2 460 0
[osoby] RB

0% 100% 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Strategii ZIT KrOF (wersja 4.6) oraz danych SL2014; RB —wskaznik rezultatu bezposredniego; P — wskaznik produktu
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Jak pokazuje Tabela 3, w znacznej liczbie przypadkdéw poziom realizacji celéw projektowych jest
relatywnie niski. Beneficjenci w badaniu CAWI zostali zapytani o to, czy w ich jeszcze
niezakonczonych projektach istnieje ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw. Co
prawda potowa uwaza, ze takiego ryzyka nie ma, jednakze az 46% wskazuje, ze ryzyko takie jest
realne. Mimo to, nalezy mie¢ na uwadze, ze najczesciej suma wartosci docelowych wskaznikéow
zaktadanych w projektach sg wyzsze od wartosci docelowych okreslonych w samej Strategii ZIT, co
pozwala zaktadac, ze mimo wszystko cele Strategii zostang ostatecznie osiggniete.

Wykres 2 Ryzyko nieosiggniecia zaktadanych w projektach ZIT wartosci wskaznikow

Wystepuje duze ryzyko nieosiggniecia [l 3%
Woystepuje Srednie ryzyko nieosiggniecia NN 20%
Wystepuje niewielkie ryzyko nieosiggniecia I 13%
Nie, nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia I 50%

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ Il 4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami projektéw ZIT RPO WM 2014-2020,
n=50.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze zerowa realizacja wskaznikéw nie oznacza od razu opdznien lub
nieprawidtowosci w projekcie, gdyz — w przypadku projektow EFRR — wskazniki produktu mogg by¢
wykazane przez beneficjenta najpdzniej we wniosku o ptatnosé koricowa, a wskazniki rezultatu co do
zasady w okresie 12 miesiecy od zakoriczenia okresu realizacji projektu. W przypadku projektéw EFS
pomiar wskaznikéw produktu nastepuje w momencie rozpoczecia udziatu w projekcie, a wskaznikow
rezultatu do 4 tygodni od zakoriczenia realizacji projektu. Dodatkowo, specyfika wielu wskaznikéw
nie pozwala na ich czeSciowe wykazywanie, pomimo zaawansowania finansowego w danym
projekcie?.

By ocenic skutecznos¢ postepu rzeczowego ZIT, poréwnano dane projektéw z Poddziatan ZIT z
analogicznymi danymi projektéw realizowanych w takich samych tematycznie Poddziataniach, ale w
ramach mechanizmu SPR. Do poréwnania wykorzystano dane na temat: liczby projektéw
realizujgcych dany wskaznik, wartosci dofinansowania UE projektéw realizujgcych poszczegélne
wskazniki, zaktadane i osiggniete na koniec 2019 roku wartos$ci wskaznikdw w projektach.

Poréwnanie poziomu realizacji zatozen w projektach ZIT i SPR (dane nt. wartosci wskaznikéw
osiggnietych w WoP i w zawartych UoD na koniec 2019 roku) wskazuje, iz w przypadku 22 z 57
wskaznikdw ma miejsce sytuacja, kiedy to poziom realizacji zatozen projektowych jest wyzszy w
przypadku projektéw ZIT, niz projektéw SPR?. Dotyczy to przede wszystkim wskaznikdéw w Dziataniu
4.4 (Poddziatanie 4.4.1 ZIT vs. 4.4.2 i 4.4.3 SPR), Dziataniu 4.5 (Poddziatanie 4.5.1 ZIT vs. 4.5.2 SPR),
Dziataniu 5.2 (Poddziatanie 5.2.1 ZIT vs. 5.2.2 SPR) i Dziataniu 10.1 (Poddziatanie 10.1.1 ZIT vs. 10.1.2
SPR). Z drugiej strony, nizszy poziom osiggania zatozen projektowych w ZIT wystepuje przede
wszystkim w Dziataniu 3.1 (Poddziatanie 3.1.1 ZIT vs. 3.1.2 SPR), Dziataniu 4.3 (Poddziatanie 4.3.1 ZIT

L por: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w perspektywie 2014-2020, Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa
2019.
22 \Wskazniki te zaznaczono kolorem zielonym w kolumnie F w Tabeli 4.
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vs. 4.3.2 SPR), Dziataniu 12.1 (Poddziatanie 12.1.4 ZIT vs. 12.1.3 SPR), Dziataniu 9.2 (Poddziatanie
9.2.2 ZIT vs. 9.2.3 SPR) i Dziataniu 10.2 (Poddziatanie 10.2.1 ZIT vs. 10.2.2 SPR).

Poréwnujac projekty ZIT i SPR nalezy pamietac, iz w wiekszosci przypadkéw projekty ZIT sg
przedsiewzieciami bardziej ztozonymi, o czym mozna wnioskowaé m.in. na podstawie $redniej
wartosci projektdw realizujgcych dany wskaznik (w przypadku jedynie 16 wskaznikdw na 54, Srednia
wartos¢ projektéw ZIT realizujgcych dany wskaznik byta mniejsza niz projektow SPR) oraz Sredniej
wartosci wskaznika przypadajgcej na projekt ZIT i projekt SPR (w 34 wskaznikach na 54 srednia ZIT
byta wyzsza niz Srednia SPR).

Analiza poréwnawcza postepow wdrazania mechanizmow ZIT i SPR wskazuje, ze nie da sie
jednoznacznie stwierdzi¢, czy mechanizm ZIT jest lub nie jest bardziej skuteczny. Mozna jednak
zidentyfikowac obszary wsparcia, w ktérych mechanizm ZIT wykazuje wyzszg skutecznosé¢ od
mechanizmu SPR. Do takich obszarow nalezy przede wszystkim wsparcie rozwoju ksztatcenia
ogoblnego (Dziatanie 10.1 Rozwdj ksztatcenia ogdlnego) —w tym bowiem przypadku projekty ZIT
cechuja sie wyzszym poziomem realizacji zatozen, przy jednoczesnej wyzszej Sredniej wartosci
projektu i nizszym koszcie jednostkowym (projekty ZIT miaty wiekszg skale i zaktadaty wieksze
wartosci wskaznikéw). Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku rozwoju ustug spotecznych i
zdrowotnych (Dziatanie 9.2 Usfugi spofeczne i zdrowotne), choc tu projekty ZIT majg nieznacznie
gorsze postepy rzeczowe niz projekty SPR.

W ocenie przedstawicieli IZ RPO WM skutecznos¢ wdrazania interwencji w mniejszym stopniu zalezy
od tego, czy dany obszar wsparcia jest wdrazany w ramach ZIT, czy w ramach innego mechanizmu.
Ich zdaniem, na skutecznos$¢ bardziej moze wptywacd tryb wyboru projektéw. Z jednej strony tryb
konkursowy (w przypadku SPR przyjety jako podstawowy) moze dziata¢ bardziej mobilizujgco na
beneficjentdw, przez co projekty czesciej realizowane sg w zaktadanych terminach. Z drugiej za$
strony tryb pozakonkursowy (dominujgcy w ramach ZIT) eliminuje ryzyko rywalizacji poszczegdlnych
JST miedzy sobg, co sprzyja wspotpracy oraz osigganiu zintegrowanych efektdw. Nie bez znaczenia
rowniez sg specyficzne uwarunkowania (przyjete zasady wdrazania, czy tez potencjat spoteczno-
gospodarczy i wyzwania rozwojowe poszczegdlnych obszardw, na ktdrych wdrazane sg oba
mechanizmy) oraz problemy, z jakimi od poczatku obecnej perspektywy finansowej mierzg sie
instrumenty ZIT i SPR. Warto w tym kontekscie zwrdéci¢ uwage na wnioski autoréw raportu z badania
oceny skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
20207, ktérzy wskazali m.in., ze zastosowany w SPR algorytm podziatu $rodkéw RPO WM 2014-2020
nie przyczynit sie do wspierania przewag subregionalnych, ze wzgledu na zbytnie rozproszenie
srodkow pomiedzy obszary wsparcia (Poddziatania), potgczone z niedostatecznym zréznicowaniem
wewnatrz subregionéw podziatu srodkéw pomiedzy obszary bardziej priorytetowe dla danego
subregionu. Staboscig SPR, w ocenie ewaluatoréw, jest takze — o czym wspomniano juz wyzej -
narzucony przez KE tryb konkursowy oraz brak dostatecznego mechanizmu koordynacji dziatan na
poziomie foréw subregionalnych - majgcych mato sformalizowany i trwaty charakter. Wyniki
porédwnania postepdw mierzonych wskaznikami nie sg za$ w stanie uchwyci¢ wptywu tego typu
zmiennych, nie jest to bowiem analiza poréwnawcza grupy eksperymentalnej i grupy kontrolnej (jak
wida¢ miedzy mechanizmami ZIT i SPR zachodzg istotne rdznice). Mozna przyjac, ze to whasnie takie
specyficzne uwarunkowania obu mechanizmoéw sg gtéwnym powodem rdznicujgcym ich skutecznosc.

% por: Badanie érédokresowe skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020, EVALU Sp. z 0.0., Warszawa 2017.
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Tabela 4 Poréwnanie skutecznosci planowanych i osigganych celéw w ramach projektéw ZIT oraz projektow z tych samych obszaréw wsparcia (Dziatari RPO
WM), ale wdrazanych z Poddziatari SPR

Udziat wartosci wskaznika
zaktadanej w UoD — ZIT w
wartosci zaktadanej

% realizacji
zatozen (wg
WoP) — SPR

Wartosc Wartosc
zaktadana w UoD zaktadana w UoD
—ZIT —SPR

% realizacji
zatozen (wg
WoP) - ZIT

Dziatanie RPO WM Wskaznik

ogétem dla ZIT i SPR

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych o o o
3.1. STREFY terenach inwestycyjnych [szt.] 30 27,00 22,9% 0,0% 3,7%
AKTYWNOSCI
GOSPODARCZE)J Powmrzchma przygc')towanych terendw 76,08 99,39 43,4% 0,0% 15,6%
inwestycyjnych [ha]
llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 134 229,42 233 008,32 36,6% 4,1% 20,3%
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] 1320,16 5 658,98 18,9% 48,9% 212,0%
L . h . K6
4.3, POPRAWA iczba zmodern|zowany[c52te]nergetycznle budynkow 134,00 285,00 32,0% 56,0% 61,4%
EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ W Szacowany rocznyl spadek _erplsp gazoéw cieplarnianych 11 974,89 21321,22 36,0% 6,5% 23,8%
SEKTORZE PUBLICZNYM [tony réwnowaznika CO2] (Cl 34)
I MIESZKANIOWYM RO o o ,
mniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w o o o
budynkach publicznych [kWhy/rok] (C 32) 38 469 798,19 92 322 273,93 29,4% 6,8% 26,1%
Zmniejszenie z'uzy'c_la er?ergll koricowej w wyniku 150 481,74 262 750,79 36,4% 4,6% 22,0%
realizacji projektéw [GJ/rok]
Liczba zmodernizowanych zrodet ciepta [szt.] 7 936,00 17 496,00 31,2% 38,7% 55,5%
4.4. REDUKCJA EMISJI Szacowany rocznyl spadek _er"mSJl gazdéw cieplarnianych 42 603,57 11107345 27.7% 8,4% 4,6%
ZANIECZYSZCZEN DO [tony réwnowaznika CO2] (Cl 34)
RONIENRZS Poziom emisji PM 10 [Mg/rok] 0,30 13,34 2,2% 316,7% 45,9%
Poziom emisji PM 2,5 [Mg/rok] 0,30 12,49 2,3% 136,7% 14,7%
4.5. NISKOEMISYJNY Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] 3,67 7,63 32,5% 0,0% 0,0%
.5. NISKOEMISYJ
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Wskaznik

Wartosc

zaktadana w UoD

—ZIT

Wartosc

zaktadana w UoD

—SPR

Udziat wartosci wskaznika
zaktadanej w UoD - ZIT w
wartosci zaktadanej

ogoétem dla ZIT i SPR

% realizacji
zatozen (wg
WoP) - ZIT

% realizacji
zatozen (wg
WoP) — SPR

Dtugos¢ wybudowanych drég dla roweréw [km] - 49,88 78,09 39,0% 31,5% 22,1%
Usuniety z WLWK
Dtugos¢ wyznaczonych sSciezek rowerowych [km] - o Y o
Wsuniety 2 WLWK 1,73 4,30 28,7% 4,0% 0,0%
Liczba miejsc postojowych dla oséb
niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach 111,00 76,00 59,4% 22,5% 13,2%
,parkuj i jedz” [szt.]
Liczba miejsc postojowych w wybudowanych 2 366,00 1127,00 67,7% 24,5% 7,6%
obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]
Liczba pojazdow korzystajacych z miejsc postojowych 516 911,00 206 477,00 71,5% 13,6% 0,0%
w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]
Liczba wybudowanych obiektow ,Bike&Ride” [szt.] 29,00 71,00 29,0% 27,6% 29,6%
Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych o o 0
obiektach , Bike&Ride” [szt.] 745,00 1 035,00 41,9% 15,8% 18,7%
Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz” [szt.] 27,00 26,00 50,9% 25,9% 19,2%
Liczba wybudowar?ych zintegrowanych weztéw 24,00 25,00 49,0% 33.3% 44,0%
przesiadkowych [szt.]
Liczba zainstalowanych inteligentnych systemow 1,00 19,00 5,0% 0,0% 21,1%
transportowych [szt.]
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji 197,00 179,00 52,4% 99,5% 80,4%
miejskiej [szt.]
Pojemnosc¢ zakupionego taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji 16 984,00 12 894,00 56,8% 105,2% 90,8%
miejskiej [osoby]
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Wartos¢ Wartosc l;:é':;;aelitasﬂg’ésiazzl?ﬁ % realizacji
Wskaznik zaktadana w UoD zaktadana w UoD wartos’Jci Jaktadanei zatozen (wg
= — SPR . WoP) - ZIT

% realizacji
zatozen (wg
WoP) — SPR

ogoétem dla ZIT i SPR

Liczba obiektow p_odc'lanych usuwaniu wyrobdéw 912,00 9.630,00 8,7% 67,4% 37,9%
zawierajacych azbest
Liczba oscb °b£tg:2 ;;'T';?Q’I‘o’;‘]y m zbieraniem 79 390,00 459 431,00 14,7% 12,1% 10,9%
5-2. ROZWLIANIE Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania
SYSTEMU GOSPODARKI P o‘é dow st gosp 1,00 1,00 50,0% 100,0% 0,0%
ODPADAMI P :
Liczba wspartych I?unktow Selektywnego Zbierania 6,00 48,00 11,1% 50,0% 12,5%
Odpadéw Komunalnych [szt.]
Masa wycofanyf:h z uzy'ltko_wanla i unieszkodliwionych 227163 27 295,92 7.7% 67,0% 343%
wyrobow zawierajgcych azbest [Mg]
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] 30,65 388,30 7,3% 51,9% 34,6%
Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej [km] . 187,61 26,0%
Przewidywana liczba oséb korzystajgcych z o . 0
5.3. OCHRONA ulepszonego oczyszczania sciekow [RLM] 7152,00 186 954,00 3,7% 52,3% 6,4%
ZASOBOW WODNYCH ) | )

Liczba dodatkowych c')solb_kotzystajacych z 1423,00 29 652,00 4,6% 32,2% 23%

ulepszonego oczyszczania Sciekow [RLM] (CI 19)
Przewidywana liczba osqb korzystajacych z 43 500,00 4,4%

ulepszonego zaopatrzenia w wode [osoby]

Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych [km] . 2,35 68,1%
7.1. INFRASTRUKTURA Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych [km] 13,62 75,37 15,3% 58,9% 23,4%
DROGOWA Dugoé¢ wybudowanych drég gminnych [km] 1,50 4,89 23,5% 0,0% 54,0%
Dtugosé wybudowanych drég powiatowych [km] . 5,82 8,6%
iczba wspartych podmiotow leczniczych [szt. , B ,5% ,0% ,5%
12.1. INFRASTRUKTURA Liczb h podmiotéw | i h [szt.] 2,00 29,00 6,5% 0,0% 34,5%
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" . Udziat wartosci wskaznika ._. ._,
Wartosc Wartosc % realizacji % realizacji

zatozen (wg zatozen (wg
WoP) - ZIT WoP) — SPR

zaktadanej w UoD - ZIT w
wartosci zaktadanej
ogoétem dla ZIT i SPR

Dziatanie RPO WM Wskaznik zaktadana w UoD zaktadana w UoD
—ZIT —SPR

OCHRONY ZDROWIA 45 i . . .
Ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi 1100 000,00 6 378 746,00 14.7% 0,0% 13.6%

[osoby] (CI 36)
Naktady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej 17 255 370,48 63 774 990,87 21.3% 20,3% 49,1%

[PLN]

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi 3031,00 5 851,00 34,1% 40,9% 45,9%
Swiadczonymi w interesie ogdlnym w programie

Liczba utworzonych w programie miejsc $wiadczenia
ustug asystenckich i opiekuriiczych istniejacych po 133,00 436,00 23,4% 0,0% 0,2%
zakonczeniu projektu

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia
ustug spotecznych istniejacych po zakonczeniu 448,00 995,00 31,0% 0,0% 0,0%

9.2. UStUGI SPOtECZNE .
projektu

| ZDROWOTNE

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

_spofecznym objgtych ustugami asystenckimii 1763,00 1175,00 60,0% 29,3% 59,7%

opiekuriczymi $wiadczonymi w spotecznosci lokalnej
w programie [osoby]

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem

spotecznym, ktére opuscllfy.opleke instytucjonalng rlwa. 6,00 10,00 37,5% 0,0% 100,0%

rzecz ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci
lokalnej w programie [osoby]

Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse 1817,00 4 963,00 26,8% 101,7% 88,7%

10.1. ROZWOJ
edukacyjne w edukacji przedszkolnej [osoby]

KSZTALCENIA
OGOLNEGO

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego

. . 1410,00 2 994,00 32,0% 97,9% 77,8%
dofinansowanych w programie [szt.]
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" . Udziat wartosci wskaznika o ._. o ._,
Wartosc Wartosc Zaktadanej wLoD=zZiT w % realizacji % realizacji

wartosci zaktadanej

zatozen (wg zatozen (wg
WoP) - ZIT WoP) — SPR

Dziatanie RPO WM Wskaznik zaktadana w UoD zaktadana w UoD

it - SFR ogétem dla ZIT i SPR

Liczba oséb uczestniczacych w pozaszkolnych formach

. . 10 107,00 17 830,00 36,2% 66,9% 83,6%
ksztatcenia w programie [osoby]

Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje w ramach

0, 0, 0,
pozaszkolnych form ksztatcenia [osoby] 3816,00 10750,00 26,1% 27,2% 72,6%

Liczba podmiotdw realizujgcych zadania centrum
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych 18,00 40,00 31,0% 55,6% 92,5%
wsparciem w programie [szt.]

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego
doposazonych w programie w sprzet i materiaty

0, 0, 0,
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia 76,00 81,00 18,4% Pl e
10.2. ROZWO) zawodowego [szt.]
KSZTALCENIA Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego
ZAWODOWEGO wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS 76,00 81,00 48,4% 52,6% 71,6%

[szt.]

Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci 2 457,00 336,00 88,0% 0,0% 0,0%
uniwersalnych w programie

Liczba uczniow szkdt i placéwek ksztatcenia
zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach 5292,00 8 353,00 38,8% 43,5% 70,5%
u pracodawcy [osoby]

Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje kluczowe
lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu 2 460,00 257,00 90,5% 0,0% 0,0%
programu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Strategii ZIT KrOF (wersja 4.6) oraz danych SL2014.
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Postep rzeczowy wdrazania instrumentu ZIT mierzony jest za pomocg wskaznikow produktu i
rezultatu bezposredniego okreslonych w Strategii ZIT, ktére sg zgodne ze wskaznikami przyjetymi
m.in. w RPO WM 2014-2020 i SzZO0OP RPO WM 2014-2020. Analizy w oparciu o dane z WoP wykazaty,
ze jedynie w przypadku kilku wskaznikéw odnotowano juz osiggniecie wartosci docelowych
okreslonych w Strategii. W oparciu zas o dane z umoéw o dofinansowanie (UoD) zawartych do konca
2019 roku, mozna stwierdzi¢, ze zaktadane wartosci docelowe w Strategii ZIT zostang w znacznej
wiekszosci zrealizowane na koniec 2023 roku. W przypadku pozostatych wskaznikéw (ktérych
osiggniecie nie bedzie mozliwe w oparciu o dotychczas zawarte oraz planowane UoD) zaleca sie
zidentyfikowanie i zrealizowanie kolejnych projektéw, lub — w przypadku braku dostatecznych
srodkéw/zainteresowania ze strony wnioskodawcéw w poszczegélnych Poddziataniach — podjecie
dziatan zmierzajacych do zaktualizowania wartosci wskaznikow w Strategii ZIT do poziomu
wynikajacego z zawartych UoD. Obnizenie wartosci wskaznikéw okreslonych w Strategii ZIT powinno
by¢ powigzane z ewentualng aktualizacjg wartosci docelowych wskaznikédw okreslonych w RPO WM
2014-2020 (przede wszystkim w przypadku, gdyby nie byto mozliwe osiggniecie wartosci docelowych
wskaznikdw zaktadanych w Programie dzieki realizacji pozostatych projektéw, tj. poza mechanizmem
ZIT) oraz analizg wysokosci alokacji przewidzianej na poszczegdlne Poddziatania ZIT. Zmiany wartosci
docelowych wskaznikow i/lub kwoty alokacji wymaga¢ beda przedstawienia szczegétowego
uzasadnienia ze strony IZ RPO WM i uzyskania zgody KE.

Podsumowujac analizy przeprowadzone w niniejszym rozdziale, mozna stwierdzi¢, ze skutecznosé
wdrazania instrumentu ZIT w RPO WM 2014-2020, wedle stanu na koniec 2019 roku, byta
zadowalajgca — o czym Swiadczy zaréwno poziom osiggania wartosci wskaznikdw finansowych i
rzeczowych, jak tez ich poréwnanie do innych ZIT w kraju (w przypadku wskaznikéw finansowych) i
mechanizmu SPR w ramach RPO WM (w przypadku wskaznikéw rzeczowych). W przypadku
kontraktacji udato sie zrealizowac cel ogdlny postawiony na koniec 2019 roku, mimo ze w kilku
Poddziataniach realizacja nie osiggneta 100%. Na tle innych ZIT w kraju, ZIT KrOF zdecydowanie wyzej
plasuje sie pod katem wysokosci alokacji w zatwierdzonych WoP, niz pod katem kontraktacji.
Przeprowadzone analizy oraz zebrane informacje jakosciowe nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzic,
czy mechanizm ZIT jest czy nie jest bardziej skuteczny w generowaniu postepu rzeczowego od
analogicznej interwencji realizowanej w ramach SPR — identyfikuje sie bowiem zaréwno obszary
wsparcia (Dziatania RPO WM ), w ktérych projekty ZIT skuteczniej osiggajg zatozone cele, jak i takie
obszary wsparcia (Dziatania RPO WM), w ktérych projekty ZIT cechujg sie nizszg skutecznoscig od
projektéw SPR. Réznice te mogg wynikad z przyczyn obiektywnych — tj. przyjetych zasad wdrazania
obu mechanizmdw oraz z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych obszaréw, na ktérych realizowane
sg poszczegolne interwencje.

WNIOSKI SYNTETYCZNE
1. Skutecznosé wydatkowania srodkdéw ZIT w ramach RPO WM 2014-2020 jest zadowalajgca.

2. W pordéwnaniu do innych ZIT w kraju, ZIT KrOF cechuje relatywnie wysoki poziom
wydatkowanej alokacji w zatwierdzonych WoP, przy jednoczesnym nizszym poziomie
kontraktacji.

3. Wysoki poziom realizacji wartosci docelowych wiekszosci wskaznikow ujetych w Strategii ZIT
na podstawie danych z zawartych do korica 2019 r. umow o dofinansowanie wskazuje na
relatywnie wysokg skutecznos¢ osiggania celdw rzeczowych Strategii. W przypadku
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pozostatych wskaznikéw Strategii (ktdrych osiggniecie nie bedzie mozliwe w oparciu o
dotychczas zawarte oraz planowane umowy o dofinansowanie), nalezy rozwazy¢ zasadnos¢
dokonania zmian (obnizenia) wartosci docelowych wskaznikdow — zardowno w samej Strategii
ZIT, jak i w RPO WM 2014-2020.

4. Postep realizacji zatozen na poziomie projektéw (w oparciu o dane z wnioskdw o ptatnosg)
jest na dos¢ niskim poziomie — mozna zaktada¢ jednak, ze zaktadane cele zostang osiggniete
wraz z zakonczeniem realizacji rzeczowej projektéw.

4.2 Wptyw projektdw na realizacje celow Strategii ZIT

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e W jaki sposéb projekty realizowane w ramach ZIT dla KrOF wptywaja na realizacje celéw strategii ZIT?

W Strategii ZIT KrOF wskazano trzy gtéwne cele rozwojowe, przypisano do nich priorytety oraz
dziatania. Do kazdego z dziatan przypisano za$ Dziatanie/Poddziatanie RPO WM 2014-2020, w ramach
ktorego wspierane sg projekty majgce na celu osigganie celéw Strategii ZIT KrOF. Cele rozwojowe
wyznaczone w Strategii realizowane sg gtéwnie poprzez projekty wdrazane w formule ZIT ze srodkéw
RPO WM 2014-2020. Ponizej przedstawiono informacje na temat iloiciowego™ i jakosciowego
wptywu realizowanych projektéw (tych, na ktére zawarto UoD do 31.12.2019 roku) na cele Strategii.

Cel 1: Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza KrOF
Priorytet 1.1 Wysoki potencjat i konkurencyjnos$é przedsiebiorstw w KrOF

Cel ten realizowany jest poprzez dwa Poddziatania RPO WM 2014-2020: 3.1.1 Strefy aktywnosci
gospodarczej — ZIT oraz 7.1.2 Drogi subregionalne — ZIT. Inwestycje w ramach tych Poddziatan
nastawione sg z jednej strony na promowanie przedsiebiorczosci, poprzez budowe i rozbudowe
metropolitalnej sieci stref aktywnosci gospodarczej (SAG) wraz z obstugujgcy je infrastrukturg, a z
drugiej na rozwijanie infrastruktury drogowej KrOF zapewniajgcej dostepnos$¢ do sieci TEN-T lub sieci
drég krajowych i wojewddzkich lub istniejgcych/nowych terendw inwestycyjnych (stref aktywnosci
gospodarczej — SAG). W efekcie tego ma nastgpi¢ udostepnienie terendw, na ktérych rozwija sie
dziatalno$¢ gospodarcza oraz wzrost dostepnosci transportowej Krakowa jako gospodarczej stolicy
regionu.

W ramach dotychczas realizowanych projektow Poddziatania 3.1.1 RPO WM zaplanowano m.in.
przygotowanie 76,08 ha terendéw inwestycyjnych oraz zlokalizowanie 8 inwestycji na tych terenach
(dotychczas osiggnieta wartos¢ obu wskaznikéw wynosi 0). W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze
realizowane projekty beda w ograniczonym stopniu stuzy¢ zageszczaniu KrOF terenami
przeznaczonymi na dziatalno$¢ gospodarcza. Planowany obecnie poziom wykorzystania tych terendéw
rowniez nie moze by¢ oceniany jako wystarczajgcy. W trakcie wywiaddw pogtebionych podkreslano,
Ze zmiany w tym obszarze wsparcia postepujg dos¢ wolno z uwagi przede wszystkim na wystepujgce

** Analiza dotyczy przede wszystkim tych wskaznikow, ktére sg monitorowane przez SMK na potrzeby realizacji celéw
Strategii ZIT.
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problemy — zaréwno na etapie przygotowania (ograniczajgce warunki wsparcia), jak i realizacji tych
inwestycji.

Realizowane projekty Poddziatania 7.1.2 Drogi subregionalne — ZIT zaktadajg zas m.in.
przebudowanie 13,62 km drég powiatowych (dotychczas przebudowano 8,02 km) oraz 1,5 km drég
gminnych, co miato z zatozenia stuzy¢ tworzeniu sprawnego i otwartego na otoczenie systemu
transportowego na obszarze KrOF. W ocenie przedstawicieli 1IZ RPO WM i IP ZIT, efekty w tym
zakresie sg réwniez znikome przede wszystkim z uwagi na niewielka alokacje przeznaczong na ten cel
oraz ograniczajgce warunki wsparcia drég lokalnych (konieczno$¢ potaczenia z siecig TEN-T oraz
istniejgcymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi — SAG).

Cel 2: Wysoka jakos¢ zycia na terenie KrOF
2.1 Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna

Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng jest mozliwe dzieki inwestycjom finansowanym z RPO
WM w ramach Poddziatania 4.3.1 Gfeboka modernizacja energetyczna budynkéw uZytecznosci
publicznej — ZIT. Dodatkowo, priorytet ten jest wspierany w ramach POIi$ 2014-2020 Poddziatanie
1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym. W efekcie tak
zaplanowanej interwencji nastgpi¢ ma modernizacja energetyczna obiektdw publicznych i
mieszkaniowych, inteligentne zarzgdzanie energig i wykorzystanie OZE w skali KrOF. Wedle stanu z
konca 2019 roku zaktada sie, ze realizacja projektéw z Poddziatania 4.3.1 przyczyni sie m.in. do:
zaoszczedzenia 1 320,16 MWh/rok energii elektrycznej (dotychczas osiggnieto 645,9 MWh/rok);
zaoszczedzenia 134 229,42 Gl/rok energii cieplnej (dotychczas osiggnieto 5 446,24 Gl/rok);
zmniejszenia o 150 481,74 GJ/rok zuzycia energii koricowej (dotychczas osiggnieto poziom 6 866,94
GJ/rok); zmniejszenia o 38 469 798,19 kWh/rok rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych (dotychczas zmniejszono o 2 609 284,93 kWh/rok); szacowanego na 11 974,89 ton
rownowaznika CO, spadku emisji gazow cieplarnianych (dotychczas osiggnieto wartos¢ 777,15);
zmodernizowania energetycznie 134 budynkéw (dotychczas zmodernizowano 75 z nich).

Realizacja tego priorytetu jest mozliwa takze dzieki projektom Poddziatania RPO WM 4.4.1 Obnizenie
poziomu niskiej emisji — ZIT. Z kolei w ramach POIi$ projekty moga by¢ takze finansowane z Dziatania
1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu oraz Poddziatania 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla
zrodet wysokosprawnej kogeneracji. Efektem tych form wsparcia ma by¢ poprawa jakosci powietrza.
Wedle stanu z 31.12.2019 roku, w projektach RPO WM zatozono: zmodernizowanie 7 936 zrdédet
ciepta (zmodernizowano zas 3 074); ograniczenie z 173,18 do 0,3 Mg/rok poziomu emisji PM10
(dotychczas ograniczono do poziomu 0,95 Mg/rok); ograniczenie z 72,84 Mg/rok do 0,3 Mg/rok
poziomu emisji PM2,5 (dotychczas ograniczono do poziomu 0,41 Mg/rok); szacowany na 42 603,57
ton rownowaznika CO, spadek emisji gazdw cieplarnianych (dotychczas osiggnieto wartos¢ 3 597,51).
W ocenie przedstawicieli IP ZIT pozytywne efekty w tym obszarze wsparcia dato wprowadzenie zmian
w zakresie dofinansowania wymiany kottéw (m.in. ograniczenie wsparcia do 7 tys. zt na wymiane).

W zakres tego priorytetu wpisujg sie takze inwestycje finansowane z Poddziatania RPO WM 4.5.1
Niskoemisyjny transport miejski — ZIT oraz dodatkowo z Dziatania POIiS 6.1 Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w miastach w ramach. Efektem takich inwestycji ma by¢ zréwnowazona
multimodalna mobilnos¢ miejska. W zawartych do 31.12.2019 r. umowach na realizacje projektéw
RPO WM zaplanowano: zakup 197 jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
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zbiorowym komunikacji miejskiej o tgcznej pojemnosci 16 984 oséb (dotychczas kupiono 196
jednostek o pojemnosci 17 871 osdb); wybudowanie 27 obiektéw ,parkuj i jedZz” posiadajgcych 2 366
miejsc postojowych, w tym 111 dla osdb z niepetnosprawnosciami, z ktérych ma korzysta¢ 516 911
pojazdow (dotychczas wybudowano 7 obiektéw na 579 miejsc postojowych, w tym 25 dla oséb z
niepetnosprawnosciami, a skorzystato z nich 70 185 pojazdéw); budowe 24 zintegrowanych weztéw
przesiadkowych (dotychczas wybudowano 8 weztéw); budowe 49,88 km drég dla rowerdw
(dotychczas wybudowano 15,7 km); budowe 29 obiektéw , bike&ride” na 745 stanowisk postojowych
(dotychczas wybudowano 8 obiektdw na 118 stanowisk). Uzyskiwane efekty, ale takze sam proces
planowania inwestycji w obszarze transportu sprawia, Ze jest to jeden z tych obszaréw interwencji
ZIT, gdzie efekt zintegrowania jest najbardziej widoczny — zdaniem badanych interesariuszy (w
ramach studium przypadku) potgczenie inwestycji w P&R, budowe S$ciezek rowerowych z
inwestycjami polegajagcymi na zakupie taboru (zaréwno autobusowego, jak i tramwajowego) oraz
inwestycjami kolejowymi na obszarze MOF pozwoli w przysztosci na rzeczywiste obserwowanie
efektdw w postaci wzrostu liczby osdb przesiadajgcych sie z prywatnych samochoddédw do innych
srodkow transportu. Wymiana taboru autobusowego przez MPK spowodowata, ze cata aglomeracja
ma nowoczesny tabor, przyjazny sSrodowisku.

2.2: Poprawa stanu srodowiska

Poprawa stanu Srodowiska jest realizowana poprzez inwestycje zwigzane z rozbudowg i
zintegrowaniem systemoéw infrastruktury technicznej zwigzanej z gospodarkg wodno-kanalizacyjna.
Projekty takie finansowane sg z Poddziatania RPO WM 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT.
Wedle danych aktualnych na 31.12.2019 r.,, w projektach, na ktére zawarto dotychczas UoD
zaplanowano: wybudowanie 30,65 km kanalizacji sanitarnej (dotychczas wybudowano 15,91 km). W
efekcie zatozono, ze 7 152 oséb skorzysta z ulepszonego oczyszczania sciekdw (dotychczas efekt ten
dotyczy 3 743 oséb).

Rownie istotne dla realizacji tego priorytetu sg inwestycje dotyczace rozbudowy i zintegrowania
systemow infrastruktury technicznej, zwigzanych z gospodarkg odpadami, ktére sg finansowane w
ramach Poddziatania RPO WM 5.2.1 Gospodarka odpadami — ZIT. W dotychczas realizowanych
projektach zaplanowano: wsparcie 6 Punktdw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(dotychczas wsparto 3 PSZOK); przebudowe 1 zaktadu zagospodarowania odpaddéw (prace w tym
przypadku zostaty zakorczone); usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest z 912 obiektéw (dotychczas
wyroby te usunieto z 615 obiektow). Efektem tych projektow ma byé 79 390 oséb objetych
selektywnym zbieraniem odpaddéw (dotychczas objeto 9 606 osdb) oraz 2 271,63 Mg wycofanych z
uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych azbest (dotychczas wycofano i
unieszkodliwiono 1 521,94 Mg takich odpadéw).

W ocenie licznych rozméwcéw (przedstawicieli IZ RPO WM, IP ZIT, cztonkéw ZIT) sprzezenie efektéw
w obszarze poprawy stanu srodowiska jest przyktadem rzeczywistego zintegrowania gmin KrOF i daje
wspadlny efekt na catym obszarze Zwigzku ZIT, mimo ze skala efektéw — z uwagi na ograniczone srodki
finansowe — nie jest duza.

2.3: Wysoka jakosc i dostepnos¢ ofert wparcia w zakresie opieki zdrowotnej i ustug spotecznych

Jednym z zatozen priorytetu 2.3 jest utatwianie dostepu do opieki zdrowotnej, co jest realizowane
dzieki projektom finansowanym z Poddziatania RPO WM 12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia — ZIT.
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W ramach projektéw zaplanowano (wedle stanu z konca grudnia 2019 roku): przeznaczenie 17 255
370,48 zt na zakup aparatury medycznej (dotad udato sie rozliczy¢ 3 500 415,08 zt z tej kwoty) oraz
wsparcie 2 podmiotow leczniczych (dotagd nie wsparto jeszcze zadnego podmiotu). W efekcie
inwestycji przyjeto, ze 1 100 000 osdb objetych bedzie w przysztosci ustugami zdrowotnymi.

Drugim z zatozen tego priorytetu jest utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug spotecznych skierowanych w szczegdlnosci do oséb starszych i
niepetnosprawnych, co jest finansowane ze srodkéw Poddziatania RPO WM 9.2.2 Ustugi opiekuricze
oraz interwencja kryzysowa — ZIT. Wedle danych aktualnych na 31.12.2019 r., w projektach, na ktére
zawarto dotychczas UoD zaplanowano: wsparcie 448 miejsc Swiadczenia ustug spotecznych,
istniejgcych po zakonczeniu projektu (dotychczas osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 0); wsparcie
133 miejsc Swiadczenia ustug asystenckich i opiekunczych istniejgcych po zakornczeniu projektu
(dotychczas osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 0); objecie - ustugami spotecznymi swiadczonymi w
interesie ogdlnym — 3 301 osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (dotychczas
objeto tymi ustugami 1 241 osdb); objecie - ustugami asystenckimi i opiekuriczymi swiadczonymi w
spotecznosci lokalnej — 1763 osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(dotychczas objeto tymi ustugami 517 oséb). Efektem ma by¢ takie opuszczenie przez 6 oséb,
zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym, opieki instytucjonalnej na rzecz ustug
spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej (dotychczas osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi
0).

2.4: Inwestowanie w wiedze i kompetencje mieszkancow KrOF

Priorytet 2.5 jest realizowany poprzez dwa Poddziatania RPO WM. W przypadku Poddziatania 10.1.1
Wychowanie przedszkolne — ZIT, efektem realizowanych projektdw ma by¢ poprawa dostepnosci
edukacji przedszkolnej oraz rozszerzenie ustug w tym zakresie. W ramach dotychczas realizowanych
projektéw zaplanowano dofinansowanie 1410 miejsc wychowania przedszkolnego (dotychczas
dofinansowano 1 380 miejsc) oraz objecie 1 817 dzieci dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej (dotychczas zajeciami takimi objeto juz 1 847 dzieci).

W kolei w przypadku Poddziatania 10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow — ZIT, efektem projektow
maja by¢ rozwiniete, dopasowane do potrzeb rynku pracy systemy ksztatcenia, szkolenia
zawodowego. W ramach dotychczas realizowanych projektéw zaplanowano m.in.: udziat 10 107 oséb
w pozaszkolnych formach ksztatcenia oraz uzyskanie kwalifikacji — w ramach pozaszkolnych form
ksztatcenia — przez 3 816 oséb (dotychczas w takich formach udziat wzieto 6 760 osdb, a kwalifikacje
uzyskato 1 039 oséb); udziat 5 292 ucznidéw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy (dotychczas 2 301 ucznidow wzieto udziat w takich formach
wsparcia); objecie 2 457 ucznidéw wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
umiejetnosci uniwersalnych, w wyniku czego zatozono, ze 2 460 ucznidw nabedzie kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu (dotychczas osiggnieta wartosé
obu wskaznikdw wynosi 0); doposazenie 76 szkot i placowek ksztatcenia zawodowego w sprzet i
materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego, w wyniku czego placowki te
beda wykorzystywaty to doposazenie (dotychczas wyposazono 40 szkét i placdwek ksztatcenia
zawodowego i tyle samo korzysta z tego doposazenia). Informacje zebrane w ramach studium
przypadku wskazujg, ze realizowane wsparcie istotnie przyczynia sie po pierwsze do wyréwnywania
poziomu edukacji zawodowej zaréwno w Krakowie, jak i miedzy pozostatymi gminami KrOF, a po
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drugie do uzyskiwania przez ucznidw pozadanych na rynku i certyfikowanych uprawnien/
umiejetnosci. Z drugiej jednak strony, w ramach realizowanych projektéw brak jest ksztattowania
kompetencji miekkich, ktére w chwili obecnej sg szczegdlnie pozgdane na rynku pracy.

Cel 3: Zintegrowane zarzadzanie KrOF

Istotnym efektem realizowania Strategii ZIT jest poprawa zintegrowania w zakresie planowania i
koordynacji proceséw rozwojowych na obszarze KrOF, co wpisuje sie w realizacje celu 3 Strategii, tj.
zintegrowanego zarzadzania KrOF. W wywiadach pogtebionych wskazywano na liczne przejawy
dziatan, ktére ten cel realizujg. Przedstawiciele IZ wskazywali np. na pozytywny efekt w postaci
zwiekszajgcej sie otwartosci poszczegdlnych cztonkéw ZIT na pozostatych — przejawia sie to chociazby
krytyczng oceng wtasnych mozliwosci przez poszczegdlne gminy, ktore coraz czesciej zdajg sobie
sprawe z wagi i roli partnerstw w rozwoju catej metropolii.

Rowniez sami cztonkowie Zwigzku ZIT dostrzegajg liczne pozytywne efekty realizacji Strategii ZIT. W
ich ocenie, dzieki wdrazaniu ZIT:

e wazrosta sktonnos$¢ do wspdtpracy miedzy gminami zrzeszonymi w KrOF,
e wazrosto zaufanie miedzy gminami zrzeszonymi w KrOF,
e wspodtpraca z innymi gminami Zwigzku ZIT jest bardziej intensywna.

Badani przedstawiciele gmin Zwigzku ZIT wskazywali na rézne przejawy wspodtpracy miedzy gminnej,
np. organizowanie wspélnych wydarzen, przedsiewzie¢; wspdlne ubieganie sie o dofinasowanie z
innych Zrédet wsparcia niz RPO WM; udziat w forach, spotkaniach, konferencjach; wspdine
przeprowadzanie zamdwieri publicznych (np. na dostawe energii czy odbioru odpadéw)®. Ciekawym
efektem wspotpracy (niezwigzanym bezposrednio z zadnym z projektow ZIT) jest réwniez
wprowadzenie bezptatnych przejazdow dla uczniéw ze szkét podstawowych zlokalizowanych na
obszarze gmin SMK poza Krakowem (dotgd darmowe bilety miaty bowiem tylko dzieci ze szkot
zlokalizowanych w stolicy wojewddztwa)®. W zakresie transportu prowadzone s3 takze dziatania
majace na celu stworzenie szczegétowego modelu ruchu na obszarze KrOF, ktéry pozwoli w
przysztosci lepiej zaprojektowaé¢ kierunki interwencji i konkretne projekty®’. Istotnym dziataniem,
ktére aktualnie jest prowadzone przez SMK (wszystkich cztonkéw), jest opracowywanie Planu
rozwoju KrOF, ktéry bedzie nadrzedny wobec przysztej Strategii ZIT.

Podsumowujac powyzsze informacje oraz odpowiadajgc na postawione w rozdziale pytanie badacze
mozna stwierdzié, ze realizowane projekty RPO WM 2014-2020 — co prawda w réznym stopniu —
realizujg cele Strategii ZIT.

Po pierwsze, projekty stuzg stopniowemu zwiekszaniu ilosci dostepnych terendw inwestycyjnych,
mimo ze ich obecne wykorzystanie poprzez zlokalizowane inwestycje jest niewielkie. Mozna zaktadac
jednak, ze sytuacja ta bedzie sie stopniowo poprawiata. Nastepuje takze stopniowa poprawa
efektywnosci funkcjonowania uktadu drogowego KrOF, powigzanego z siecig TEN-T oraz istniejgcymi
lub planowanymi terenami inwestycyjnymi. Oba te elementy stuzg za$ bezposrednio poprawie

% Badanie CAWI z cztonkami Zwigzku ZIT, n=9.
* Wywiad pogtebiony z przedstawicielem 1Z RPO WM 2014-2020; informacje uzyskane od przedstawiciela SMK.
27 . . .

Studium przypadku w ramach Poddziatania 4.5.1.
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konkurencji gospodarczej KrOF. Przeprowadzone analizy wskazujg jednakze, ze to ten cel Strategii
realizowany jest relatywnie najstabiej — co wynika przede wszystkim z licznych problemoéw na etapie
planowania/realizacji projektéw oraz zwigzanego z tym ograniczania przez SMK S$rodkéw na te
obszary wsparcia.

Po drugie, nastepuje zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,
zmniejszanie poziomu emisji pytéw PM10 i PM2,5 oraz emisji pochodzgcej z transportu (wprawdzie
trudno w tej chwili stwierdzi¢ o zmniejszeniu emisji z transportu prywatnego, ale z pewnoscig efekt
taki ma miejsce w przypadku transportu zbiorowego — dzieki wymianie taboru autobusowego na
niskoemisyjny). Wszystko to pozwala KrOF realizowaé cel zwigzany ze stopniowym przechodzeniem
na gospodarke niskoemisyjna.

Po trzecie, realizowane projekty poprawiajg stan Srodowiska, poprzez wzrost dostepnosci do sieci
kanalizacyjnej (cho¢ wcigz brak jest w realizacji projektow nastawionych na wzrost liczby oséb
korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode) oraz wzrost liczby ludnosci objetej selektywnym
zbieraniem odpadéw.

Po czwarte, projekty poprawiajg jakos¢ i dostepnos¢ oferty w zakresie opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych dzieki zwiekszaniu liczby osdb objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi oraz liczby
miejsc  Swiadczenia ustug spotecznych kierowanych m.in. do oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami.

Po pigte, dzieki projektom zwieksza sie liczba miejsc wychowania przedszkolnego (nawet jesli
realizowane projekty nie zaktadajg jeszcze osiaggniecia liczby zatozonej w samej Strategii) oraz
stopniowe dostosowywanie systemoéw ksztatcenia i szkolern zawodowych do potrzeb rynku pracy.
Wszystkie te elementy bezsprzecznie poprawiajg jakos¢ zycia na terenie KrOF.

Ostatnim, ale réwnie waznym, efektem realizacji Strategii ZIT jest pogtebianie wspdtpracy oraz
podejmowanie dziatan w zakresie planowania i koordynowania rozwoju catego KrOF.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Realizowane projekty w réznym stopniu realizujg cele Strategii ZIT KrOF, co zalezy przede
wszystkim od napotykanych trudnosci na etapie planowania i realizacji projektéw oraz od
wysokosci sSrodkdw przeznaczonych na poszczegdlne obszary wsparcia, a co za tym idzie -
liczby i zakresu realizowanych projektow.

2. Najbardziej widoczny jest wptyw projektéw ZIT na poprawe jakosci zycia mieszkancow
obszaru KrOF, co przejawia sie: stopniowym przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng,
stopniowg poprawg srodowiska, poprawg jakosci i dostepnosci ofert wsparcia w zakresie
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych, wzrostem liczby miejsc wychowania przedszkolnego
oraz dostosowaniem systemoéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

3. Realizowane projekty, ale takze sam proces realizacji Strategii ZIT istotnie wptywajg na
pogtebianie wspdtpracy JST oraz podejmowanie dziatan w zakresie planowania i
koordynowania rozwoju catego KrOF.

4. Na chwile obecng realizowane inwestycje w najmniejszym stopniu oddziatujg na zmiany w
zakresie poprawy konkurencji gospodarczej obszaru KrOF — wynika to z licznych probleméw i
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trudnosci wystepujgcych na etapie planowania i realizacji inwestycji zwigzanych z
tworzeniem terendw inwestycyjnych oraz z poprawg uktadu drogowego powigzanego z
siecig TEN-T oraz istniejgcymi lub planowanymi terenami inwestycyjnymi.

4.3 Zidentyfikowane problemy we wdrazaniu projektow ZIT

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e Jakie identyfikuje sie problemy we wdrazaniu ZIT, ktdre majg wptyw na osiggniecie zatozonych celow
rzeczowych i finansowych w ramach RPO WM? Jakie mozna wskazac¢ rozwigzania niwelujgce
zidentyfikowane problemy w realizacji celow?

Analizujgc zagadnienie probleméw i trudnosci we wdrazaniu ZIT oraz osigganiu celow Strategii,
mozna wskazac, ze wystepujg one na kazdym etapie wdrazania interwencji — tj. poczawszy od etapu
jej tworzenia, poprzez identyfikowanie i przygotowywanie projektéw, aktualizowanie listy tych
projektéw, a skoiczywszy na realizacji i rozliczaniu poszczegdlnych inwestycji.

Zgodnie z raportem NIK?, trudnosci i wyzwania zwiazane z mechanizmem ZIT pojawity sie juz na
etapie przygotowania interwencji. Jednym z takich wyzwan w regionie matopolskim byta
koniecznos¢ dostosowania tresci Strategii ZIT do zapisow projektu SzOOP, w tym maksymalnych
poziomdw dofinansowania projektéw, tabeli wskaznikéw produktu i rezultatu oraz wtasciwego ich
doboru. Prawdopodobnie to m.in. te okolicznosci spowodowaty, ze Strategia ZIT, jak réwniez
Porozumienie w sprawie powierzenia przez IZ RPO zadar Instytucji Posredniczgcej w ramach
mechanizmu ZIT zostaty przyjete przez Zwigzek ZIT KrOF i przekazane do éwczesnego Ministerstwa
Rozwoju z przekroczeniem terminu wskazanego przez Ministerstwo w ostatniej aktualizacji
harmonogramu, tj. 31 maja 2015 r. (opdZnienie wyniosto 22 dni).

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wdrazanie interwencji ZIT byt takze czas, jaki zostat
przeznaczony na powotanie IP ZIT oraz opracowanie Strategii. W ramach prowadzonych wywiadéw
z wtadzami SMK oraz przedstawicielami gmin bedgcych cztonkami ZIT, rozmoéwcy wielokrotnie
zwracali uwage na uwarunkowania ZIT wynikajace z tzw. ,, wieku dzieciecego” tego mechanizmu. W
ich ocenie, za ogromny sukces nalezy uznac fakt sprawnego i relatywnie szybkiego stworzenia od
podstaw Instytucji Posredniczgcej, stworzenia partnerstwa gmin oraz porozumienia w zakresie celéw
i kierunkow Strategii, jak i Wykazu projektéw zgtoszonych do realizacji w ramach trybu
pozakonkursowego (Zatgcznik 3 do Strategii ZIT). Zdaniem rozmdéwcow takie okolicznosci wptynety
oczywiscie na wystepujgce pdzniej trudnosci we wdrazaniu interwencji (problemy ze sktadaniem
WoD w terminie, ich niedostateczna jakosé, wycofywanie projektow z listy itp.), jednakze
prawdopodobnie nie byto mozliwosci ich unikniecia na tamtym etapie. Badani zgodnie podkreslali, ze
w chwili obecnej sama IP ZIT, jak i beneficjenci nabyli wiele doswiadczen, ktdre czesto pozwalaja
zapobiegaé wystepujgcym wczesdniej problemom — co naturalnie przetozy sie na wyzszg skutecznosé
wdrazania ZIT w kolejnej perspektywie finansowe;.

% Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w perspektywie 2014-2020, Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2019.
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Problemem dla wdrazania interwencji ZIT okazato sie relatywnie czeste wycofywanie/
rezygnowanie/ zmiana projektéw, ktére umieszczone sg w Zataczniku nr 3 do Strategii ZIT.
Przeprowadzone analizy porownawcze zatgcznika z pierwotnej wersji Strategii z wersjg 4.6 wskazaty,
ze w sumie 68 projektow zostato wykreslonych/ usunietych/ zmienionych na inne. Wywiady z
przedstawicielami potencjalnych beneficjentdw tych projektdw pozwalajg wskazaé, ze w tej grupie
najwiekszg czes$¢ stanowig przedsiewziecia, ktére zostaty przeksztatcone w inne inwestycje, nierzadko
bardzo zblizone zakresem. Wszelkie tego typu zmiany wynikaty z réznych przyczyn, np. niemoznosci
skompletowania dokumentacji aplikacyjnej dla catego zakresu rzeczowego, wystgpienia czynnikéw
uniemozliwiajacych realizacje projektéw, pozyskania informacji o znacznym przekroczeniu
zatozonego budzetu i niemoznosci sfinansowania tych dodatkowych kosztow.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajgcym na postep wdrazania sg tzw. , puste nabory” —tj.
nabory, w ramach ktérych nie ztozono wnioskéw o dofinansowanie pomimo wezwania ze strony IP
ZIT. Analiza danych przekazanych przez Zamawiajgcego wskazuje, ze az 39 naboréw
pozakonkursowych (na 171 zakoriczonych w 2019 roku) to nabory, w ktérych nie ztozono WoD.
Sytuacja taka opdznia postepy rzeczowo-finansowe oraz angazuje dodatkowo zasoby organizacyjne
instytucji odpowiadajacych za przygotowanie naboréw oraz weryfikacje i ocene wnioskow?.

Wystepowanie tzw. pustych nabordw oraz usuwanie, czy zmiany projektow umieszczonych w
Zatgczniku nr 3 do Strategii ZIT z pewnoscig nie bytyby tak ucigzliwe dla wdrazania interwencji, gdyby
nie fakt, ze wszelkie zmiany w Zatgczniku 3 muszg by¢ procedowane w formie aktualizacji Strategii
ZIT — proces ten angazuje nie tylko cztonkéw ZIT oraz IZ RPO WM, ale takze ministra wiasciwego ds.
rozwoju (aktualnie MFiPR), przez co trwa co najmniej kilka miesiecy. Sytuacja taka oznacza
generowanie opdznien — zaréwno z punktu widzenia zamiany projektdw, sktadania kolejnych WoD,
jak i z punktu widzenia dynamicznie zachodzacych zmian (np. finansowych) w projektach juz
realizowanych®.

Trudnosci we wdrazaniu ZIT wynikajg takze z probleméw napotykanych na etapie opracowywania
koncepcji projektow i przygotowywania WoD. W ramach badania ilosciowego wsréd beneficjentéw,
20% z nich (n=104) przyznato, ze na etapach tych wystgpity utrudnienia. Przeciwng opinie wyrazito
66% badanych. Wsrdd takich utrudnien wskazywano np. na brak odpowiednich zasobéw kadrowych
mogacych zaangazowac sie w przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej, problemy z pozyskiwaniem
decyzji administracyjnych i wypracowywaniem uzgodnien z réznymi interesariuszami (np.
Starostwami, PKP PLK, GDDKiA, Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie itp.).
Problemem okazywat sie tez zbyt krétki czas na skompletowanie dokumentacji projektowej.
Powodowato to koniecznosc¢ sktadania WoD na realizacje projektéw w formule ,,zaprojektuj i
wybuduj” a nie ,,wybuduj”, co z kolei generowato liczne problemy na etapie rzeczowej realizacji
takich inwestycji (btedy w inwentaryzacji, koniecznos¢ uwzglednienia robdt dodatkowych,
nieaktualne kosztorysy prac, dodatkowe koszty)*'. O znaczeniu tego typu probleméw $wiadcza takze
wypowiedzi przedstawicieli 1IZ RPO WM. Wskazywali oni, ze zdarzaty sie sytuacje, kiedy to do oceny w
IZ trafiaty projekty niekompletne i stabo przygotowane (brak okreslonych dokumentow, np. decyzji

» Szerzej o przyczynach tych problemdw oraz rekomendowanych rozwigzaniach napisano w rozdziale 6.1.
30 Szczego6towo zagadnienie to zostato omoéwione w rozdziale 7.2, gdzie przedstawiono rowniez rekomendacje.
3L CAWI z beneficjentami projektow ZIT; wywiady pogtebione z beneficjentami i potencjalnymi beneficjentami.
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administracyjnych, obowigzujgcych plandw niskoemisyjnych, programow likwidacji azbestu itp.), aw
pojedynczych przypadkach — niespetniajgce warunkéw dostepowych, mimo ze pozytywnie przeszty
one pod tym katem weryfikacje w IP ZIT. Tego typu przypadki — cho¢ sporadyczne — generowaty
dodatkowe obcigzenia administracyjne pracownikéw IZ, oceniajgcych projekty, ktére powinny zostac
odrzucone na etapie wstepnej weryfikacji w IP ZIT. W ocenie przedstawicieli IP ZIT oraz samych
beneficjentdéw, sytuacje takie miaty miejsce przede wszystkim w poczatkowym okresie wdrazania
interwencji, a ponadto wynikaty one najczesciej z przyczyn obiektywnych — np. braku mozliwosci
pozyskania okreslonej decyzji na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego.

Niedostateczna jako$¢ WoD to takze wynik tego, ze przygotowane w 2014-2015 roku projekty nie
byty aktualizowane (np. pod katem budzetéw lub zmian prawnych) w chwili sktadania WoD. W
przypadku ztozenia niekompletnego WoD, beneficjent byt wzywany do uzupetnien, a jesli tego nie
zrobit, wowczas projekt byt wycofywany z oceny. Mimo to, zdarzaty sie pojedyncze przypadki
projektéw, ktére parokrotnie byty sktadane w niemal niezmienionej formie i za kazdym razem byty
odrzucane na etapie oceny w IZ RPO WM (po uprzedniej pozytywnej weryfikacji w IP ZIT), co
oznaczac moze, ze etap kontroli i monitorowania wnioskodawcow i weryfikacji sktadanych
projektéw przez SMK nie do korica byt trafny®.

NIK w swoim raporcie wskazywata takze na problemy na etapie zawierania UoD. Nizsze tempo
podpisywania umow dla projektow wybranych w trybie konkursowym wynika przede wszystkim z
harmonograméw naboréw wnioskéw, ktore przewidujg réwniez nabory w kolejnych latach realizacji
tej perspektywy finansowej oraz z dtugotrwatych procedur oceny wnioskéw o dofinansowanie.
Problem ten dotyczyt takze tych projektéw pozakonkursowych, ktérych poziom przygotowania nie
byt wystarczajacy do zawarcia uméw (np. z powodu przedtuzajgcych sie procedur uzyskania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej).

Generalnie jednak, podpisywanie uméw o dofinansowanie projektéw przebiega najlepiej w trybie
pozakonkursowym?®?. Wynika to przede wszystkich z faktu, ze projekty wybierane w tym trybie
musiaty by¢ juz wstepnie zidentyfikowane w trakcie tworzenia Strategii ZIT oraz SzOOP. Dzieki temu
rowniez okres naboru tych projektow byt krétszy w pordwnaniu do naboru projektéw w trybie
konkursowym, nawet jesli wzigé pod uwage przypadki, w ktérych ocena trwata dtuzej niz projektow
konkursowych, co wynika¢ mogto wtasnie z faktu stabszego przygotowania czesci WoD. Nawet w
takich wypadkach trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze na etapie uzupetnier/wyjasnien, projekty
pozakonkursowe mogty by¢ dopracowane pod wzgledem jakosSci w znacznie wiekszym stopniu, niz
konkursowe.

Relatywnie duzo trudnosci, wptywajacych na postep wdrazania, wystepuje na etapie realizacji
projektow. Problemy zwigzane sg m. in.: ze wzrostem kosztow inwestycji spowodowanym wzrostem
cen na rynku (w przypadku 43% projektow objetych skutecznie badaniem ilosciowym konieczne byto
zwiekszenie budzetéw, n=104); z brakiem wykonawcéw gotowych realizowac zamodwienia; z
koniecznoscig powtarzania przetargéw spowodowang zbyt wysokimi wartosciami sktadanych ofert,
zmuszajgc JST do zwiekszania wktadu wtasnego, tym samym skutkujgc opdznieniami w realizacji

32 . . . S .
Szczego6towe analizy i rekomendacje znajduja sie w rozdziale 6.1.
3 Adekwatnoéé zastosowanych trybow w wyborze projektdw wraz zaleceniami przedstawiono w rozdziale 5.3.
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projektéw inwestycyjnych®. Zdaniem badanych przedstawicieli 1Z RPO WM i IP ZIT, wiecej

problemdw wystepuje w projektach realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, opartych tylko

na Programie funkcjonalno-uzytkowym, co najczesciej oznacza konieczno$¢ uwzgledniania licznych i

kosztownych prac dodatkowych.

Wykres 3 Problemy na etapie realizacji projektow ZIT

Problemy zwigzane z istotnym wzrostem kosztéw
realizacji projektu
Trudnosci na etapie przeprowadzenia zamowien
publicznych, problemy ze znalezieniem wykonawcow
Problemy na etapie realizacji projektu (robdt, zakupdw,
dostaw)

Problemy z nierzetelnymi wykonawcami

Problemy z przepisami — ich interpretacjg lub zmianag

Problemy z uzyskaniem niezbednych pozwolen
zwigzanych z realizowang inwestycja
Trudnosci z rekrutacja uczestnikow projektu (grupy
docelowej)

Trudna sytuacja finansowa beneficjenta

Problemy ze znalezieniem pracownikéw/personelu
projektu

Trudna sytuacja finansowa wykonawcéw

Spadek popytu na efekty (produkty) projektu

Problemy z zakoriczeniem uczestnictwa w projekcie przez
osoby zrekrutowane do projektu

Trudna sytuacja finansowa partnerow
Problemy z partnerami projektu

Inne - jakie

Nie odnotowano zadnych trudnosci

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

s 23%
I 22%
I 18%
. 15%
I 11%

. 1%

I 3%

. 5%

B 4%

B 4%

I 3%

e 2%

0%

0%

0%
N 26%

I 0%

Zrédto: badanie ilosciowe z beneficjentami projektéw ZIT RPO WM 2014-2020, n=95

Dodatkowych informacji na temat trudnosci podczas realizacji projektow dostarczyta takze analiza
zapiséw WoP (punkt zidentyfikowane problemy) oraz informacji pozyskanych w ramach wywiadow
pogtebionych z beneficjentami i realizatorami projektdw. Ponizej wskazano wybrane, specyficzne
trudnosci w podziale na obszary wsparcia ZIT:

e W projektach dotyczgcych SAG (Poddziatanie 3.3.1 RPO WM) wystgpity m.in. takie problemy
jak: dtugotrwaty proces notyfikacji przez KE pomocy publicznej; konieczno$¢ aktualizacji
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach w wyniku zmian prawnych; zmiany w zakresie

3 Zwiekszenie wktadu wtasnego wymaga stosownych uchwat JST i zmian w wieloletnim planie finansowym, co jest
procesem dtugotrwatym.
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dysponowania dziatek wchodzgcych w zakres realizowanego projektu; relatywnie czeste
rozwigzywanie umow; zbyt rygorystyczne (nierzadko niemozliwe do wdrozenia) warunki
wsparcia tworzenia SAG;

W projektach dotyczacych modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej
(Poddziatanie 4.3.1 RPO WM) wystgpity m.in. takie problemy jak: istotny wzrost kosztéw
wykonania termomodernizacji budynkéw; brak wystarczajgcego potencjatu po stronie
wykonawcéw do tak duzej liczby inwestycji; niedobory materiatéw i maszyn budowlanych;
wzrost kosztdw niekwalifikowalnych spowodowany reformg oswiatowg, w wyniku ktorej
czes¢ budynkdéw zmienita swojg funkcje; niesprzyjajgce warunki atmosferyczne; koniecznos¢
prowadzenia robdét dodatkowych z uwagi na identyfikowane réznice miedzy wynikami
audytoéw energetycznych a przedmiarami robét;

W projektach dotyczacych obnizania poziomu niskiej emisji (Poddziatanie 4.4.1 RPO WM)
wystgpity m.in. takie problemy jak: brak lub nierzetelnie przeprowadzone audyty
energetyczne (przyktadowo czynnikiem zniechecajgcym mieszkancéw do udziatu w
projektach byfa ograniczona moc grzewcza piecéw mozliwych do instalacji, co byto wynikiem
zanizonych norm w wyniku prowadzonego audytu energetycznego); dtugi czas oczekiwania
na przeprowadzenie audytdw energetycznych; brak zainteresowania i/lub rezygnowanie
mieszkancow z wymiany zrdodet ciepta, co wynikato z dos¢ rygorystycznych zasad i wytycznych
obowigzujgcych w poprzednich latach (przed ich zmiang), koniecznosci przeprowadzenia
innych/dodatkowych licznych prac termomodernizacyjnych wskazanych w wynikach audytéw
energetycznych oraz koniecznosci zaangazowania z ich strony wiekszych srodkéw
finansowych stanowigcych wktad wtasny (przed zmiang przepiséw koszty termomodernizacji
budynkdw mieli ponosié¢ mieszkarncy/odbiorcy); brak dostatecznej liczby wykonawcow
zdolnych do wykonania instalacji i montazu urzadzen grzewczych; dtugi czas oczekiwania na
przytgczenie do sieci gazowe;

W projektach dotyczacych niskoemisyjnego transportu miejskiego (Poddziatanie 4.5.1 RPO
WM) wystagpity m.in. takie problemy jak: istotny wzrost kosztéw prac budowlanych; btedy w
przeprowadzonej inwentaryzacji terenéw; przedtuzajace sie uzgodnienia z PKP PLK oraz
poszczegdlnymi zarzgdcami wdd; istotne opdznienia w pozyskiwaniu pozwolen wodno-
prawnych, decyzji o pozwoleniu na budowe, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
decyzji; rozwiazywanie umow przez Wykonawcdw; brak praw do dysponowania gruntem;

w projektach dotyczacych gospodarki odpadami (Poddziatanie 5.2.1 RPO WM) wystgpity
m.in. takie problemy jak: dtugotrwate uzyskiwanie wymaganych decyzji i pozwolen;
niesprzyjajace warunki atmosferyczne; protesty mieszkancow;

w projektach dotyczacych gospodarki wodno-kanalizacyjnej (Poddziatanie 5.3.1 RPO WM)
wystgpity m.in. takie problemy jak: odkrywane stanowiska archeologiczne powodujgce
okresowe wstrzymanie prac; brak potrzebnych materiatéw budowlanych na rynku;

w projektach dotyczacych drdg subregionalnych (Poddziatanie 7.1.2 RPO WM) wystgpity
m.in. takie problemy jak: istotny wzrost kosztéw prac budowlanych; przedtuzajace sie
procedury pozyskiwania praw do terenéw/dziatek; przedtuzajace sie uzgodnienia z
zarzadcami drog;
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e w projektach dotyczgcych ustug opiekunczych (Poddziatanie 9.2.2 RPO WM) wystgpity m.in.
takie problemy jak: przedtuzajgce sie poszukiwania lokali na potrzeby prowadzenia klubéw
samopomocy; brak wykwalifikowanych pracownikdéw merytorycznych/ treneréw/
opiekundw; utrudniona i przedtuzajaca sie rekrutacja uczestnikdw; przerywanie udziatu w
projektach przez beneficjentéw ostatecznych przed zrealizowaniem postawionych im celéw;

e w projektach dotyczgcych wychowania przedszkolnego (Poddziatanie 10.1.1 RPO WM)
wystgpity m.in. takie problemy jak: niemoznos¢ zrekrutowania odpowiedniej liczby dzieci, w
tym dzieci z ograniczong sprawnoscia; przechodzenie dzieci do przedszkoli publicznych (przed
zakonczeniem udziatu w projekcie);

e w projektach dotyczacych ksztatcenia zawodowego (Poddziatanie 10.2.1 RPO WM) wystgpity
m.in. takie problemy jak: nieche¢ nauczycieli do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych za
stawki okreslone w Karcie nauczyciela; trudnosci w znalezieniu wykonawcéw do prowadzenia
wysoce specjalistycznych kurséw; brak dostatecznej liczby uczniéw chetnych na kursy, co
powoduje powtarzanie sie osdb w kilku szkoleniach/ kursach, a w konsekwencji obniza
wartos¢ osigganych wskaznikéw rezultatu®;

e w projektach dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia (Poddziatanie 12.1.4 RPO WM)
wystgpity przede wszystkim problemy zwigzane z postepowaniami przetargowymi, czy
wzrostem kosztéw.

Powyzsze trudnosci sg w zasadzie wspodlne dla zdecydowanej wiekszosci projektéw, w tym takze tych
realizowanych poza mechanizmem ZIT, i dotyczg takze innych regiondw w Polsce. Wskazujg na to
m.in. wyniki przeprowadzonych w roku 2019 ewaluacji mid term.

Problemy i trudnosci realizacyjne przektadajg sie na przesuniecia w harmonogramach projektéow.
Beneficjenci w badaniu ilosciowym wskazali, ze najczesciej opdznienia wynoszg od 6 do 12 miesiecy i
powyzej 12 miesiecy, co ma istotne przetozenie na osiggane efekty. W zwigzku z wystepujgcymi
problemami, IP ZIT podejmowata dziatania zaradcze, na ktdre wskazali kontrolerzy NIK w swoim
raporcie®®. Dobra praktyka wdrozong w regionie jest Forum Zamdwieri Publicznych. W ramach
prowadzonego od lutego 2018 r. przez IP ZIT Forum m.in. omoéwiono kwestie postepowan w
warunkach zmniejszonej podazy ustug i robét budowlanych. Ponadto stworzono mozliwosci
korzystania przez wnioskodawcow ze wsparcia eksperta ds. zaméwien publicznych. Ponadto SMK, w
wyniku monitorowania projektéw pozakonkursowych, utworzyta Forum Zintegrowanego Transportu
Metropolii Krakowskiej, ktérego celem byto wspieranie procesu koordynacji i planowania transportu
oraz stworzenie trwatego partnerstwa pomiedzy JST w obszarze zintegrowanego transportu. Na
wymierne efekty dziatania tego forum zwracali uwage przedstawiciele gmin — cztonkéw Zwigzku ZIT.
Z kolei w ramach Forum Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej opracowano i przeprowadzono
wspadlne kampanie informacyjno-edukacyjne oraz wypracowano narzedzie do inwentaryzacji oraz
zarzadzania wymiang piecow. Przyjeto Plan likwidacji kottéw weglowych do 2022 r.

Wystepujace problemy we wdrazaniu przetozyty sie w poprzednich latach na relatywnie niski poziom
kontraktacji oraz uzyskiwanych efektow rzeczowych. Co prawda IP ZIT jest zobowigzana do

Bw ktorych kazdy uczestnik jest liczony tylko raz.
36 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w perspektywie 2014-2020, Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2019.
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monitorowania oraz pomiaru wskaznikéw realizacji Strategii w ramach RPO, jednakze, jak wykazata
kontrola NIK, dane sprawozdawcze przekazywane przez IP ZIT do IZ za |, Il oraz Il kwartat 2018 r. byty
nierzetelne — nie identyfikowano w nich zadnych trudnosci, pomimo ich niewatpliwego wystgpienia
w poszczegdlnych projektach ZIT. Z pewnoscig negatywnie wptyneto to na mozliwosé szybkiego
zareagowania na wystepujace problemy. W tym kontekscie pozytywnie mozna ocenié¢ zamieszczanie
w informacjach kwartalnych z realizacji RPO WM za poszczegdlne kwartaty 2019 roku informacji o
problemach z osiggnieciem zaplanowanych wartosci kontraktacji oraz wartosci w ztozonych
whnioskach o pfatnosé. W informacji za IV kwartat 2019 roku wskazano, ze w zwigzku z problemami w
osigganiu celow finansowych na poziomie Poddziatan, IP ZIT wprowadzita i realizowac bedzie w
przysztosci nastepujace Srodki zaradcze:

e Prowadzenie systematycznego monitoringu projektéw majacego na celu eliminowanie
op6znien i rozmoéw z wnioskodawcami o wystepujacych problemach i mozliwych
usprawnieniach,

e Udzielanie wnioskodawcom interpretacji zapiséw poszczegdlnych wytycznych, udzielanie
konsultacji telefonicznych; w zakresie PZP beneficjenci biorg czynny udziat w Forum
Zamoéwien Publicznych oraz mogg na biezgco przesytaé pytania zwigzane z procesem
przygotowywania zamowien publicznych — otrzymujg w tym zakresie wsparcie eksperckie,

e W procesie aktualizacji Strategii ZIT dokonywane sg przesuniecia srodkéw z projektow, w
ktdrych zostaty rozwigzane umowy o dofinansowanie lub wystgpity pomniejszenia
dofinansowania na inne projekty, juz zakontraktowane lub z zaawansowanym stanem
przygotowania.

W celu zwiekszenia efektywnosci realizacji instrumentu ZIT, Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego juz w grudniu 2016 r. zalecit instytucjom zarzgdzajgcym RPO, dla ktorych wartos¢
podpisanych umoéw o dofinansowanie na potowe listopada 2016 r. byta nizsza niz 19% alokacji
dedykowanej ZIT, przygotowanie we wspétpracy z wiasciwymi Zwigzkami ZIT planédw naprawczych
dla tego instrumentu. Taki plan naprawczy przygotowata réwniez IZ RPO Wojewddztwa
Matopolskiego. W dokumencie tym zawarto m.in. rekomendacje dla zmiany struktury organizacyjnej
biura Zwigzku ZIT, lepiej dostosowujgcej jg do zadan IP ZIT. Na potrzeby opracowania Planu
dokonano tez analizy mozliwosci przyspieszenia aplikowania zidentyfikowanych projektéw
pozakonkursowych i w jej wyniku ustalono m.in, ze planowana kontraktacja srodkdw w ramach
naborow pozakonkursowych na zakonczenie | kwartatu 2017 r. wyniesie przynajmniej 50% alokacji
ZIT przeznaczonej na projekty pozakonkursowe. Jednakze, w zwigzku z niedotrzymaniem celéw
dotyczacych poziomu kontraktacji, Minister zwrdcit sie w maju 2017 r. m.in. do IZ RPO WM o
wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Na podstawie przekazanego kolejnego planu naprawczego i
zatgczonych do nich planéw dziatan ZIT, tj. harmonogramoéw naboréw, kontraktacji i certyfikacji
alokacji ZIT w podziale na lata 2017-2018, Ministerstwo wprowadzito system kwartalnej weryfikacji
poziomoéw kontraktacji®’.

W 2018 r. IZ RPO WM zobowigzata IP ZIT do przedtozenia szczegétowego planu koniecznych dziatan
naprawczych w celu osiggniecia deklarowanych w Porozumieniu celéw rzeczowych i finansowych w

¥ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w perspektywie 2014-2020, Informacja o wynikach kontroli, NIK, Warszawa 2019.
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2023 roku, ze wskazaniem szczegétowego sposobu oraz terminu ich wykonania, form wspétpracy z
whioskodawcami i beneficjentami, dziatan promocyjnych i informacyjnych w zakresie projektéw
konkursowych, uwzgledniajgc czynng i krytyczng role Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w
przygotowaniu i monitorowaniu realizacji projektéw. SMK przekazato Plan naprawczy w marcu 2019
roku, a jego akceptacja przez IZ RPO WM — po dodatkowych uzupetnieniach — nastgpita do korica
maja tego samego roku. Jak pokazaty przedstawione wczesniej dane o kontraktacji na koniec 2019
roku, cel ogdlny w tym zakresie zostat z koricem roku osiggniety, ale — co takze istotne - w kilku
Poddziataniach zatozenia nie zostaty jednak zrealizowane. Zgodnie z informacjami zawartymi w
Informacji kwartalnej z realizacji RPO WM 2014-2020 za 1V kwartat 2019 roku, 1Z RPO WM planuje
zatem prowadzenie dalszych dziatarn monitoringowych zwigzanych z postepem realizacji zatozonych
wskaznikdw rzeczowych i finansowych przez SMK okreslonych w Porozumieniu, m.in. organizowanie
spotkan, w tym z udziatem cztonkéw Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego i wtadz SMK oraz
Przeglagddéw Projektéw Pozakonkursowych; a takze zobowigzanie IP ZIT do sporzadzenia planu
kontraktacji i ptatnosci ZIT na lata 2020-2023 .

Podsumowujac, a tym samym odpowiadajgc na postawione w rozdziale pytanie badawcze, nalezy
wskazac, ze wdrazanie instrumentu ZIT w regionie matopolskim napotyka na wiele réznych trudnosci
natury wewnetrznej, jak i zewnetrznej — trudnosci wystepujgcych na niemal wszystkich etapach
wdrazania.

Problemy wystgpity bowiem juz na etapie projektowania interwencji, powotywania IP ZIT oraz
opracowywania samej Strategii ZIT KrOF. Byty one wéwczas zwigzane z koniecznos$cig dostosowania
zapiséw Strategii do wymogdw i wytycznych oraz zapiséw SzOOP RPO WM 2014-2020 oraz
koniecznoscig powotania od podstaw nowej instytucji, jakg jest aktualnie IP ZIT (SMK). Istotne
trudnosci, wptywajgce na postep rzeczowo-finansowy, zwigzane sg z czestymi zmianami na liscie
projektéw zamieszczonych w Zatgczniku 3 do Strategii ZIT. Warto zaznaczy¢, ze istotna czesc¢ takich
zmian wynika z przyczyn zewnetrznych wzgledem IP ZIT, IZ RPO WM, a nawet samych beneficjentow,
tj. zwigzanych ze zmianami sytuacji na rynku budowlanym — w tym postepujgcym wzrostem cen
ustug i robét. Problemem sg takze nabory, w ramach ktérych wnioskodawcy nie sktadajg WoD, co
opdznia proces kontraktacji i rozliczania, a dodatkowo generuje obcigzenia administracyjne dla IP/I1Z
zwigzane z kumulacjg nabordw i ponownym angazowaniem zasobow. Liczne trudnosci wystepuja
takze na etapie realizacji projektow. Sg one zwigzane z: wzrostem kosztédw inwestycji
spowodowanym wzrostem cen na rynku; brakiem wykonawcéw gotowych realizowaé¢ zamowienia;
koniecznosScig powtarzania przetargéw; przepisami i ich wtasciwg interpretacjg; uzyskiwaniem
odpowiednich pozwolen i decyzji administracyjnych; przedtuzajgcymi sie uzgodnieniami z réznymi
interesariuszami; trudnosciami w rekrutacji uczestnikéw projektéw EFS oraz personelu
merytorycznego/ pracownikow/ opiekundw. Wystepujace trudnosci istotnie opdznity osigganie
celéw w zakresie kontraktacji, certyfikacji oraz wskaznikéw postepu rzeczowego. W odpowiedzi na
to, zaréwno IP ZIT, jak i IZ RPO WM podejmowaty rézne dziatania zaradcze, przygotowywane byty
Plany naprawcze. Czesc¢ z tych dziatan bedzie takze kontynuowana w przysztosci.

Mimo tak licznych i zréznicowanych trudnosci, wydaje sie, ze najwiekszym problemem we wdrazaniu
instrumentu ZIT niezmiennie pozostaje koniecznos¢ aktualizacji Strategii ZIT, bedgca punktem wyjscia
do dokonywania przesunie¢ srodkéw pomiedzy projektami/ Poddziataniami. Z uwagi na konieczno$¢
wydatkowania alokacji ZIT wytgcznie w obszarze tego instrumentu, wskazaé mozna na kluczowy
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problem zwiazany z brakiem elastycznosci zarzadzania finansami w tym zakresie®. Biorac pod uwage
przekazane przez MFiPR pismo wskazujgce na brak mozliwosci zmiany Wytycznych ds. wyboru
projektéow w zakresie rozdzielenia momentu identyfikacji od zaopiniowania Strategii ZIT, kazda
kolejna zmiana w zakresie przesuniec¢ finansowych ZIT wymaga¢ bedzie kolejnej aktualizacji Strategii
ZIT, co najpewniej istotnie spowalniac bedzie tempo realizacji inwestycji ZIT. Z tego tez wzgledu
zaleca sie : (1) kontynuowanie dotychczas podjetych dziatan monitoringowych w zakresie
przygotowania i realizacji projektow oraz biezace reagowanie na wystepujace problemy, (2)
kontynuowanie zmian w kierunku zwiekszenia odpowiedzialnosci Zwigzku ZIT za weryfikowanie i
akceptowanie zmian w projektach (gtdwnie finansowych), (3) prowadzenie, wraz z innymi IZ RPO
oraz IP ZIT w kraju, negocjacji z IK UP w celu wypracowania elastycznych mechanizméw
pozwalajacych na biezaco wprowadzaé zmiany na liscie projektow (szczegétowe propozycje w tym
zakresie przestawiono w rozdziale 7.2 Ocena zakresu i tresci Strategii ZIT).

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Do czynnikdw majgcych ograniczajgcy wptyw na osiggane cele rzeczowe i finansowe ZIT
KrOF nalezy zaliczy¢: trudnosci na etapie planowania interwencji (np. dostosowanie tresci
Strategii ZIT do zapisow projektu SzOOP); krdtki czas, jaki zostat przeznaczony na powotanie
IP ZIT oraz przygotowanie samej Strategii; relatywnie czeste zmiany na liscie projektéw
stanowigcych Zatgcznik nr 3 do Strategii (wycofywanie/ zmiana projektow); problemy
potencjalnych beneficjentéw z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej i ztozenie jej w
terminie wynikajgcym z ogtoszonego naboru; sytuacje przedstawiania do oceny IP/IZ
whioskéw niekompletnych, czy stabo przygotowanych; liczne problemy realizacyjne (np.
istotny wzrost kosztéw inwestycji z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw, koniecznos$é
wielokrotnego powtarzania przetargéw, brak odpowiedniego potencjatu po stronie
wykonawcéw, konieczno$é uwzgledniania robét i prac dodatkowych, brak uczestnikéw w
projektach EFS itp.).

2. W obliczu wystepujgcych problemdw, podejmowano szereg srodkéw zaradczych, m.in.
powotano Forum Zaméwien Publicznych (wraz z mozliwoscig korzystania przez
whnioskodawcdédw ze wsparcia eksperta ds. zamdwien publicznych), Forum Zintegrowanego
Transportu Metropolii Krakowskiej oraz Forum Czystego Powietrza Metropolii Krakowskiej.
Istotne byto takze przyjecie i realizowanie Planu naprawczego dla wdrazania instrumentu
ZIT w Wojewddztwie Matopolskim. W kolejnych latach kontynuowane bedg dziatania
wskazane w Planie naprawczym w celu zapewnienia realizacji celéw na koniec 2023 roku.

3. W dalszym ciggu najwiekszym problemem we wdrazaniu instrumentu ZIT niezmiennie
pozostaje koniecznosc¢ aktualizacji Strategii ZIT (w tym listy projektéw stanowigcych
Zatgcznik nr 3), bedaca punktem wyjscia do dokonywania przesunie¢ srodkéw pomiedzy
projektami/Poddziataniami. Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem w tym zakresie jest
mato elastyczny model finansowania mechanizmu ZIT.

38 . . . S .
Ocena modelu finansowania mechanizmu ZIT wraz z rekomendacjami znajduje sie w rozdziale 7.3.
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5 OCENA WPLYWU MECHANIZMU ZIT NA POZIOM ZINTEGROWANIA
WSPARCIA

5.1 Wptyw mechanizmu na integracje projektow

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

e Czy mechanizm ZIT doprowadzit do faktycznej integracji realizowanych/planowanych do realizacji
projektdw w ramach ZIT? Czy dotychczas stosowane rozwigzania systemowe w ramach instrumentu
ZIT sprzyjaja realizacji projektéw zintegrowanych?

e Czyrealizacja instrumentu ZIT umozliwita i w jakim stopniu, jednostkom samorzadu terytorialnego
wchodzacym w sktad ZIT koordynacje i komplementarnos¢ realizacji projektéw wspétfinansowanych
ze $rodkéw UE na ich obszarze?

Zgodnie z zatozeniami mechanizmdw terytorialnych realizowanych na obszarach funkcjonalnych,
ocena stopnia zintegrowania interwencji realizowanych w ramach ZIT KrOF odnosi¢ sie powinna do
nastepujacych aspektow™:

e stopien integracji poziomdw strategicznosci (stopien uwzglednienia celdw strategicznych
poszczegdlnych lokalizacji projektow, celéw subregionu, celéw regionu oraz celéw polityki
krajowej i europejskiej),

e stopien integracji sektoréw (z wtgczeniem podmiotéw spoza JST do planowania, oceny
strategicznej badz realizacji projektéw),

e stopien integracji zasobdw (zakres przedmiotowy potencjatu endogennego ujetego w projektach
na danym terytorium ZIT),

e stopien integracji obszaru (zakres terytorialny obszaréw wsparcia w ramach danego ZIT),
 stopien integracji finansowania (faczenie réznych funduszy UE i réznych zrédet finansowania)™®.

Dodatkowym aspektem oceny stopnia integracji jest analiza sktonnosci cztonkdéw ZIT do tworzenia
wspdlnych, partnerskich przedsiewzie¢ poza RPO WM 2014-2020 w biezgcym okresie
programowania oraz po zakonczeniu biezgcej perspektywy finansowej, ocena ich zaangazowania w
dziatania realizowane w ramach uchwalonych przez SMK dziedzin wspdtpracy metropolitalnej —
transport zbiorowy i ochrona powietrza, a takze wtgczenie w fora prowadzone przez SMK.

Zgodnie z zapisami RPO WM 2014-2020, stopien zintegrowania projektow ZIT KrOF oceniaé nalezy
rowniez poprzez spetnienie takich warunkow, jak integracja miasta centralnego z jego funkcjonalnym
otoczeniem, zwiekszanie dostepnosci transportowej Metropolii Krakowskiej, poprawa stanu
Srodowiska, poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz jakosci zycia mieszkaricdw Metropolii
Krakowskiej rowniez poprzez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i edukacji oraz
zdynamizowania rozwoju gospodarczego.

* Ocena préb zastosowania podejscia zintegrowanego w Polsce i wybranych krajach w okresie programowania 2007-2013
oraz wnioski w kontekscie obecnego i przysztego okresu programowania (2012), Agrotec POLSKA Sp. z 0.0. na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

40 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018.
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Integracja poziomow strategicznosci podejscia zintegrowanego w ramach RPO WM 2014-2020
Zgodnosc celu projektéw zintegrowanych z celami dokumentdw strategicznych okreslaja:

e Strategia Europa 2020 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2030,
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSSR);

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030),

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolska 2030 (projekt) (SRWM 2030).

Zakres tematyczny wsparcia w ramach ZIT KrOF wskazuje na realizacje wszystkich 3 priorytetéw
Strategii Europa 2020: rozwdj inteligentny (wsparcie edukacji zawodowej), rozwdj zréwnowazony
(wsparcie bezpieczenstwa ekologicznego) i rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ustugi
aktywnej integracji, system opieki nad osobami zaleznymi).

Sam mechanizm ZIT KrOF zastosowany w obecnej perspektywie odpowiada zatozeniom KSRR
zwigzanym ze zwiekszeniem spdjnosci wewnatrzregionalnej, czy poprawie zarzgdzania regionalnego
poprzez mechanizm partnerstwa. Zgodnie z zatozeniami zaktualizowanej KSRR, zastosowanie
mechanizmu ZIT stanowi wsparcie regiondw w jak najlepszym diagnozowaniu i wykorzystaniu
potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw. Zastosowano model rozwoju
odpowiedzialnego, rozumianego jako rozwdj terytorialnie zréwnowazony — wzmacnianie
potencjatéw i czynnikdw rozwoju, w szczegdlnosci poprzez wigczanie w procesy rozwojowe obszaréw
stabszych gospodarczo, o nizszym poziomie rozwoju i o niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe*'.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2030 zwraca uwage na koniecznos¢ integracji
poziomodw strategicznosci i zwiekszenia warunkéw do inwestowania poprzez poprawe dostepnosci
terendéw zmarginalizowanych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w Strategii ZIT KrOF w dziataniach
poswieconych wsparciu SAG, zrdwnowazonego transportu miejskiego i infrastruktury drogowej.
Potencjaty rozwojowe poszczegdlnych obszaréw sg zréznicowane i roztozone nieréwnomiernie, co
powoduje, ze rolg instytucji publicznych jest zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Tym samym, zadaniem administracji jest rowniez wsparcie regiondw w jak najlepszym
diagnozowaniu i wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych obszarow.

Dziatania realizowane w ramach ZIT KrOF odpowiadajg takze na cele KPZK 2030, ze szczegélnym
uwzglednieniem: podwyzszenia konkurencyjnosci Krakowa i jego integracji funkcjonalnej, tworzenia
warunkéw do rozpowszechniania sie czynnikdw rozwoju, rozwijanie infrastruktury transportowej,
poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego.

W Strategii ZIT KrOF trafnie odwotano sie takze do celdéw regionu, okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Matopolska 2030 (projekt). Kierunki wsparcia ZIT w ramach RPO WM 2014-2020
odpowiadajg na wyzwania rozwojowe objete wszystkimi priorytetami SRWM 2030. Interwencje w
obszarze wiaczenia spotecznego realizujg cel strategiczny Rozwdj spotecznie wrazliwy sprzyjajgcy
rodzinie; wsparcie terendw inwestycyjnych, inwestycje transportowe wptywajg na osigganie celu
strategicznego Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka Mafopolski; a inwestycje w bezpieczenstwo
ekologiczne odpowiadajg na potrzeby okreslone celem Wysoka jakosc¢ srodowiska przyrodniczego,
krajobrazu i przestrzeni zamieszkania oraz Swiadomi ekologicznie Matopolanie. Sam mechanizm ZIT

“ Zatacznik nr 1 do Strategii ZIT dla KrOF, Diagnoza obszaréw wsparcia.

-63-



Ewaluacja efektow wdrazania instrumentow rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap |

jest jednym z narzedzi realizacji celéw strategicznych: System zarzgdzania strategicznego rozwojem w
wojewddztwie dostosowanym do wyzwan dekady 2020-2030 oraz Zréownowazony i trwaty rozwaéj
wojewddztwa oparty o endogeniczne potencjaty réznych obszarow Matopolski.

Analiza lokalnych dokumentéw strategicznych na poziomie gmin wchodzgcych w sktad ZIT KrOF
wskazuje na petng zgodnos¢ ich celéw rozwojowych z kierunkami wsparcia ZIT KrOF, niemniej jednak
narzedzie podejécia zintegrowanego w niepetnym stopniu odpowiada na zdiagnozowane w tych
dokumentach wyzwania rozwojowe zwigzane z problemami rewitalizacyjnymi, czy niska
dostepnoscig miejsc pracy. Analizy poréwnawcze stopnia integracji pozioméw strategicznosci w
pozostatych wojewddztwach Polski wskazujg na powszechnos$¢ wystepowania problemu
niekompletnej relacyjnoéci lokalnych wyzwar rozwojowych z zakresem podejécia zintegrowanego™.
Problem ten wynika z ograniczen tematycznych i koncentracji Srodkéw w procesie programowania
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Bez watpienia mechanizm ZIT KrOF ze wzgledu na zagwarantowane $rodki finansowe i w duzym
stopniu dopasowanie do potrzeb rozwoju obszaru funkcjonalnego Krakowa, moze korzystnie
wptywad na proces jego przestrzennej integracji, jesli jest on ukierunkowany na wzmocnienie roli
stolicy regionu®®. Warunek ten zostat spetniony zaréwno w procesie delimitacji gmin KrOF, jak i w
realizacji mechanizmu ZIT. Blisko 40% wszystkich interwencji realizowanych jest na terenie Krakowa,
skoncentrowano na nich ok. 55% alokacji przeznaczonej na podejscie zintegrowane.

Integracja obszaru

Istotnym czynnikiem osiggniecia efektu zintegrowanego jest takze trafnos¢ doboru typow interwencji
i udziat poszczegdlnych obszaréw wsparcia w relacji do wyzwan i potencjatu endogennego catego
obszaru, z uwzglednieniem deficytdw i wyzwan rozwojowych poszczegélnych gmin wchodzgcych w
sktad KrOF.

Analiza rozktadu terytorialnego inwestycji ze wzgledu na obszar wsparcia wskazuje na wysoka
trafnos¢ interwencji ZIT KrOF do wyzwan obszaréw.

W ramach celu rozwojowego Strategii ZIT Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, realizowane sg inwestycje RPO WM 2014-2020 w Poddziataniu 3.1.1
(wsparcie terendéw inwestycyjnych) oraz w Poddziataniu 7.1.2 (infrastruktura drogowa). Analiza
terytorialna Poddziatania 3.1.1 Strefy Aktywnosci gospodarczej - ZIT wskazuje na spdjnos¢
ukierunkowania interwencji ze zdiagnozowanym w Strategii ZIT problemem przeksztatcen
przestrzenno-gospodarczych obszaru funkcjonalnego Krakowa, w tym relokacji zaktadow
przemystowych poza miasto centralne — a nawet poza obszar ZIT (do szerszego obszaru
metropolitalnego) oraz spadku liczby matych przedsiebiorstw. W RPO WM 2014-2020 realizowane s3
3 inwestycje — w Krakowie (Nowa Huta Przysztosci), Skawinie i w Wieliczce, a wiec na obszarach, na
ktdrych koncentrujg sie tereny inwestycyjne KrOF, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin
potudniowych, wykorzystujgcych potozenie wzdtuz autostrady A4. Interwencje ZIT w ramach RPO
WM 2014-2020 wykorzystujg potencjat endogenny, koncentrujgc sie na obszarach w najwyzszym

2 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018
3 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie wspierajgce ksztattowanie centrow, Edyta Szafranek, Uniwersytet
Opolski 2015.
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stopniu przyciggajacych inwestoréw MSP. W ramach Poddziatania 7.1.2 Drogi Subregionalne - ZIT,
inwestycje koncentruja sie réwniez na potudniu regionu (gmina Mogilany, Swigtniki Gérne, Wieliczka)
oraz w Krakowie, co wzmacnia dostepnosé terytorialng wspartych SAG. Zgodnie z zatozeniami
Strategii ZIT inwestycje drogowe koncentrujg sie na wsparciu potgczen sieci zewnetrznych z
odcinkami drdg tagczacych z weztami przesiadkowymi do transportu zbiorowego, potgczen ze strefami

aktywnosci gospodarczej i terenami rozwojowymi.

W przypadku celu rozwojowego Strategii ZIT Wysoka jakosc Zzycia na terenie Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego rowniez nalezy podkresli¢ wysoki stopien integracji obszaru. W pierwszej kolejnosci
podkresli¢ nalezy, ze wszystkie gminy KrOF poprawity kwestie niskoemisyjnosci poprzez projekty
termomodernizacji budynkéw publicznych i/lub wymiane kottéw w budynkach mieszkalnych.

W Poddziataniu 4.3.1 Gfeboka modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej — ZIT
jedynie w gminach: Biskupice, Zabierzéw i Skawina, nie przeprowadzano termomodernizacji
budynkéw publicznych. W projektach realizowanych przez miasto Krakdw przewidziano
kompleksowg termomodernizacje budynkéw sektora oswiaty, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.
W pozostatych przypadkach inwestycje te majg najczesciej charakter punktowy, i tylko w nielicznych

gminach (Czernichdéw, Zielonki) zaspokojono w petni potrzeby w tym zakresie.

Mapa 3 Rozktad terytorialny projektdw Poddziatania 4.3.1 Gteboka modernizacja energetyczna

budynkow uzytecznosci publicznej — ZIT

Wielka Wies Miclisowtce
2 projekty 2Bl
0,47 min zt Ziélonki, 03 minzi
1 projekt

2,15 min z¢

Kocmyrzéw-Luborzy
1 projekt
0,81 min zt

Zabierzow

mia“Wawrzericzyce
1 projekt

0,4 min zt

Liszki iepotomice
1 projekt 1 projekt
0,47 min zt

Czernichéw
1 projekt
4,88 min zt

Wieliczka
2 projekty Biskupice
3,14 min zt

Legenda

Skawina

Mogilanygyiatniki Gorne
1projekt 4 projekt
0,75 min zt 0.4 min

Poddziatanie 4.3.1

Wartos¢ dofinansowania UE

[ od0,3do0,81 min zt

|:, ponad 0,81 do 4,88 min zt

Il ponad 4,88 do 70,28 min zt
Brak projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., warto$¢ projektéw realizowanych na

obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine
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W ramach Poddziatania 4.4.1. Obnizenie niskiej emisji - ZIT realizowanych jest 27 projektow, z czego
10 wdrazanych jest w potudniowych gminach KrOF (Mogilany, Skawina, Swiatniki Gérne, Biskupice), a
6 —w gminach znajdujgcych sie na zachodzie KrOF (Liszki, Czernichdw, Zabierzéw). 6 inwestycji
realizowanych jest w pétnocnej czesci KrOF (Michatowice, Wielka Wies, Zielonki, Kocmyrzow-
Luborzyca), 1 projekt w Krakowie, za$ pozostate 4 — w gminie Niepotomice i gminie Igotomia-
Wawrzenczyce. Wsparcie trafnie zostato skoncentrowane na potudniowych obszarach KrOF, gdzie
stezenie pytéw zawieszonych PM10 nalezato w 2014 roku do najwyzszych na obszarze funkcjonalnym
Krakowa. Jak wynika z wywiadu z przedstawicielem SMK, relatywnie niski udziat inwestycji w
Krakowie, w ktérym odnotowano najwyzszg potrzebe niskiej emisji, wynika z uruchomienia w okresie
wdrazania RPO WM programu miejskiego zaktadajgcego prostsze warunki wymiany kottow.

Mapa 4 Rozktad terytorialny projektéw Poddziatania 4.4.1 Obnizenie niskiej emisji - ZIT

Michatowice
2 projekty
2,88 min zt

mia‘Wawrzernczyce
2 projekty

Czernichéw
2 projekty
2,49 min zt

Biskupice
2 projekty
1,54 min zt

Mogilanyg yiatniki G6 Legenda

2 projekty 3 510je
1,68 min zt 2';7 rl|1|:w

Poddziatanie 4.4.1

Wartos$c¢ dofinansowania UE
[ od 0,74 do 3,35 min zt
[ ponad 3,35 do 7,31 min zt
Il ponad 7,31 do 10,56 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., wartos¢ projektéw realizowanych na
obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine
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Trafne jest takze ulokowanie inwestycji wspierajgcych gospodarke wodno-kanalizacyjng — w gminie
Igotomii-Wawrzenczycach i Mogilany, a wiec na terenach o relatywnie niskiej dostepnosci
wodociggdw i kanalizacji dla mieszkaricdw. Zwraca jednak uwage brak takich inwestycji w kolejnej
gminie o niskiej dostepnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i jednoczesnie niskiej dostepnosci
oczyszczalni sciekéw — Biskupice. W Poddziataniu 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT
tacznie realizowane sg 4 projekty, w tym 2 w gminie Mogilany, 1 w gminie Igotomia-Wawrzenczyce i 1

w gminie Wielka Wies.

Mapa 5 Rozktad terytorialny projektow Poddziatania 5.3.1. Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT

Michatowice

Wielka Wies Kocmyrzéw-Luborzy

1 projekt ¢ .
3,78 min zt Zielonki

Zabierzow

Niepotomice

Czernichéw

Wieliczka
Biskupice

Skawina Legen da

Poddziatanie 5.3.1

Wartos¢ dofinansowania UE

[ 3,78 minzt

Il ponad 3,78 do 6,28 min zt
Brak projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., warto$¢ projektéw realizowanych na

obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine
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W Poddziataniu 5.2.1. Gospodarka odpadami — ZIT poziom integracji obszaru — ze wzgledu na
punktowy charakter inwestycji i brak odpowiedzi na deficyty wskazane w Diagnozie Strategii ZIT - jest
niski, nie objeto bowiem wsparciem gminy Swiatniki Gérne o niskim poziomie recyklingu, czy tez
gmin: Zabierzow, Wielka Wies, Zielonki o niewystraczajgcym poziomie ograniczenia sktadowania
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji. Jak wynika z wywiadu z przedstawicielem SMK,
deficyty te w ograniczonym zakresie zostaty tez objete dziataniami wtasnymi tych gmin,
finansowanymi ze srodkéw krajowych. Inwestycje w ramach Poddziatania 5.2.1 Gospodarka
odpadami — ZIT realizowane sg w gminach: Niepotomice, Liszki, Czernichéw, Biskupice, Wieliczka,
Krakéw, Kocmyrzow-Luborzyca, Michatowice.

Mapa 6 Rozktad terytorialny projektow Poddziatania 5.2.1 Gospodarka odpadami — ZIT

Wielka Wie$

Zabierzéw

Liszki
1 projekt
0,07 min zt

Czernichéw
1 projekt
0,11 min zt

Biskupice
1 projekt
0,36 min zt

Legenda

Poddziatanie 5.2.1

Wartos¢ dofinansowania UE

] 0d 0,07 do 0,36 min zt

[ ponad 0,36 do 2,76 min zt

Bl ponad 2,76 do 11,99 min zt
Brak projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., wartos¢ projektéw realizowanych na
obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine
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Kolejne przedsiewziecia, dotyczace zintegrowanego transportu miejskiego, realizowane w ramach
Poddziatania 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski — ZIT charakteryzujg sie wysokim stopniem
integracji obszaru. Jak wynika z analizy wnioskéw o dofinansowanie projektu, w ramach 3 projektéw
uwzgledniono zakup taboru autobusowego do obstugi potgczen lokalnych, niemniej jednak ze
wzgledu na zakonczenie tras, na ktdrych planowane jest przeznaczenie taboru, na parkingach P&R,
rozwigzanie to przyczyni sie do rozwoju transportu ponadlokalnego z uwzglednieniem gmin
osciennych, Krakowa i Wieliczki. Zdaniem beneficjenta, zakup taboru autobusowego w projektach
krakowskich i w projekcie Wieliczki przyczynit sie do rozwiniecia nowych linii autobusowych w
Biskupicach, Niepotomicach i Wieliczce. Integracyjny charakter inwestycji w P&R w 9 projektach
przyczynia sie bezposrednio do zwiekszenia dostepnosci komunikacji kolejowej oraz autobusowe;j
ukierunkowanej na gtéwne miasta: Krakéw i Wieliczke.

Mapa 7 Rozktad terytorialny projektow Poddziatania 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski — ZIT

Wielka Wie$ ?::r':)aj'ei:g‘s Kocmyrzow-Luborzy
3 projekty ¥ . 1296 minzt 3 projekty
6,97 min zt Zielonki = 11,62 min zt

3 projekty

Zabierzéw 9,09 min zt

4 projekty
9,54 min zt

Wawrzenczyce

Liszki
2 projekty
6,34 min zt

Czernichéw
3 projekty
12,5 min zt

Wieliczka

3 projekty Biskupice
44,06 min zt 1 projekt Legenda
Ss:fo'l';::y ;”p‘:gijt‘lz‘t‘:’$wiatniki Gorne s Poddziatanie 4.5.1
25,75 min zt 6,34 min zt :rgorfl:ty Wartos¢ dofinansowania UE

[] od 0,87 do 12,96 min zt

[ ponad 12,96 do 50 min zt

Il ponad 50 do 192,69 min zt
Brak projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., warto$¢ projektéw realizowanych na
obszarze kilku gmin podzielono proporcjonalnie na kazdg gmine

Projekty budowy Sciezek rowerowych i Sciezek pieszo-rowerowych w pozostatych 22 projektach
integruja raczej obszarowo tereny jednej gminy, nie tworzac ciggdw tgczacych KrOF. Jak wynika z FGI
zrealizowanego w ramach studium przypadku w obszarze transportu, w wyniku tych licznych
projektéw nie uzyskano spdjnego potaczenia tras rowerowych tgczgcych np. Krakéw ze Skawing,
Zielonkami, Niepotomicami, czy Wieliczka. Nalezy takze nadmieni¢, ze wybudowane ciggi nie t3czg sie
z trasami zaprojektowanymi w ramach VeloMatopolska — inwestycji realizowanej poza ZIT w ramach
Poddziatania 6.1.5 RPO WM 2014-2020. Warto tez podkresli¢, iz zatozeniem czesci projektéw jest
miedzy innymi realizacja infrastruktury rowerowej prowadzacej do przystankow i weztéw
przesiadkowych, przez co wspierane sg wynikajgce z SZOOP RPO WM cele w zakresie tworzenia
przyjaznego dla podrdznych, ekologicznego i zintegrowanego systemu transportu miejskiego w
regionie, ukierunkowanego na wprowadzanie zmian w mobilnosci miejskiej, prowadzacych do
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zmniejszenia emisji CO, i innych zanieczyszczen oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej
systemu transportowego.

Rozwigzaniem moze by¢ w przysztym okresie programowania wprowadzenie koniecznosci realizacji
projektow zrownowazonego transportu rowerowego w formule partnerskiej badz poprzez
wprowadzenie kryterium premiujgcego inwestycje uzupetniajgce interwencje realizowane w
sgsiedniej gminie. Wypracowano w tym zakresie dobre praktyki w dwéch wojewddztwach Polski. W
wojewoddztwie podlaskim, w przypadku projektu ,,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i
rowerowego w Biafostockim Obszarze Funkcjonalnym” inwestycja polegata na utworzeniu nowych
potgczen komunikacji miejskiej w taki sposdb, aby umozliwiaty dotarcie do Biategostoku z gmin
osciennych. Projekt umozliwit: zakup niskoemisyjnego taboru, przebudowe lokalnych drdg oraz
uzupetnienie istniejgcej sieci sciezek rowerowych w stolicy wojewddztwa oraz sgsiadujgcych z nig
gminach. Inwestycja ta realizowana jest przez 10 jednostek terytorialnych (w tym powiat biatostocki).
Projekt wzmacnia powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami i spaja system komunikacji
autobusowej oraz rowerowej na obszarze funkcjonalnym®.

Z kolei w wojewddztwie dolnoslgskim, w ramach projektu ,,Budowa sieci drog dla roweréw na terenie
Gmin Dtugoteka, Kobierzyce i Wroctaw”, realizowanego przez trzech partneréow, tworzona jest sie¢
potgczonych tras rowerowych przebiegajgcych przez gminy partnerskie (Dtugoteka, Kobierzyce i
Wroctaw), umozliwiajgcych dotarcie do parkingu P&R zlokalizowanego przy przystanku
tramwajowym na terenie Wroctawia, co pozwala na dojazd do miasta-rdzenia z obszaréw gmin
sasiednich oraz dogodng zmiane $érodka transportu®.

Interwencje podejmowane ze srodkéw EFS w ramach Poddziatania 9.2.2 Usfugi opiekuncze oraz
interwencja kryzysowa — ZIT charakteryzujg sie wysokim poziomem integracji obszaru. Sposréd 11
realizowanych interwencji, 6 ma zasieg ponadlokalny. Cztery projekty oferujg swoje ustugi dla
wszystkich mieszkancéw KrOF, dwa zas: Mafopolskie Centrum Asystenckie Wsparcia Opiekunow Osdéb
Niesamodzielnych dla Krakowa i Gminy Kocmyrzow-Luborzyca oraz Centrum wsparcia opiekunow
nieformalnych i opieki nad osobami niesamodzielnymi w Miejskim Centrum Opieki w Krakowie dla
dwéch gmin (drugi z wymienionych projektéw oferuje wsparcie takze mieszkaricom Wieliczki).

Niskim poziomem integracji obszaru charakteryzujg sie natomiast projekty Poddziatania 10.1.1
Wychowanie przedszkolne — ZIT. Ograniczeniem dla osiggniecia zintegrowania szerszego obszaru sg
uwarunkowania prawne beneficjentéw, ktérzy moga wspieraé mieszkanicéw, badz osoby uczace sie
lub pracujace jedynie na terenie swojego obszaru. Sposrdod 24 projektéw jedynie w dwdch: Happy
Kids Academy — nowoczesne przedszkole w Zielonkach dobrym startem w przysztosc¢ oraz Nowe
przedszkole na potudniu Krakowa — wiecej miejsc — wiecej mozliwosci, przewidziano dostepnos¢
utworzonych miejsc opieki przedszkolnej dla dzieci spoza danej gminy.

Interwencje Poddziatania 12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym — ZIT
takze w umiarkowanym stopniu przyczynity sie do integracji obszaru — wsparcie dotyczyto 2 szpitali
specjalistycznych w Krakowie, czyli mniej niz 1/3 placéwek tego typu. Warto jednak podkresli¢, ze

* http://www.bof.org.pl/pl/aktualnosci/234-projekt-partnerski-rozwoj-niskoemisyjnego-transportu-zbiorowego-i-
rowerowego-w-bialostockim-obszarze-funkcjonalnym-dofinansowany

** http://bip.um.wroc.pl/artykul/605/29388/budowa-sieci-drog-dla-rowerow-na-terenie-gmin-dlugoleka-kobierzyce-i-
wroclaw

-70 -



Ewaluacja efektow wdrazania instrumentow rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap |

wsparte szpitale specjalistyczne majg znaczenie ponadlokalne. Interwencje miaty charakter
kompleksowy. W projekcie Zakup sprzetu medycznego dla Szpitala Specjalistycznego im. Stefana
Zeromskiego SPZOZ w Krakowie zatozono doposazenie oddziatéw: Ginekologiczno-Potozniczy,
Okulistyki, Urologii, Centralna Sterylizacja, Il Wewnetrzny, Obserwacyjny Choréb Zakaznych i
Dermatologii, Pediatrii, Ortopedyczno-Urazowy, Chirurgii Ogdlnej, Onkologicznej i Matoinwazyjnej,
Urologii, Chirurgii Dzieci, Neurologii, Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Blok Operacyjny. W
drugim ze wspartych projektéw utworzono centrum diagnostyki, leczenia i profilaktyki chordb
przewodu pokarmowego i gruczotow dokrewnych w SMS im. G. Narutowicza w Krakowie.

Wysokim stopniem integracji obszaru — mimo koncentracji wsparcia na terenie Krakowa —
charakteryzuje sie edukacja zawodowa. Projekty Poddziatania 10.2.1. Ksztafcenie zawodowe
uczniow - ZIT podnoszg jakos¢ nauczania zawodowego w szkotach, w ktdrych uczg sie mieszkanicy
wszystkich gmin KrOF. Wsparcie Centrow Ksztatcenia Zawodowego przyczynito sie do wyrdwnania
pozioméw edukacji zawodowej w Krakowie (lider krajowy rankingdw) i mniejszych gmin wokét
miejskich — Skawina, Czernichow, Wielka Wies, Wieliczka i Niepotomice.

W raporcie z ogdlnopolskiego badania mechanizmu ZIT, podejscia zintegrowanego w 16
wojewddztwach Polski*® przedstawiono dobrg praktyke wdrazania doradztwa zawodowego w
wojewoddztwie lubuskim. Centrum Edukacji Zawodowej i Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim to tytut
projektu infrastrukturalnego realizowanego z EFRR, ale $cisle powigzanego z dziataniami
podejmowanymi w ramach EFS finansowanymi w ramach ZIT (doskonalenie jakosci ksztatcenia
zawodowego). Lubuski projekt polega na prowadzeniu praktyk zawodowych sprofilowanych do
potrzeb wystepujgcych w skali szerszej niz jeden powiat, czyli w realizacji dziatan EFS opierano sie na
diagnozie istotne]j dla catego obszaru, nie zas do miasta centralnego i okolicznych kilku gmin. Warto
rozwazy¢ wprowadzenie takiego narzedzia w przysztym okresie programowania w ramach podejscia
zintegrowanego dla zwiekszenia integracji obszaru, polegajgcego na standaryzacji rozwigzan edukacji
zawodowej na catym obszarze funkcjonalnym.

Inng dobra praktyka osiggniecia petnej integracji obszaru — spoza obszaru wsparcia ZIT KrOF, jest
systemowe rozwigzanie problemoéw e-administracji w ramach ZIT Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Projekt Virtual WOF, skupiajacy 26 gmin, zapewnia kompleksowy system
informacyjny o zasobach obszaru funkcjonalnego.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz efekt integracji obszaru odnotowaé mozna w ZIT KrOF w
przypadku wsparcia zintegrowanego transportu miejskiego, niskiej emisji, transportu drogowego oraz
edukacji zawodowej. Generalnie w wyniku realizacji dziatan RPO WM 2014-2020 poprawita sie
spdjnosc obszaru KrOF pod wzgledem wskazanych inwestycji. Niemniej jednak w niewystarczajgcym
stopniu uzyskano efekt zintegrowania w przypadku inwestycji rowerowych, wsparcia opieki nad
osobami zaleznymi, gospodarki odpadami, czy gospodarki wodno-kanalizacyjnej. W kolejnym okresie
programowania zaleca sie wzmacnianie efektow zintegrowania tych projektéw na skale obszaru
funkcjonalnego.

Mechanizmy te mogg dotyczy¢ np. wiekszego zwigzku planowanych inwestycji z wynikami
monitoringu gospodarki odpadami, czy gospodarki wodno-kanalizacyjnej na danym obszarze oraz

46 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018.
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wiekszego stopnia ich zintegrowania z innymi dziataniami, kompleksowosci, np. poprzez
zastosowanie kryterium punktujgcego uzupetnienie infrastruktury potozonej na terenie sasiedniej
gminy (w inwestycjach liniowych).

Integracja funduszy i integracja sektoréw

W ZIT KrOF mozna odnotowa¢ integracje funduszy unijnych w ramach podejscia zintegrowanego.
Przedsiewzieciom strukturalnym, integrujgcym obszar komunikacyjnie oraz integrujagcym obszar pod
wzgledem bezpieczenstwa ekologicznego towarzyszg interwencje zwiekszajace atrakcyjnosé KrOF
jako miejsca zamieszkania i edukacji, wspoétfinansowane ze srodkéw EFS.

Wykorzystanie potencjatu integracji funduszy prywatnych i publicznych mozna odnalez¢ w 9
projektach, wspétfinansowanych ze $rodkéw EFSY. Skala ta jest wiec niewielka. Nalezy w tym miejscu
nadmienié, ze realizacja przedsiewziec zintegrowanych opartych na partnerstwie finansowym sektora
publicznego i prywatnego stanowi gléwny model dziatania rekomendowany w KSRR 2030. W
kolejnym okresie programowania warto wiec rozwazy¢ premiowanie projektéw dofinansowanych ze
Srodkow prywatnych, W KrOF nie w petni wykorzystany zostat potencjat integracji sektoréw — w
znaczeniu zwigzkdw wyznaniowych, niepublicznych instytucji kultury, czy lokalnych przedsiebiorstw.
Oprodcz wskazanych 9 projektéw dofinansowanych ze srodkéw prywatnych, odnotowaé mozna
jedynie 7 projektéw realizowanych przez organizacje pozytku publicznego. Analizy poréwnawcze z
tendencjami podejscia zintegrowanego w pozostatych wojewddztwach Polski o odpowiadajagcym RPO
WM 2014-2020 zakresie tematycznym wskazujg na powszechnie wystepujacg w skali kraju niska
integracje sektoréw w ramach ZIT. Wynika to przede wszystkim z decyzji cztonkdw ZIT o realizowaniu
inwestycji infrastrukturalnych istotnych ze wzgledu na potrzeby obszaru, nalezgce do prerogatyw JST,
o niskim potencjale realizowania w partnerstwie publiczno-prywatnym.

W skali kraju jako dobrg praktyke w obszarze wsparcia integracji sektoréw zidentyfikowano projekt
realizowany w wojewddztwie pomorskim pn. Budowa gotowosci parkéow naukowo-technologicznych i
inkubatoréw w Obszarze Metropolitarnym Gdarisk-Gdynia-Sopot do swiadczenia nowych lub
ulepszonych specjalistycznych ustug proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem kompleksowej platformy
wspotpracy. Dzieki realizacji projektu nastgpi profesjonalizacja dziatalnosci trzech Instytucji Otoczenia
Biznesu w Obszarze Metropolitarnym Gdansk-Gdynia-Sopot. Podniesienie kompetencji kadr oraz
rozszerzenie oferty partneréw stworzy lepsze warunki rozwoju dla pomorskich MSP. Efektem
projektu bedzie przygotowanie do $wiadczenia dziesieciu nowych lub ulepszonych specjalistycznych
ustug doradczych w odpowiedzi na popyt zgtaszany przez przedsiebiorcéw oraz stworzenie platformy
informatycznej umozliwiajacej zarzadzanie wspétpracg i zasobami partneréw. Projekt ten zaktada
integracje sektorow oraz oddziatywanie ponadlokalne.

W kolejnym okresie programowania zasadne bedzie wieksze uspotecznienie procesu definiowania
zakresu projektow ZIT ze srodowiskami reprezentujacymi beneficjentéw takich projektow.

7 Dérodek wsparcia dziennego seniorow 60+ z chorobgq Picka, Wilsona i Huntingtona, Dom Aktywnego Seniora,
Uruchomienie nowego oddziatu Przedszkola Hop Kids w Krakowie, Bajkolandia 1, Utworzenie 45 nowych miejsc wychowania
przedszkolnego w Przedszkolu Karmelkowy Zakqtek, Radosne Maluchy w Krakowie, Nowy oddziat — Nowe Nanulaki z szansg
na lepszy rozwdj, Happy Kids Academy- nowoczesne przedszkole w Zielonkach dobrym startem w przysztos¢, Raz dwa trzy -
do przedszkola idziesz Ty!, Utworzenie 20 nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w przedszkolu ,,Pod lasem”
w Radziszowie, Stworzenie nowego oddziatu integracyjnego w przedszkolu "Pomystowy Przedszkolak" sposobem na
wyréwnanie szans dzieci w edukacji przedszkolne;.
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Przyktadowo zasadne bedzie zaangazowanie I0B dziatajgcych na obszarze ZIT do wyrazenia swojej
opinii i propozycji co do zakresu wsparcia kierowanego posrednio do przedsiebiorcéw w ramach
uzbrojenia terendw inwestycyjnych. Realnym ograniczeniem mozliwosci realizacji projektéw
zintegrowanych bedzie konieczno$¢ uwzglednienia inteligentnych specjalizacji. Wiekszy udziat
partnerdow spotecznych, sSrodowisk naukowych oraz branzowych organizacji reprezentujacych
interesy beneficjentéw korcowych (I0OB) zapewni trafnosé wyboru projektéw na etapie
programowania. Partycypacja spoteczna obejmowac powinna przygotowanie, prowadzenie i ocene
realizacji ZIT 2021+ w sposdb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy.

Integracja zasobow — analiza obszaréw tematycznych

Zakres tematyczny w ramach instrumentu ZIT zostat okreslony w dokumencie Zasady realizacji ZIT w
Polsce z 2013 r. Jako priorytetowe kierunki interwencji w ramach ZIT wskazano dziatania w zakresie:

* rozwoju zrbwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego miasto i jego obszar
funkcjonalny (cele tematyczne 4, 7),

e przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego
obszaru funkcjonalnego (cele tematyczne 6, 8, 9, 10),

e poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta (cele
tematyczne 4, 6),

e wspierania efektywnosci energetycznej oraz promowania strategii niskoemisyjnych (cel
tematyczny 4),

e wzmacniania rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter i
ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawy dostepu i jakosci
ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym (cele tematyczne 2, 6, 8, 9),

e wzmacniania badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (cele tematyczne 1, 3).

Zgodnie z tymi zasadami, kazdy ze Zwigzkéw ZIT powinien wybra¢ co najmniej dwa z wyzej
wymienionych kierunkéw interwencji. Potencjalny zakres tematyczny podejscia zintegrowanego
ograniczony jest jedynie strukturg wsparcia w Regionalnych Programach Operacyjnych.

Analizy zakresu wsparcia podejscia zintegrowanego w wojewddztwach Polski wskazujg na dominacje
modelu szerokiego katalogu wsparcia, bez wzgledu na procent alokacji zaangazowanej na wsparcie
podejscia zintegrowanego.
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Mapa 8 Zakres tematyczny i finansowy wsparcia w podejsciu zintegrowanym w RPO w

wojewddztwach Polski

Legenda
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie zapiséw dokumentéw programowych RPO wojewddztw Polski.

Analiza poréwnawcza wojewddztw pod wzgledem doboru obszaréw wsparcia wskazuje, ze
najwieksza liczba projektéw podejscia zintegrowanego dotyczy modernizacji infrastruktury publicznej
dla celdéw efektywnosci energetycznej (w tym zwtaszcza termomodernizacja), edukacji na poziomie
od przedszkolnej do $redniej, transportu miejskiego, rynku pracy i dostepu do ustug publicznych (w
tym ochrony zdrowia). Natomiast pod wzgledem kwotowym dominuje przede wszystkim transport
miejski, a w mniejszym stopniu efektywno$é¢ energetyczna infrastruktury publicznej®®. Relatywnie
najrzadziej reprezentowane jest wsparcie B+R (jedynie wojewddztwo dolnoslgskie, lubuskie i
pomorskie).

W RPO WM 2014-2020 réwniez zastosowano stosunkowo duzg liczbe obszaréw wsparcia. Nie
pocigga to za sobg jednak znacznej skali jego kompleksowosci.

Petny, kompleksowy poziom integracji zasobéw odnotowaé mozna na terenie gminy miejskiej Krakow
oraz gminy Skawina, gdzie realizowany jest kazdy typ inwestycji. We wszystkich gminach ZIT
realizowane sg projekty z Poddziatania 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT. Najmniej
zrdznicowane jest wsparcie w gminach Liszki, Michatowice, Zabierzéw oraz Zielonki, gdzie
realizowane sg projekty w ramach dwdch osi priorytetowych. Na terenie gmin: Biskupice,
Czernichow, Michatowice, Mogilany, Zabierzéw, Zielonki odnotowa¢ mozna koncentracje zasobéw

8 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018
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odnoszacych sie do bezpieczenistwa ekologicznego — PSZOK lub gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
wymiany zZrédet ciepta i termomodernizacji oraz zintegrowanego transportu miejskiego. Integracja
zasobow bezpieczenstwa ekologicznego i wychowania przedszkolnego/wsparcia 0s6b
niesamodzielnych zachodzi w gminach: Igotomia-Wawrzericzyce oraz Niepotomice. W gminie
Kocmyrzéw-Luborzyca oraz w gminach: Swiatniki Gérne i Wielka Wie$ integruje sie wsparcie
bezpieczenstwa ekologicznego, wychowania przedszkolnego/wsparcia osob niesamodzielnych i
zintegrowanego transportu miejskiego. W gminie Liszki integracja zasobéw zachodzi jedynie w
obszarze bezpieczenstwa ekologicznego. Gmina Wieliczka, w wyniku inwestycji ZIT, integruje
bezpieczenstwo ekologiczne, rozwdj gospodarczy oraz wychowanie przedszkolne i zintegrowany
transport miejski.

Mapa 9 Wartos¢ dofinansowania UE projektow w podziale na gminy Zwigzku ZIT — wg osi
priorytetowych

;""Michaiowice
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL 2014, stan na 31.12.2019 r., wielko$¢ wykresu kotowego odzwierciedla
wartos¢ wsparcia

W Strategiach ZIT wojewddztw: zachodniopomorskiego i podlaskiego efekt zintegrowania zasobow
wzmocniono ksztatceniem zawodowym oséb dorostych, wsparciem kompetencyjnym pracownikow
oraz ksztatceniem zawodowym ucznidw w kierunkach okreslanych jako deficytowe wsrod
regionalnych MSP stanowigcych grupe docelowg wsparcia terendw inwestycyjnych. W kolejnym
okresie programowania warto wzmocni¢ efekt komplementarnosci projektéw ZIT. Mozna rozwazy¢
wprowadzenie wymogu wykazania spéjnosci projektéw inwestycyjnych ZIT planowanymi do
finansowania z EFRR z projektami ZIT planowanymi do finansowania ze srodkéw EFS. Takie dziatanie
wptynie pozytywnie na efektywnos¢ integracji tematycznej. Programujac takg formute wdrozenia
projektéw mozna skorzystac z dobrych przyktadow ujecia projektéw rewitalizacyjnych w okresie
programowania 2014-2020, gdzie planowano osiggniecie efektu synergii poprzez tagczenie ,,miekkich"
i "twardych" projektédw rewitalizacji. Efekt taki mozna np. osiggnac¢ poprzez zastosowanie formuty
projektéw pozakonkursowych, z uwzglednieniem sieciowych rozwigzan infrastrukturalnych w
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szkotach zawodowych ksztatcgcych w obszarze inteligentnych specjalizacji regionu i formuty projektu
systemowego EFS wspierajgcego kompetencje zawodowe kadry i uczniow w tym obszarze.

W przypadku projektow wybieranych w trybie konkursowym warto rozwazy¢ takze zastosowanie
rozwigzania wojewddztwa Slaskiego. W wojewddztwie tym, w celu zapewnienia wiekszego
zintegrowania projektéw realizowanych w formule ZIT, w Strategii ZIT utworzono wigzki projektéow w
poszczegdlnych obszarach tematycznych, w ramach ktérych powinny skupiac sie przedsiewziecia. Na
etapie sktadania wnioskéw w trybie konkursowym konieczne byto wykazanie, w jaki sposdb dany
projekt jest powigzany ze wskazang wigzkg projektéw. Projekty moga tworzy¢ wigzke w ramach
jednego lub wiecej priorytetdw inwestycyjnych oraz jednego lub dwdch funduszy — EFRR i EFS.

Zgodnie z zapisami Zasad Realizacji ZIT w Polsce®® podstawowym celem podejécia zintegrowanego
przyjetym w skali catego kraju jest promowanie partnerskiego modelu wspoétpracy réznych
jednostek administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych. Jak wynika z literatury
przedmiotu®, do podstawowych korzysci z zastosowania podejécia zintegrowanego w skali catego
kraju nalezy budowanie kapitatu relacyjnego w skali wiekszej niz gminy jednego powiatu, czy tez
gmin sgsiadujgcych. Szczegdlnego znaczenia nabierajg mechanizmy partnerstwa decyzyjnego na
etapie opracowania Planu Inwestycyjnego. Pociggnety one za sobg wzbogacenie doswiadczen
partnerow w zakresie zarzgdzania polityka lokalng, priorytetyzowania wyzwan rozwojowych w
odniesieniu do inwestycji realizowanych réwniez na innym obszarze, poza granicg danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

O efekcie wdrazania mechanizmu ZIT mozna méwic nie tylko w wymiarze skutecznej realizacji
projektéw, ale przede wszystkim wtedy, gdy funkcjonowanie ZIT prowadzi do zainicjowania lub
wzmochienia i instytucjonalizacji wspétpracy o trwatym charakterze.

Tak okreslony efekt jest dostrzegalny w wojewddztwie matopolskim, poniewaz wzmocniono
ptaszczyzne wspdtpracy pomiedzy gminami. Nalezy bowiem podkresli¢, iz wspdtpraca miedzy
gminami na obszarze KOM funkcjonowata przed powstaniem Zwigzku ZIT i byta zwigzana z
tworzeniem sie koncepcji KOM. Juz w 2007 roku powstata deklaracja o utworzeniu Rady
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego majgca na celu stworzenie platformy porozumienia i
wspotpracy zainteresowanych podmiotéw samorzadowych dla podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju obszaru metropolitalnego. Deklaracje te podpisato, poza prezydentem Miasta Krakowa, 36
wojtéw i 15 burmistrzéw.

Konkretnym efektem wynikajgcym z deklarowanej checi wspdtpracy jest m.in. Zintegrowany
Aglomeracyjny Transport Zbiorowy. W 2007 roku Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate® w sprawie
realizacji przez Gmine Miejskg Krakéw zintegrowanego aglomeracyjnego transportu zbiorowego, w
ktdrej zadeklarowata wole zawarcia porozumie miedzygminnych w sprawie przejecia przez Gmine
Miejskg Krakow wykonywania zadan publicznych w ramach lokalnego transportu zbiorowego w
zakresie organizacji przewozow, regulacji taryfowych oraz stanowienia przepiséw porzadkowych.
Aktualnie podpisane porozumienia obejmujg 16 gmin z bezposredniego otoczenia Krakowa.

9 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (2013), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

%0 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018.
*1 Uchwata nr XXVI1/354/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie realizacji przez Gmine Miejska
Krakow zintegrowanego aglomeracyjnego transportu zbiorowego.
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Takim rozwigzaniem w obszarze komunikacji zbiorowej jest rowniez funkcjonujgcy od 2012 roku bilet
zintegrowany, ktéry uprawnia do przejazdéw pociggami osobowymi, organizowanych przez Koleje
Matopolskie Sp. z 0. 0. lub Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Oddziat Matopolski z siedzibg w Krakowie,
a takze przejazdow srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie, organizowanych przez Gmine
Miejskag Krakéw/Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie.

Jak wynika z wywiaddw pogtebionych z przedstawicielem SMK oraz przedstawicielami IZ RPO WM
2014-2020, gtéwnym efektem dodatkowym mechanizmu ZIT jest budowa partnerskiej wspotpracy
miedzy gminami wchodzacymi w sktad ZIT KrOF. Przejawia sie ona w pierwszym rzedzie w przyjeciu
formuty jedna gmina — jeden gtos, bez wzgledu na liczbe mieszkaricow, czy PKB. Pocigga ona za sobg
wiekszg elastycznosé instrumentu — w przypadku trudnosci z zabezpieczeniem wktadu wtasnego,
badz zmiany zasadnosci realizacji inwestycji, mozliwa byta wymiana czesci alokacji miedzy
poszczegdlnymi gminami i zmiana struktury inwestycji.

Wyniki badan terenowych jednoznacznie wskazujg na pozytywne efekty w zakresie wzmacniania
wspotpracy miedzy gminami. Szczegdlnie podkreslang korzyscig jest nawigzanie partnerskich relacji
miedzy Krakowem a mniejszymi gminami. Cztonkowie Zwigzku ZIT, ktérzy wzieli udziat w badaniu
iloSciowym, wskazujg zdecydowanie, iz dzieki wdrazaniu ZIT wzrosta sktonnosé do wspétpracy miedzy
gminami zrzeszonymi w KrOF. Dziatania te wptynety na wzrost zaufania miedzy gminami zrzeszonymi
w KrOF. Dzieki instrumentowi ZIT wspdtpraca z innymi gminami Zwigzku ZIT jest bardziej intensywna i
wykracza poza realizacje projektéw ZIT. Wspdtpraca wykraczajgca poza realizacje projektéw ZIT,
polega, wg wskazan cztonkéw Zwigzku ZIT, m.in. na realizacji wspdlnych zamdwien publicznych
(wskazato na to 6 z 9 gmin). W 6 przypadkach gminy staraty sie wspdlnie o dofinansowanie ze
Srodkow innych niz RPO WM 2014-2020. W pojedynczych przypadkach gminy realizowaty wspdlnie
jakie$ przedsiewziecia lub wydarzenia. Ponadto niemal wszyscy biorg udziat w forach, spotkaniach i
konferencjach organizowanych przez SMK, majac tym samym okazje do dalszego zaciesniania
kontaktow.

Badani przedstawiciele gmin — cztonkéw ZIT — czesciej jednak poddajg w watpliwos¢ trwatosc
zawigzanej wspotpracy w przypadku braku kontynuacji instrumentu w kolejnej perspektywie
finansowej, niz twierdzg, ze jej podwaliny sg juz state. Ich zdaniem, kluczowe znaczenie ma w tym
przypadku trwatos¢ samego Stowarzyszenia i zasadnosc jego funkcjonowania w przysztym okresie
programowania. Cztonkom Zwigzku ZIT trudno jest jednoznacznie ocenié trwatos¢ wspotpracy
miedzygminnej. Na pytanie, czy zgadzajg sie ze stwierdzeniem, iz wspétpraca na obszarze
funkcjonalnym zostanie utrzymana w przypadku braku instrumentu ZIT w przysztosci, az 4 gminy na 9
wskazaty odpowiedz ,,nie wiem/ trudno powiedzie¢”, a jedynie 2 odpowiedziaty twierdzgco.
Respondenci podkreslajg wiec znaczenie SMK jako gwarantu trwatosci wspélnych dziatan.
Wiekszos¢ wskazata, iz bez obecnosci koordynatora wspoétpracy, jakim obecnie jest SMK, wspétpraca
na obszarze funkcjonalnym nie przetrwa. Podkreslajg znaczenie utrzymania finansowania
instrumentu ZIT w kolejnym okresie programowania i udziatu SMK w strukturze instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie srodkéw UE jako podmiot konsultujgcy zapisy programowe i
wspierajacy realizacje projektow. Wydaje sie wiec, iz trwatosé efektow biezgcej wspotpracy
cztonkdéw ZIT zalezy od utrzymania finansowania inwestycji ze sSrodkow europejskich w formule
podejscia zintegrowanego oraz utrzymanie funkcjonowania instytucji, jaka jest Zwigzek ZIT i jego
biuro.
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W opinii jednostek samorzadu terytorialnego, realizacja instrumentu ZIT umozliwita im koordynacje i
komplementarnos¢ realizacji projektéw wspaétfinansowanych ze srodkéw UE na ich obszarze.
Doswiadczenia ZIT KrOF w istotny sposob wptynety na komplementarnos¢ inwestycji finansowanych
w ramach RPO WM 2014-2020 i inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych oraz koordynacje
inwestycji na terenie ZIT. Na przyktad gmina miejska Krakdéw zrezygnowata z finansowania wymiany
kottdw w ramach Programu, przeznaczajac na ten cel srodki miejskie, wymagajgce mniejszego
zaangazowania finansowego odbiorcéw ostatecznych niz zaktadane w ramach RPO WM. Projekt
Budowa wiaduktu nad torami tgczqgcego ul. Powstaricow w Krakowie z drogq powiatowq nr 2156K w
Batowicach, wraz z przebudowq przylegtego uktadu drogowego, wycofany z listy ZIT KrOF
realizowany jest ze srodkéw krajowych z funduszu drég samorzgdowych.

Biorac pod uwage wptyw inwestycji ZIT na koordynacje wsparcia ze srodkdw innych funduszy Polityki
Spdéjnosci, nalezy w pierwszym rzedzie rozwazy¢ skale wsparcia poszczegdlnych gmin w RPO WM
2014-2020, poza Pl przypisanymi do ZIT. Gmina Zielonki, zaspokoiwszy swoje potrzeby
infrastrukturalne w ramach ZIT, skupita swdj potencjat aplikacyjny na wsparciu e-administracji oraz
rodzin wykluczonych spotecznie, zgodnie z zapisami swoich lokalnych dokumentéw strategicznych.
Gminy: Biskupice, Igotomia-Wawrzenczyce, Mogilany uzupetnity — poza ZIT — deficyt w zakresie
jakosci edukacji ksztatcenia ogdlnego. Kocmyrzéw-Luborzyca, oprécz wsparcia kompetencyjnego
uczniow gminnych szkot, realizuje takze projekt OZE (fotowoltaika) wzmacniajgc efekt poprawy
bezpieczenstwa ekologicznego, uzyskany w ramach ZIT. Podobnie tez gmina Liszki wzmacnia kwestie
bezpieczenstwa ekologicznego poprzez inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg. W gminie
Michatowice oraz Wielka Wies$, w ramach RPO WM 2014-2020 wzmacniany jest kapitat ludzki,
poprzez aktywizacje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznych i wsparcie edukacji ogdlnej. Gmina
Czernichow prowadzi dziatania infrastrukturalne w obszarze edukacji przedszkolnej,
komplementarnie do wsparcia wychowania przedszkolnego w ramach ZIT, za$ gmina Swiatniki Gérne
inwestycje w obszarze wsparcia infrastrukturalnego instytucji kultury. Szeroko zakrojone sg
inwestycje RPO WM 2014-2020 realizowane przez gmine Niepotomice — obejmujg one zaréwno
wsparcie terendw inwestycyjnych, e-ustugi, jak i projekty rewitalizacyjne oraz infrastrukturalne i
kompetencyjne wsparcie opieki nad dzieckiem do lat 3 i edukacji ogdlnej. Duza skala inwestycji jest
tez w gminie Skawina — budowa P&R, wsparcie aktywnej integracji, edukacji ogdlnej, e-ustug i
projekty rewitalizacyjne. Gmina Wieliczka — oprécz projektow ZIT — realizuje takze przedsiewziecie
dotyczace wsparcia instytucji kultury oraz projekt z zakresu e-ustug. Jedynie gmina Zabierzéw nie
realizuje zadnych projektéw RPO WM 2014-2020 poza interwencjami ZIT.

Wydaje sie wiec, ze mechanizm ZIT wspomogt wiekszos¢ gmin w koordynacji inwestycji,
wspotfinansowanych ze srodkdw RPO WM 2014-2020. W podejsciu zintegrowanym realizowano
przedsiewziecia istotne dla catego obszaru funkcjonalnego, co nie stanowito przeszkody dla cztonkéw
ZIT do realizacji projektéw istotnych ze wzgledu na potrzeby wiasne gminy.

Biorac pod uwage inne programy operacyjne, nalezy podkresli¢, iz udziat gmin ZIT KrOF — poza
Krakowem — jest w nich znikomy. Jedynie 5 gmin: Wieliczka, Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gérne i
Zielonki realizujg inwestycje POIiS$ 2014-2020 w obszarze kanalizacji sanitarnej i rekultywacji terenéw
zdegradowanych. Zadna z gmin KrOF — poza Krakowem — nie realizuje przedsiewzie¢ w ramach
pozostatych programow operacyjnych Polityki Spéjnosci.
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W swietle przedstawionych wynikéw, nalezy stwierdzié, ze wsparcie ZIT w istotny sposéb przyczynito
sie do zwiekszenia koordynacji inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Jak wynika z
wywiadéw indywidualnych, przeprowadzonych z przedstawicielami beneficjentéw ZIT, w czasie
spotkan SMK poruszane sg jednak kwestie startowania poszczegdlnych cztonkéw ZIT w konkursach
poza Pl przyporzadkowanymi do ZIT. Ustalenia te, nie sg jednak postrzegane przez cztonkéw SMK
jako wigzgce.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zastosowane w RPO WM 2014-2020 rozwigzania systemowe
okazaty sie korzystne dla realizacji projektow zintegrowanych w kontekscie poziomoéw
strategicznosci, integracji obszaru w wiekszosci kierunkéw wsparcia, koordynacji i
komplementarnosci wsparcia zaréwno w ramach mechanizmu ZIT, jak i poza nim. Zabrakto jednak
skutecznosci w realizacji przedsiewzieé liniowych — tras rowerowych, czy tez koncentracji wsparcia
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej w gminach odnotowujgcych najnizsze
wskazniki ochrony srodowiska w tym zakresie.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Projekty ZIT realizujg — oprécz celdw Strategii ZIT KrOF — cele dokumentéw strategicznych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Te ostatnie jednak nie odnajdujg swojej petnej
reprezentacji w zakresie interwencji KrOF, co wynika w gtéwnej mierze z ustalania ksztattu
Strategii ZIT po ostatecznym uksztattowaniu RPO WM 2014-2020. Problem ten wystgpit w

catym kraju.

2. Najwiekszy efekt zintegrowania odnotowaé mozna w ZIT KrOF w przypadku wsparcia
zintegrowanego transportu miejskiego, niskiej emisji, infrastruktury drogowej oraz edukacji
zawodowej. W niewystarczajgcym stopniu uzyskano efekt zintegrowania w przypadku
inwestycji rowerowych, wsparcia opieki nad osobami zaleznymi, gospodarki odpadami, czy
gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

4. Odnotowano umiarkowang integracje sektoréw (publicznego, prywatnego, spotecznego).
Zaleca sie zwiekszenie roli sektora prywatnego i spotecznego w pracach dotyczacych
konkretnego ksztattu Strategii ZIT i projektowania interwencji, co wynika z doboru obszaréw
wsparcia.

5. Integracja funduszy nastgpita jedynie na linii EFRR i EFS. Udziat srodkdéw prywatnych jest
znikomy.

6. Integracja zasobéw w ramach interwencji ZIT jest zadowalajgca, w mechanizmie tym
realizowano zadania komplementarne. W kazdej z gmin — cztonkéw ZIT — przeprowadzono
inwestycje z co najmniej dwdch obszaréw wsparcia.

7. Wsparcie ZIT przyczynito sie do zwiekszenia koordynacji inwestycji wspotfinansowanych ze
srodkdéw unijnych. Realizacja przedsiewzieé istotnych ze wzgledu na integracje catego
obszaru nie pociggneta za sobg rezygnacji z inwestycji waznych ze wzgledu na deficyty scisle
lokalne.

8. Rozwigzania systemowe przyjete w RPO WM 2014-2020 sprzyjajg realizacji projektéow
zintegrowanych w znacznym zakresie. Zabrakto petnej skutecznosci w realizacji liniowych
tras rowerowych, czy tez uzyskania wiekszej spéjnosci KrOF w obszarach gospodarki
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odpadami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

5.2 Adekwatnosc instrumentéw ZIT do poszczegdlnych typow projektow i obszarow wsparcia

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

e Dlajakich typéw projektéw instrument ZIT stanowi najbardziej trafny i efektywny sposéb wdrazania
interwencji publicznej?

e (Czy dziatania ZIT powinny by¢ kontynuowane w przysztej perspektywie? Jezeli tak to w jakiej formule i
w jakich obszarach tematycznych? Jakie doswiadczenia z dotychczasowego wdrazania instrumentu
ZIT (nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z wdrazania instrumentéw ZIT w innych wojewddztwach)
mozna wykorzysta¢ w przysztym programie operacyjnym?

Analizy przeprowadzone w poprzednim rozdziale wskazujg na wysoki potencjat podejscia
zintegrowanego w obszarach tematycznych: zintegrowany transport miejski i wsparcie edukacji
zawodowej. Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku tych typdw projektow ZIT stanowi najbardziej trafny i
efektywny sposéb wdrazania interwencji publicznej. Nie sprawdza sie on jednak w przypadku
inwestycji punktowych, nie majgcych oddziatywania ponadlokalnego, takich jak gospodarka
odpadami, gospodarka wodno-kanalizacyjna, czy wychowanie przedszkolne, lub interwencja
kryzysowa, realizowana z poziomu gminy, mimo ewidentnej poprawy spdjnosci spotecznej i
ekologicznej obszaru KrOF. Mechanizm ZIT nie prezentuje wartosci dodanej — inwestycje te,
zrealizowane bez porozumien miedzygminnych, przyniostyby rowne efekty.

Mozna jednak przyja¢, iz zachowanie trybu pozakonkursowego przyczynito sie do petnej reprezentacji
gmin KrOF w realizacji przedsiewziec niskiej emisji, ktdre w trybie konkursowym mogtoby nie by¢
zapewnione. Warto jednak zadbacd o realne zintegrowanie podejmowanych inwestycji, by mogty one
oddziatywa¢ ponadlokalnie. Istotne jest, by np. modernizacja energetyczna przebiegata w miare
mozliwosci z przytaczaniem do lokalnych sieci cieptowniczych, z jak najszerszym zastosowaniem OZE
oraz przy wykorzystaniu rekuperacji i najnowszych technologii monitorujgcych zuzycie energii.
Powinien takze zostac spetniony warunek, by przy konsensusie Porozumienia ZIT, modernizowane
byty przede wszystkim takie obiekty, ktére majg mozliwos¢ najwiekszej obnizki zuzycia energii oraz
stuzg celom ponadlokalnym.

Zdaniem badanych cztonkéw ZIT, gtdwne problemy rozwojowe w ich gminach dotyczg infrastruktury
Srodowiska i transportu zbiorowego oraz potrzeb rewitalizacyjnych.
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Wykres 4 Wskazania cztonkdw Zwigzku ZIT dotyczgce wyzwarn rozwojowych ich gmin

Nieodpowiednia jako$¢ srodowiska

Trudnosci z dojazdem transportem zbiorowym
Potrzeby w zakresie rewitalizacji

Starzenie sie spoteczenistwa

Nieodpowiednia jako$¢ edukacji
Niedostatecznie rozwinieta oferta turystyczna
Nieodpowiednia jako$¢ opieki medycznej
Niewystarczajgcy dostep do szybkiego internetu
Nadmierny naptyw nowych mieszkancow
Niedostatecznie rozwinieta oferta kulturalna
Niski poziom innowacyjnosci

Trudnos$ci z dojazdem samochodem

Zrédto: badanie ilosciowe z gminami Zwiqgzku ZIT, n=9, pokazano liczebnosci

Jak wynika jednak z wywiadu z przedstawicielem MFiPR, w kolejnym okresie programowania nacisk
potozony zostanie na inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym, stad tez finansowanie przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, czy tez punktowych termomodernizacyjnych nie bedzie juz mozliwe. Kluczowe
stanie sie realizowanie projektéw partnerskich, bgdz projektéw realizujgcych ustalone na
partnerskich zasadach wspdlne dla KrOF plany — np. plan Sciezek rowerowych, plan zréwnowazonego
transportu miejskiego, czy tez plan niskiej emisji. Plany te i ich realizacja majg zagwarantowacd
zrealizowanie inwestycji kompletnych, o charakterze liniowym lub kompleksowo rozwigzujgcych
problem na danym obszarze. Zatozenia te sg spdjne z oczekiwaniami przedstawiciela SMK, ktéry
ponadto postuluje uwzglednienie we wsparciu ZIT finansowania systemdéw informatycznych
umozliwiajgcych pozyskiwanie petnej informacji o obszarze KrOF oraz informacji planistycznych,
umozliwiajgcych prowadzenie spdjnej polityki przestrzennej. Dobrg praktykg w tym zakresie moze
by¢ projekt Virtual WOF wojewddztwa mazowieckiego. Projekt TE, skupiajgcy 26 gmin, zapewnia
kompleksowy system informacyjny o zasobach obszaru funkcjonalnego.

Doswiadczenia biezgcego okresu programowania oraz przedstawione wyzej w niniejszym raporcie
dobre praktyki wdrazania ZIT w pozostatych wojewddztwach Polski, wskazujg na zasadnos¢
wprowadzenia modelu partnerskiego realizacji inwestycji liniowych (np. wsparcie tras rowerowych i
zintegrowanego transportu miejskiego w ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego i ZIT
Aglomeracji Watbrzyskiej), wtaczania réznych srodowisk w projektowanie inwestycji dla
zapewnienia ich wiekszej trwatosci (np. ZIT Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot),
programowania nie tyle pojedynczych inwestycji, ile wigzek projektéw (np. ZIT Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slgskiego), standaryzowania rozwigzan np. edukacji zawodowej na
obszarze funkcjonalnym (np. ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego).
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Jak wynika z literatury przedmiotu®?, wérdd najczesciej wymienianych przez samorzady wojewddztw
obszaréw tematycznych, ktérych w instrumencie ZIT w biezgcym okresie programowania brakuje lub
ktore sg ujete w zbyt matym stopniu (ograniczone finansowanie lub brak danego zakresu wsparcia w
poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych), znalazty sie:

e turystyka (infrastruktura, promocja, rozwdéj produktéw turystycznych),
* planowanie przestrzenne,

e polityka senioralna (dostosowanie obszaru funkcjonalnego do efektéw starzenia sie
spoteczenstwa).

Biorac pod uwage, iz preferencje w ramach przysztej perspektywy finansowe]j dotyczg wtasnie
rozszerzenia formuty podejscia zintegrowanego, opartego o subregionalne dokumenty planistyczne,
uwzglednienie tych obszaréw wsparcia w kontekscie wptywu na wzrost zatrudnienia w przemystach
czasu wolnego, czy tzw. biatych i zielonych miejscach pracy, jest jak najbardziej realne w
wojewoddztwie matopolskim.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. W RPO WM zintegrowanie obszaru w najwiekszym stopniu odnotowano w nastepujgcych
zakresach tematycznych: zintegrowany transport miejski i wsparcie edukacji zawodowe;j.
Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku tych typdw projektdw ZIT stanowi najbardziej trafny i
efektywny sposéb wdrazania interwencji publicznej.

2. Nie sprawdza sie on jednak w przypadku inwestycji punktowych, nie majgcych
oddziatywania ponadlokalnego, takich jak: gospodarka odpadami, gospodarka wodno-
kanalizacyjna, czy wychowanie przedszkolne, lub interwencja kryzysowa, realizowana z
poziomu gminy, mimo ewidentnej poprawy spéjnosci spotecznej i ekologicznej obszaru
KrOF. Mechanizm ZIT nie prezentuje wartos$ci dodanej — inwestycje te, zrealizowane bez
porozumien miedzygminnych, przyniostyby réwne efekty.

3. W przysztym okresie programowania konieczne bedzie oparcie interwencji o wspdlne dla ZIT
dokumenty planistyczne — np. plan rozwoju $ciezek rowerowych, plan zmniejszenia niskiej
emisji, itp. Warto rozwazy¢ takze realizacje projektow partnerskich, ktére — jak wynika z
analiz benchmarkowych — przyniosty wysokie efekty w ZIT Watbrzych, ZIT Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego, czy ZIT Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

4. Preferencje cztonkdw ZIT dotyczace takich obszardw jak: turystyka, planowanie
przestrzenne, polityka senioralna mogg by¢ wspierane w ramach ZIT w przysztej
perspektywie finansowej, gdyz majg potencjat do objecia subregionalnymi dokumentami
planistycznymi i wptywajg na wzrost zatrudnienia w regionie.

52 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018
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5.3 Adekwatnosé trybu wyboru projektéow

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e Ktora sciezka wyboru projektéw: konkursowa czy pozakonkursowa jest bardziej efektywna pod
wzgledem osiggania zatozonych celéw oraz terminowej realizacji projektow? Czy nalezatoby ustali¢,
ktdre obszary powinny zosta¢ objete trybem konkursowym a ktére pozakonkursowym?

W przypadku projektow ZIT KrOF mozna stwierdzié, iz wprowadzenie trybu pozakonkursowego dla
realizacji projektow wspétfinansowanych z EFRR charakteryzuje sie wysokg skutecznoscig i
efektywnoscig w poréwnaniu z inwestycjami realizowanymi w trybie konkursowym, mierzong
stosunkiem udziatu iloSciowego i wartosciowego projektow ZIT w liczbie projektow ogdtem
monitorujgcych dany wskaznik i udziatem projektow ZIT w osigganie danego wskaznika (Tabela 3).
Wyijatek stanowi obszar wsparcia terendw inwestycyjnych i wsparcia drdg lokalnych, ze wzgledu na
koniecznos¢ realizacji inwestycji na drogich terenach strefy krakowskiej i podkrakowskiej oraz szeroki
zakres inwestycji na duzej powierzchni strefy inwestycyjnej Nowa Huta Przysztosci. Wyjgtek stanowia
takze niektdre wskazniki rezultatu odnoszace sie do liczby osdb objetych efektami dziatan
Srodowiskowych, masy zutylizowanego azbestu, ze wzgledu na charakter KrOF i wielko$¢ gmin.

Jak wynika z wywiadow z przedstawicielami IZ RPO WM 2014-2020, niekorzystnie plasuje sie
terminowos¢ realizacji inwestycji EFRR w trybie pozakonkursowym w poréwnaniu do interwencji
realizowanych w trybie konkursowym, co jest zwigzane z przyjmowaniem przez beneficjentéw ZIT
formuty ,zaprojektuj i wybuduj”, pociggajgcej za sobg wielokrotnie wyzsze koszty sktadanych ofert
niz w przypadku zastosowania formuty , buduj”. Zastosowanie trybu pozakonkursowego umozliwito
ponadto wielokrotng modyfikacje zakreséw projektowych, co mozna uznaé za czynnik sprzyjajacy
pewnosci realizacji zaktadanych inwestycji, cho¢ niewatpliwie wydtuzajgcy proces przygotowania
projektu i odsuwajacy termin ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Projekty konkursowe EFS, realizowane w formule ZIT, réwniez charakteryzujg sie wysoka
skutecznoscig i efektywnoscig mierzong stosunkiem udziatu ilosciowego i wartoSciowego projektéw
ZIT w liczbie projektow ogdtem monitorujgcych dany wskaznik i udziatem projektdw ZIT w osigganie
danego wskaznika (Tabela 3). Podobnie jak w przypadku projektéw pozakonkursowych, nizszg
skutecznosé i efektywnos¢ mozna odnotowac w przypadku wskaznikéw rezultatu, co nalezy ztozy¢ na
karb skali poszczegdlnych projektéw i wielkosci gmin KrOF pod wzgledem liczby mieszkacow.

Literatura przedmiotu wskazuje na wysoki stopien kompleksowosci i oddziatywania projektéw
realizowanych w trybie pozakonkursowym ze wzgledu na integracje wiekszego obszaru niz obszar
realizacji projektu™. W ramach ewaluacji podejécia zintegrowanego w obecnej perspektywie
finansowej w wojewddztwie Slgskim odnotowano mniejszy stopien zintegrowania projektow
wynikajgcy z zastosowania trybu konkursowego przy duzej liczbie Pl objetych wsparciem, niz stopien
zintegrowania projektéw wybieranych w latach 2007-2013 w procedurze pozakonkursowej. Podano
przyktady wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego, w ktdrych zastosowanie procedur

>3 Rekomendacje w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 6.1.

54Przygotowanie i realizacja projektow zintegrowanych w ramach RPO Wt 2007-2013, PSDB 2013.

>3 Ewaluacja biezaca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020”, Ecorys 2017.
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pozakonkursowych przynosi efekt duzej integracji przestrzennej i funkcjonalnej. Niemniej jednak —
rowniez w modelu konkursowym mozna zachowac przyzwoity poziom integracji dziatan
projektowych. Moze temu postuzyé rekomendowane w przytaczanym wczesniej badaniu
horyzontalnym®® narzedzie — matryce logiczne w strategiach ZIT, ktére pokazywatyby wzajemne
powigzania lub kumulatywnos¢ efektow realizacji zaréwno dla projektéw pozakonkursowych, jak i dla
dziatan skierowanych do realizacji w trybie konkursowym.

Zastosowanie trybu konkursowego uzaleznione bytoby nie tyle od obszaru wsparcia, ile od liczby
gmin wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego i stopnia wspdtpracy przy programowaniu
wsparcia w ramach SMK. Przy przyjeciu koncepcji zwiekszenia liczby potencjalnych beneficjentow
mozna liczy¢ sie z wprowadzeniem czynnika konkurencyjnosci, ktory mogtby przyczynic sie do
zmniejszenia woli wspotpracy wnioskodawcow przy innych inwestycjach. Niemniej zaleca sie
utrzymanie trybu pozakonkursowego przy realizacji projektéw infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla catego MOF, obejmujacych swoim oddziatywaniem wiecej niz jedng gmine, lub
realizowanych we wspétpracy kilku gmin. Rekomenduje sie rowniez wprowadzenie trybu
pozakonkursowego w projektach pozainfrastrukturalnych, o charakterze systemowym, np.
zaktadajacych standaryzacje rozwigzan stosowanych w danym obszarze tematycznym na catym
obszarze funkcjonalnym. Tryb konkursowy moze pozostac jako witasciwy dla przedsiewziec¢
dedykowanych podmiotom prywatnym i NGOs w przypadku projektow EFS, co wynika z ich specyfiki,
tj. realizowania zadan pomocy spotecznej, edukacji, czy wychowania przedszkolnego réwniez przez

podmioty z tych sektoréw.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Doswiadczenia RPO WM 2014-2020 wskazujg na wysokg skutecznosc i efektywnosc
projektdw ZIT KrOF w trybie pozakonkursowym w EFRR i konkursowym w ramach EFS.

2. Zastosowanie trybu pozakonkursowego zaréwno w projektach infrastrukturalnych, jak i
kompetencyjnych mogtoby zwiekszy¢ potencjat integracji obszaru, dlatego rekomenduje sie
stosowanie tego trybu dla projektéw EFRR o strategicznym znaczeniu dla catego MOF,
obejmujacych swoim oddziatywaniem wiecej niz jedng gmine, lub realizowanych we
wspotpracy kilku gmin, a takze dla projektéw EFS o charakterze systemowym.

3. Tryb konkursowy pozostaje jako wtasciwy dla przedsiewzieé dedykowanych podmiotom
prywatnym i NGOs w przypadku projektéw EFS, co wynika z ich specyfiki.

5.4 Zakres terytorialny ZIT

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

e (Czy dziatania ZIT powinny by¢ kontynuowane w przysztej perspektywie? Jezeli tak to w jakiej formule i
w jakich obszarach terytorialnych? Jakie doswiadczenia z dotychczasowego wdrazania instrumentu
ZIT (nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z wdrazania instrumentéw ZIT w innych wojewddztwach)

%6 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, Ego, czerwiec 2018
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mozna wykorzysta¢ w przysztym programie operacyjnym?

e Jakie powinny byc¢ cechy obszaru terytorialnego objetego ZIT? Czy ZIT-y powinny by¢ tworzone wokot
jednego znaczgcego osrodka miejskiego czy tez miec charakter bardziej rozproszony? Jaki wptyw na
wdrazanie instrumentu ZIT ma funkcjonowanie w jego ramach silnego osrodka miejskiego, petnigcego
role lidera? Jakie sg doswiadczenia krajowe w tym zakresie?

Jak wynika z wywiadu z przedstawicielem MFiPR, w kolejnym okresie programowania zaktada sie
zwiekszenie roli podejscia zintegrowanego. Planuje sie takze rozszerzenie jego zastosowania na
osrodki subregionalne.

W biezgcym okresie programowania podstawy prawne wprowadzenia ZIT na poziomie UE wyznaczaja
trzy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 17 grudnia 2013 r., tj. nr 1303/2013
(artykut 36), nr 1301/2013 (artykut 7) oraz nr 1304/2013 (artykut 12). Warunki brzegowe dla wsparcia
w ramach instrumentu ZIT zawiera Umowa Partnerstwa. Decyzja o implementacji ZIT w Polsce
wymagata wyznaczenia granic obszarow funkcjonalnych. Stato sie to priorytetem zwtaszcza dla wtadz
stolic wojewddztw. Kwestie obszaréw funkcjonalnych opartych o platforme wspétpracy réznych
jednostek i poziomow zarzgdzania ujeto m.in. w dwdch strategicznych dla rozwoju Polski
dokumentach — KPZK 2030 oraz KSRR. W KPZK 2030 wskazano m.in. typy obszaréw funkcjonalnych
oraz okreslono dalsze kroki na drodze do wiekszej terytorializacji polskiej polityki rozwoju. Jednym z
tych krokéw jest kwestia delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. W
tym celu opracowany zostat dokument Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkich przez MRR w lutym 2013 roku. Dokument bazowat na zatozeniach
wypracowanych w pracy prof. Sleszyriskiego z 2013 roku®’. Za podstawowa jednostke delimitacyjna
wybrano gmine, a za bazowy rok 2011, dla ktérego zebrano wiekszos$¢ danych statystycznych.
Materiat zawiera kierowane do regionéw i zespotéw realizujgcych polityke regionalng i polityke
przestrzenng podstawy typologii, pojecia, zasady i kryteria delimitacji. Przyjeto uszczegtowiong
definicje obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, jako spdjnej pod wzgledem przestrzennym
strefy oddziatywania miasta, charakteryzujacej sie istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, wyrdzniajgcej sie z otoczenia i upodabniajgcej sie pod
pewnymi wzgledami do gtéwnego miasta.

W wyniku powstatych réznic opracowano stwierdzenie méwigce, ze instrument ZIT powinien by¢
realizowany na obszarze cechujgcym sie podobnymi uwarunkowaniami rozwoju oraz silnymi
powigzaniami funkcjonalnymi.

W zwigzku z tym, w finalnej delimitacji MOF osrodkéw wojewddzkich dopuszczono pewne
(nieznaczne) modyfikacje z poziomu regionalnego. Modyfikacje te przede wszystkim mogty wynikaé
ze szczegdblnych powigzan funkcjonalnych nieuwzglednionych w niniejszej delimitacji oraz z zapiséw
regionalnych planéw i strategii rozwoju (aspekt planistyczny), ktére nie znalazty dotad odbicia we
wskaznikach ilustrujacych dokonujace sie procesy spoteczno-gospodarcze. W zapisach Kryteriow

> Podstawowym zatozeniem podjetych prac byto wypracowanie takiej metody, ktéra zapewniataby poréwnywalnosé
wynikow, a réwnoczesnie uwzgledniata specyfike obszaréw oddziatywan réznych miast. Delimitacja ta zostata oparta na
definicji, w mysl ktérej obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego to spdjna pod wzgledem przestrzennym strefa
oddziatywania miasta, charakteryzujaca sie istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowanych proceséw
urbanizacyjnych, wyrézniajaca sie z otoczenia i upodabniajaca sie pod pewnymi wzgledami do gtéwnego miasta (Sleszyriski
2013,s.177-178
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delimitacji MIiR pozwolito na ograniczenie liczby gmin poszczegdlnych obszaréw ZIT. Rdznice polegaty
zaréwno na rozszerzeniu, jak i na zawezeniu poszczegdlnych obszardw, tj. na uwzglednieniu wiekszej
lub mniejszej liczby gmin. Rézne podejscie do delimitacji obszaréw wynikato z przyjetej metodologii.
Prezentacja réznic zostata zobrazowana na ponizszej mapie.

Mapa 10 Zakres przestrzenny projektowanych MOF OW oraz obszarow wsparcia ZIT
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Zrédto: D. Kociuba, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych... osrodkéw wojewddzkich w realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych w Polsce — teoria versus praktyka, Studia Regionalne i Lokalne, (3 (69)), 54-78.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje rowniez na negatywne aspekty oceny uksztattowania ZIT, w
ramach ktérego dokonano modyfikacji podejscia ministerialnego, opartego na dtugiej liscie kryteriéw
delimitacji. W ocenie ewaluatora obecnie jednostki potozone poza zasiegiem funkcjonalnych
powigzan Krakowa mogg doswiadczaé degradacji ekonomicznej i ,,wymywania” zasobdw, a ponadto
brak wypracowania mechanizmow wspdtpracy miedzygminnej prowadzi u nich do nasilania postaw
antagonistycznych wobec stolicy. Dziatanie takie jest powszechnych spostrzezeniem dla catego kraju.

Wiele zwigzkdéw ZIT mierzy sie obecnie z tym wyzwaniem, a wdrazanie narzedzia stanowi poligon
wypracowywania zasad wspoétpracy miedzygminnej i miedzygminnego procesu doskonalenia
sie w zarzadzaniu MOF oraz realizacji wspdlnych inwestycji wykraczajacych poza wtasny obszar™®.

) Kociuba, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych... osrodkéw wojewddzkich w realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych w Polsce — teoria versus praktyka, Studia Regionalne i Lokalne, (3 (69)), str. 73
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Wyniki wywiaddw z przedstawicielami IZ RPO WM oraz IP ZIT wskazujg, ze podstawowg zasadg
delimitacji obszaru interwencji terytorialnych w nowym okresie programowania powinna by¢
dobrowolnos¢ checi udziatu w partnerstwie na takich zasadach jak to miato miejsce w perspektywie
2014-2020. Porozumienie partneréw bazowac by miato na zatozeniach dokumentéw ponadlokalnych,
opracowan oraz dodatkowych analiz pozwalajgcych na identyfikacje potencjatéw i wyzwan
rozwojowych.

Zdaniem badanych cztonkéw ZIT obecny ksztatt KrOF jest wystarczajacy, nie ma potrzeby wigczania
kolejnych gmin. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze zasieg geograficzny instrumentu ZIT stat sie
impulsem inicjujgcym tworzenie formalnych struktur organizacyjno-zarzadczych oraz zapoczatkowat
,myslenie strategiczne” gmin cztonkowskich partneréw w ramach ZIT, stad rozszerzenie obszaru KrOF
moze wptyngé na poprawe kapitatu relacyjnego i instytucjonalnego w regionie. Doswiadczenia
obecnego okresu programowania wskazujg na zasadnos¢ rozszerzenia obszaru delimitacji ZIT
ustanowionego obecnie w ramach KrOF o kolejne gminy mogace korzystaé dzieki temu ze sSrodkéw
w ramach tego instrumentu, zwtfaszcza przy zastosowaniu planowanego trybu pozakonkursowego.
Dobdr gmin powinien przebiegaé zgodnie z wynikami zaktualizowanej diagnozy sytuacji w obszarach
tematycznych uznanych za kluczowe dla rozwoju obecnego KrOF w kolejnym okresie programowania
oraz przy zachowaniu zasady petnej dobrowolnosci uczestnictwa. Jednakze nie tylko diagnoza w
obszarach tematycznych powinna by¢ wyznacznikiem przystepowania do ZIT. Jednym z kryteridéw
doboru gmin do ZIT KrOF powinna by¢ zgoda ich przedstawicieli na przyjecie odpowiedzialnosci za
wdrazanie ZIT, warunkéw i obcigzen wynikajgcych z przystgpienia do porozumienia, w tym np.
sktadek cztonkowskich i finansowania zadan pracownikéw koordynujgcych polityki metropolitalne w
gminie, a takze zgodna na petne zaangazowanie i podejmowanie decyzji nie tylko w obszarach
tematycznych, z ktérych skorzysta gmina.

Kolejng kwestig wartg rozwazenia jest ulokowanie lidera MOF. W wiekszosci ZIT, zwtaszcza tam, gdzie
zawarto porozumienia miedzygminne, a nie przyjeto formuty stowarzyszenia, role lidera petni
wtodarz miasta rdzeniowego. Zadaniem lidera jest najczesciej reprezentowanie ZIT wobec instytucji
RPO i podejmowanie negocjacji dotyczacych aktualizacji zakresu ZIT (np. ZIT Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego). Zdarza sie, iz akceptacja lidera jest wymagana przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych biezgcego ksztattu Strategii i planowanych inwestycji (np. ZIT Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego). W wielu ZIT Polski, liczba gtoséw uzalezniona jest od liczby mieszkancéw, czy PKB
gminy. Oprocz wojewddztwa matopolskiego ksztatt ZIT bez pozycji jasno wyodrebnionych funkcji
lidera, przy zastosowaniu formuty — jedna gmina=jeden gtos, zastosowano rowniez w Subregionie
Centralnym wojewddztwa $lgskiego.

Nalezy podkresli¢, iz rola lidera moze byc istotna w przypadku zastosowania np. parzystej liczby gmin
wchodzacych w sktad ZIT, co mogtoby grozi¢ patowymi sytuacjami przy kontrowersyjnych
rozstrzygnieciach dotyczacych podziatu srodkéw. Jest ona rowniez istotna w przypadku liczby gmin
wchodzacych w sktad ZIT oscylujgcej wokdt 28-30 jednostek i wiecej. Warto przy tym pamietac, ze na
zasadnos$¢ wprowadzenia roli lidera o rozszerzonych uprawnieniach decyzyjnych wobec postanowien
reszty cztonkéw ZIT wptywa réwniez dominujgcy tryb wdrazania projektéw. W przypadku trybu
pozakonkursowego rola lidera ulega zmniejszeniu, jako, iz zasadno$¢ realizacji projektéw w tym
trybie jest dodatkowo oceniania na poziomie IZ. Doswiadczenia wdrazania projektéw w
wojewoddztwie Slgskim w trybie konkursowym wskazujg na ryzyko niskiej integracji obszaru bez
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dominujgcego lidera i dzielenia sSrodkdéw na zasadzie , kazdemu troche”, przy uzaleznieniu realnosci
tych ustalen od lojalnosci cztonkow ZIT nie sktadajgcych konkurencyjnych wnioskow.

Wydaije sie, iz tryb prowadzenia Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, zaktadajgcy rowny gtos
wszystkich cztonkow ZIT okazuje sie rownie skuteczny w zakresie integracji przedsiewzie¢ oraz rownie
nieskuteczny w zakresie terminowosci realizacji zadan, jak system oparty na silnej pozycji lidera w
wiekszosci regiondw, w ktérych ewaluowano mechanizm ZIT. Stwarza on przy tym realne
partnerstwo i sprzyja budowaniu trwatego kapitatu relacyjnego na obszarze funkcjonalnym. Zaleca
sie promowanie modelu partnerstwa cztonkéw ZIT wypracowanego w Matopolsce i na Slgsku,
opartego na zasadzie 1 gmina=1 gtos, bez dominujacej roli lidera.

Analizy przeprowadzone w niniejszym raporcie jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia
udziatu inwestycji liniowych oraz inwestycji kompleksowo rozwigzujacych np. problemy
Srodowiskowe czy transportowe na obszarze funkcjonalnym. Wynika z tego zalecenie raczej
koncentracji geograficznej ZIT KrOF wobec Krakowa jako gtéwnego osrodka miejskiego niz
rozproszenia gmin, pod wzgledem ich funkcjonalnosci wobec innych osrodkdw. Zgodnie z definicjg
instrumentu, mozliwe sg tez inwestycje integrujgce ze sobg obszary poza gtéwnym osrodkiem
miejskim, muszg one jednak wynika¢ z dokumentow planistycznych danego obszaru funkcjonalnego,
zwiekszac spojnosc spoteczng i przestrzenng MOF badz wzmacniaé potencjat catego obszaru.

Dodatkowag kwestig pozostaje zasadnos¢ wtgczenia mechanizmu ZIT do subregionu tarnowskiego i
subregionu sgdeckiego. Podstawowym argumentem przemawiajgcym za zastosowaniem podejscia
zintegrowanego w ramach tych subregiondw jest ich scisle monocentryczny charakter, czyli obecnos$¢
tylko jednego osrodka rozwoju. Kolejnym argumentem jest fakt, iz wokét Tarnowa i Nowego Sgcza
wytworzyly sie najwieksze powierzchniowo i ludnoéciowo obszary funkcjonalne poza Krakowem™.
Trzecig przestankg jest zawigzanie sie porozumien gminnych w MOF tych dwdch miast, dajgcych
zalgzek partnerstwa.

W lokalnym obszarze funkcjonalnym Nowego Sacza znajdujg sie w pierwszym rzedzie nastepujace
gminy: Chetmiec, Kamionka Wielka, Nawojowa, Podegrodzie, Stary Sgcz. Nowy Sgcz stanowi trzeci co
do wielkosci osrodek rozwoju w regionie, ktéry powinien zapewnia¢ swiadczenie ustug publicznych
wyzszego rzedu w skali subregionalnej. Wzmacnianie funkcji tego miasta powinno wiec by¢ gtéwng
osig strategii postepowania ukierunkowanej na rozwdj subregionu sgdeckiego. W Matopolsce
potudniowo-wschodniej tradycyjnie dominujg powiaty o charakterze rolniczym. Wzmocnienie funkcji
Nowego Sacza zapewnieni lepszg dostepnos¢ ustug publicznych wyzszego rzedu dla mieszkancow
potudniowo-wschodniej czesci regionu, w ktérej dominujg funkcje rolnicze. Dziatania w ramach ZIT
powinny w pierwszym rzedzie przyczynic¢ sie do wzrostu aktywnosci mieszkancéw, rozwiniecia
zrbwnowazonego transportu miejskiego, poprawy stanu edukacji, poprawy infrastruktury drogowe;j,
infrastruktury technicznej, stanu srodowiska.

Miejski Obszar funkcjonalny Tarnowa obejmuje gminy: Miasto Tarndéw, gmina Tarndéw, Lisia Gora,
Skrzyszéw, Zabno, Radtéw, Wierzchostawice. Tarnéw dysponuje wieloma potencjatami rozwojowymi
zwigzanymi z potozeniem przy autostradzie A4, dostepnoscig transportowg Krakowa, Rzeszowa,

*° Badanie mozliwoséci rozwojowych subregionéw funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego przeprowadzone na zlecenie
Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju przez Instytut Badan Strukturalnych i Reytech Sp. z 0.0, Warszawa, 2015.
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lotniska w Balicach w izochronie 60 min. Te odlegtosci jeszcze sie skracajg dzieki szybkiej kolei
aglomeracyjnej, a przesiadkowe punkty P&R utatwiajg ten system komunikacji. W Tarnowie
wystepuje ponadto bogata siec stref aktywnosci gospodarczych — SAG. Czes¢ SAG w Tarnowie
objetych jest przywilejami Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Krakowie, co oznacza dalsze ulgi i
zwolnienia podatkowe. Ogdlna powierzchnia tarnowskiego SAG to blisko 90 ha. Warto podkresli¢, ze
na terenie Tarnowa jest kilka Parkéw Przemystowych. Jeden z nich to Park Przemystowy
»Mechaniczne” zlokalizowany w przemystowym centrum miasta. Funkcjonuje tu kilkadziesigt firm
oraz najwiekszy w Matopolsce inkubator przedsiebiorczosci, gdzie swoje biznesy otwierajg mtode,
innowacyjne firmy. Niemniej jednak subregion charakteryzuje niski stopien przedsiebiorczosci
mieszkancow poza Tarnowem, relatywnie niskie wyniki nauczania. Obszar funkcjonalny
charakteryzuje sie ponadto licznymi dysproporcjami, np. depopulacjg pétnocnych gmin przy
suburbanizacji do gmin potudniowych, stanem wyksztatcenia mieszkancow, liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej czy bezrobociem absolwentéw. Wyzwania
rozwojowe subregionu tarnowskiego zwigzane sg w pierwszym rzedzie z wykorzystaniem potencjatu
tarnowskich SAG, aktywizacjg zawodowg mieszkancéw, poprawa jakosci edukacji, a takze z poprawg
bezpieczenstwa ekologicznego. Zwigzana jest ona z wysokg emisja zanieczyszczen przemystowych do
powietrza, duzg iloscig wytworzonych odpaddw przemystowych, niskg zasobnoscig zbiornikow wad
podziemnych, niskim udziatem w produkcji energii elektrycznej z OZE. W przypadku MOF Tarnowa
dziatania ZIT powinny i$¢ w kierunku dyfuzji rozwojowej silnego potencjatu miasta Tarnéw.

Kolejnym zagadnieniem wartym rozwazenia jest miejsce powiatéw w strukturach ZIT.

Wsrdd cztonkéw Zwigzku ZIT w wojewddztwie matopolskim, podobnie jak w wiekszosci Zwigzkéw ZIT
w Polsce, nie ma samorzaddéw powiatowych (powiatéw ziemskich). W Polsce jedynie w 7
przypadkach na 21 ma to miejsce — gtéwnie dotyczy to Zwigzkdow ZIT o licznym sktadzie, powyzej 20, a
w trzech przypadkach powyzej 30, cztonkow. W jednym regionie (ZIT Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego) w sktad Zwigzku wchodzi tez wojewddztwo.

Zdaniem przedstawicieli instytucji, stworzenie Zwigzku ZIT z miasta Krakowa oraz otaczajacych go
gmin, bez udziatu powiatéw, jest optymalnym rozwigzaniem, sprzyjajagcym jednolitosci podmiotowej
Zwigzku oraz jednoznacznemu podziatowi odpowiedzialnosci za catosé dziatan realizowanych na
terenie poszczegdlnych gmin.

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego, ktérej kompetencje odpowiadajg
wiekszo$¢ obszaréw wspieranych przez ZIT. Odpowiada za zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkancow, ustug komunalnych, edukacje przedszkolng i podstawowg, opieke zdrowotng (poza
szpitalami), a takze za drogi publiczne i lokalny transport. Na gminie spoczywa takze
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie tzw. polityki rozwoju, czyli tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie, jak wynika z wywiaddéw z przedstawicielami IZ oraz IP ZIT, w dziedzinach, w ktérych
powiaty posiadajg kompetencje (np. drogi powiatowe, edukacja zawodowa), ich zaangazowanie byto
wystarczajgce. Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu ZIT w wojewddztwie matopolskim w
dziedzinach, w ktorych za podejmowanie dziatan odpowiadajg powiaty, dotyczy Poddziatania 7.1.2
Drogi subregionalne — ZIT (gdzie w jednym przypadku beneficjentem jest powiat ziemski) oraz
Poddziatanie 10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow — ZIT, wdrazane w trybie konkursowym.
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W kolejnym okresie programowania powiaty bedg istotnymi partnerami we wdrazaniu mechanizmu
ZIT, aczkolwiek ostatecznie zdecyduje o tym zakres tematyczny wybrany do finansowania. Wydaje sie
jednak zasadne, szczegdlnie w przypadku tworzenia nowych Zwigzkow ZIT, jesli zostanie podjeta taka
decyzja, aby systemowo uwzgledni¢ udziat powiatow w konsultowaniu celdw, narzedzi, zakresu
wsparcia i kryteriow oceny projektéw w tych dziedzinach, w ktérych te JST posiadajg kompetencje —
edukacja ponadpodstawowa, drogi powiatowe, transport zbiorowy miedzygminny, szpitale
powiatowe, czy ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa. Przedstawiciele powiatow moga
rowniez uzyskac status cztonkdw obserwatoréw stowarzyszen ZIT.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Biorgc pod uwage zatozenia przysztej perspektywy finansowej przyjmujgce koniecznos¢
rozszerzania skali podejscia zintegrowanego, zasadna jest nie tylko kontynuacja instrumentu
na terenie KrOF, ale takze powstanie ZIT Nowego Sacza i Tarnowa, dwdch
monocentrycznych subregiondw wojewddztwa matopolskiego.

2. W przypadku KrOF zaleca sie rozszerzenie liczby cztonkdéw ZIT, przy uwzglednieniu diagnozy
dotyczacej wptywu poszczegdlnych JST na rozwdj catego KrOF, zasady dobrowolnosci
uczestnictwa oraz zasady wspoétodpowiedzialnosci cztonkdw ZIT za caty obszar funkcjonalny,

rowniez w ujeciu decyzyjnym i finansowym.
3. Wysoko nalezy oceni¢ skutecznos$é zasady 1 cztonek ZIT=1 gtos, bez dominujacej roli lidera.

Zaleca sie kontynuacje tego podejscia w kolejnym okresie programowania.

4. Bez watpienia gtdwng logika ZIT Nowy Sacz powinno by¢ wzmocnienie funkcji miasta —
lidera, tj. Nowego Sacza, zas w przypadku ZIT Tarndw nacisk powinien zosta¢ potozony na
dyfuzje impulséw rozwojowych Tarnowa na okoliczne gminy.
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6 OCENA ROLI IP ZIT W PROCESIE WDRAZANIA

6.1 RolalP ZIT w procesie przygotowania i wyboru projektow

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

¢ Naile stosowany model wsparcia beneficjentow w przygotowaniu i realizacji projektow przez IP ZIT
jest skuteczny i efektywny? Jak oceniane jest przez beneficjentéw oferowane przez IP ZIT wsparcie
eksperckie?

e Jaka jest jakos¢ przygotowania projektéw do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPO
WM?

e Czy udziat IP ZIT w pracach KOP oraz jej wptyw na wybér projektdw do dofinansowania jest
wystarczajgcy dla skutecznej realizacji projektéw? Jesli nie, to jaki powinien by¢ udziat IP ZIT w
wyborze projektéw do dofinansowania aby byty one skutecznie realizowane (tzn. czy projekty zostaty
w zrealizowane w catosci oraz w zaplanowanym terminie i czy osiggnety zaktadane cele finansowe i

rzeczowe)?

Zgodnie z zapisami Strategii ZIT®, jednym z zadar SMK jest wspieranie cztonkéw Stowarzyszenia w
przygotowaniu projektéw oraz wsparcie eksperckie cztonkdéw (na ich wniosek). Na wstepie nalezy
podkresli¢, ze w wiekszosci ZIT w Polsce udziat biura IP ZIT we wspieraniu cztonkéw Stowarzyszenia
nie jest jasno okreslony®.

W wojewddztwie matopolskim, w trybie pozakonkursowym IP ZIT odpowiada za weryfikacje oraz
sporzadzenie wstepnej listy projektow, wsparcie beneficjentéw w przygotowaniu projektéw z wykazu
projektéw zidentyfikowanych, wezwanie beneficjentéw do ztozenia wniosku o dofinansowanie
zgodnie z harmonogramem z wykazu projektéw. IP ZIT petni réwniez funkcje doradczg dla
beneficjentéw projektéw pozakonkursowych®. Zadania te znalazty swoje odzwierciedlenie w
Porozumieniu®®, w ktérym dodatkowo okreslone sa zadania zwigzane z wydawaniem opinii w
zakresie gotowosci wniosku aplikacyjnego do poddania ocenie przez IZ RPO WM. Nalezy podkresli¢,
ze obowigzek monitorowania przygotowania projektéw do momentu ztozenia wnioskéw o
dofinansowanie w wiekszosci IP ZIT obejmowat projekty wytacznie zgtaszane w trybie
pozakonkursowym®. W trybie tym SMK bierze udziat w wypracowaniu propozycji kryteriéw do
wyboru przez 1Z RPO WM oraz, podobnie jak w trybie konkursowym, w ocenie projektow w zakresie
zgodnosci ze Strategig ZIT. Regulamin prac KOP w ramach RPO WM 2014-2020 dla projektow
znajdujacych sie w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez Instytucje Zarzqdzajgcg RPO WM w

60 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego, Krakéw, sierpien 2015

& Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018

62 Zatacznik nr 3 do Aneksu nr 5 do Porozumienia Nr IXA/487/ZP0O/15 w sprawie powierzenia realizacji zadan w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

& Zatgcznik nr 3 do Aneksu nr 5 do Porozumienia Nr IXA/487/ZP0O/15 w sprawie powierzenia realizacji zadar w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

&4 Informacja o wynikach kontroli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020, Najwyzsza
Izba Kontroli, czerwiec 2019.
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ramach trybu pozakonkursowego dopuszcza mozliwosé w szczegélnych przypadkach uczestnictwo
pracownikéw IP ZIT w ocenie formalnej, finansowej i merytorycznej projektow®.

Ponizej zostat przedstawiony uproszczony schemat przygotowania i wyboru projektow w trybie
pozakonkursowym. Kolorem zéttym zostaty oznaczone zadania nalezace do IP ZIT.

Rysunek 1 Uproszczony schemat przygotowania i wyboru projektow w trybie pozakonkursowym

Zaproszenie gmin
tworzacych SMK do
sktadania kart projektow |
planowanych do realizacji
w trybie pozakonkursowym

Identyfikacja potrzeby,
mozliwosci i zakresu zmian |
w Strategii ZIT.

Przeprowadzenie

weryfikacji kart projektow

Opracowanie projektu
zmian w Strategii ZIT,
przekazanie do konsultacji
cztonkom SMK oraz
zatwierdzenie zmian.

Identyfikacja projektow
pozakonkursowych przez I1Z
RPO na podstawie kart
dostarczonych przez IP ZIT

Wezwanie do ztozenia
el Wniosku o dofinansowanie
wystosowane przez IP ZIT

Weryfikacja przez IP ZIT
ostatecznej wersji wniosku Ocena projektu przez I1Z Wvbér proiektow

pod katem gotowosci do [l RPO pod katem formalnym Eemm= yoor proj
poddania ocenie przez IZ i metrytorycznym
RPO.

pozakonkursowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Podrecznika Procedur IP RPO WM 2014-2020 oraz danych z badari jakosciowych

Karta projektu zawiera gtdwne informacje na temat projektu, w tym jego opis, szacunkowe wartosci
wskaznikdw, wskazanie beneficjenta, przewidywane koszty w projekcie. Weryfikujac karty projektéw
IP ZIT sprawdza, na ile planowane przedsiewziecie jest zgodne z celami szczegétowymi lub
rezultatami odpowiednich priorytetéw RPO WM. Przede wszystkim weryfikowana jest mozliwosé
realizacji projektu w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie w ZIT KrOF, jego wykonalnos¢
pod katem zaproponowanych ram czasowych lub planu realizacji poszczegdlnych zadan, a takze
zgodnosci z celami Strategii ZIT i dokumentami planistycznymi.

W procesie przygotowania i wyboru projektéw pozakonkursowych ZIT pojawity sie dwa zasadnicze
problemy — problem niesktadania wniosku o dofinansowanie w pierwotnie zaplanowanym terminie
oraz problem niedostatecznego przygotowania projektow.

Brak gotowosci beneficjentéw do aplikowania byt znaczgcym czynnikiem opdzniajgcym postepy w
kontraktowaniu srodkéw ZIT. Powodowat koniecznosé przesuwania terminéw naboréw
pozakonkursowych, a takze wystepowanie naboréw ,pustych”, kiedy beneficjent mimo deklaracji nie
sktadat dokumentéw do IZ.

Niejednokrotnie IP ZIT nie miata wptywu na te sytuacje. Pojawiaty sie réwniez czynniki niezalezne od
samych beneficjentéw. Zdarzato sieg, iz samorzady rezygnowaty ze sktadania wnioskéw o

& Regulamin prac Komisji Oceny Projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 dla projektéw znajdujgcych sie w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WM w ramach trybu pozakonkursowego.
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dofinansowanie z powodu zbyt duzych w stosunku do zatozen kosztéw wykonania inwestycji. W
szczegoblnosci dotyczyto to projektdw realizowanych w trybie zaprojektuj i wybuduj, kiedy dopiero
faza opracowania Planu Funkcjonalno-Uzytkowego wskazywata na realne koszty inwestycji. Zarowno
potencjalni beneficjenci, jak i przedstawiciele IZ oraz IP ZIT podkreslaja, ze koszty materiatow
budowlanych oraz wykonania prac budowlanych znacznie wzrosty od czasu przygotowania zatozen
projektéw do rozpoczecia realizacji. Potwierdzajg to wyniki badania ilosciowego z beneficjentami.
Jedna piata beneficjentéw® odpowiedziata, ze w przygotowaniu projektéw pojawity sie trudnosci.
Wiekszos¢ z nich dotyczyta projektéw EFRR.

Przyczyng opdznien w przygotowaniu wnioskow byly tez przedtuzajgce sie pozyskiwanie pozwolen i
decyzji od instytucji zewnetrznych, takich jak RDOS, WFOSiGW, Wody Polskie, starostwa. Dotyczyto
to nawet projektéw, w ktérych beneficjent optymistycznie zaktadat, ze dany dokument uda sie
pozyskac¢ w deklarowanym terminie, gdyz np. z jego dotychczasowych doswiadczen tak wynikato. W
przypadku Poddziatania 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji — ZIT, gdzie zakres projektu musi
wynika¢ z planu gospodarki niskoemisyjnej aktualnego na caty okres realizacji projektu, konieczna
byta aktualizacja takiego Planu. Jest to proces dfugotrwaty, wymagajgcy podjecia uchwaty gminy oraz
akceptacji WFOSiGW lub NFOSiGW.

Niewatpliwie na przedtuzajacy sie proces przygotowania projektéw miaty czynniki lezgce po stronie
beneficjentéw — niedostateczne zasoby kadrowe, brak doswiadczenia, ale tez fakt, iz niektdrzy
beneficjenci po wpisaniu projektu na Liste tracili motywacje do szybkiego ztozenia wniosku o
dofinansowanie zaktadajac, ze majg gwarancje otrzymania dofinansowania®. Zdyscyplinowaniu nie
sprzyjaty obowigzujgce do 2017 roku procedury, zgodnie z ktérymi deklarowany termin ztozenia WoD
mogt by¢ wielokrotnie przesuwany.

Procedury zwigzane z wzywaniem wnioskodawcy do ztozenia WoD oraz ogtaszaniem naboru
zmieniaty sie bowiem w trakcie wdrazania Programu. W pierwszych latach realizacji IP ZIT wzywata
whnioskodawce do ztozenia wniosku dopiero w momencie, w ktérym otrzymata informacje o jego
dostatecznym przygotowaniu. Powodowato to sytuacje, ze w przypadku projektéw o nizszym stopniu
przygotowania, lub mniej zdyscyplinowanych beneficjentéw, deklarowane terminy ztozenia WoD byty
wielokrotnie przektadane. Nabdr otwierany byt w momencie, kiedy projekt byt na wysokim stopniu
przygotowania. W 2017 roku IP ZIT zastosowata dziatania zaradcze w celu usprawnienia procesu
przygotowania wnioskow o dofinansowanie i zdyscyplinowania beneficjentéw. Nabor otwierany byt
W momencie wpisania projektu na liste projektéw pozakonkursowych i trwat do daty deklarowanej
przez beneficjenta jako realna dla ztozenia WoD. O ile zatem do maja 2017 roku nabory trwaty
Srednio 82 dni, potem byto to juz 183 dni, a w samym 2019 roku — 260 dni.

Nowe przepisy wprowadzity rygorystyczne terminy wydawania opinii dla wnioskéw aplikacyjnych, a
whioskodawcy wyznaczano maksymalnie 2 terminy na przygotowanie i ztozenie wniosku. Jesli
whioskodawecy nie udatoby sie przygotowa¢ wniosku w wyznaczonych datach to tracitby termin. W
sytuacji, kiedy wnioskodawca rezygnowat ze ztozenia projektu w pierwszym terminie z powodu jego
niedostatecznego przygotowania, wyznaczany byt drugi termin, a jego niedotrzymanie oznaczato
wykreslenie projektu z Listy. Tym samym wykluczono mozliwo$¢ przesuwania terminu ztozenia
whniosku do 1Z, ale jednoczes$nie pojawit sie problem ,,pustych” naboréw. W 2016 roku w przypadku

% Zrédto: CAWI z beneficjentami n=104.
& Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018
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23% naborow nie ztozono wniosku, w 2017 roku byto to 18%, a w 2018 — znéw 23%. W 2019 roku
»puste” nabory stanowity ponad potowe (53%) wszystkich. Skuteczno$¢ nowych procedur nie jest
zatem wystarczajaca. Nie zaleca sie jednakze powrotu do procedury otwierania naboréw sprzed
2017 roku tj. uzgodnienia terminu naboru wraz z wnioskodawcg i otwarcie naboru, gdy projekt jest
gotowy do ztozenia. Natomiast rekomenduje sie wdrozenie podobnej procedury, jaka jest stosowana
w przypadku pozakonkursowych projektow regionalnych (dla ktérych rdwniez stosuje sie dwukrotne
wezwanie beneficjenta do ztozenia WoD, a w przypadku niepowodzenia — wykreslenie z listy), ktéra
przewiduje wpisywanie projektow ZIT do Wykazu projektow zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym — projekty w ramach ZIT, bedacym zatacznikiem do SZOOP, wylgcznie w
sytuacji, kiedy ich przygotowanie jest zaawansowane. Stosowane w RPO WM 2014-2020
rozwigzanie, iz na liste ZIT (i automatycznie SZOOP) trafiajg projekty bedace w fazie wczesnej
koncepcji powoduje, ze w kolejnych aktualizacjach Strategii s3 wprowadzane liczne zmiany. Niemalze
jedna czwarta beneficjentdw dokonata zmian na tym etapie. Gtdwne powody to rozszerzenie lub
uscislenie zakresu rzeczowego projektu. Zjawisko to obserwowalne byto réwniez w innych
wojewoddztwach. Powyzsze wnioski sg spdjne z rekomendacjg z rozdziatu 7.2, zgodnie z ktérg nalezy
zrezygnowac z wykazu konkretnych przedsiewziec ZIT jako zatgcznika do Strategii oraz do SZOOP na
rzecz bardziej ogdélnej listy obszaréw tematycznych objetych wsparciem.

Jednoczesnie wstepna lista projektdw pozakonkursowych powinna funkcjonowac na poziomie
Zwigzku ZIT i wynikac z zapiséw Strategii ZIT. Podobne rozwigzanie funkcjonuje na poziomie
Samorzadu Wojewddztwa — jest to Matopolski Plan Inwestycyjny na lata 2015-2023, czyli wykaz
najwazniejszych inwestycji, ktore wtadze Wojewddztwa Matopolskiego chcg zrealizowaé do 2023
roku. Znajduje sie w nim ponad 170 projektéw o tgcznej wartosci ok. 3,9 mld zt. Dokument ten taczy
w sobie zatem cele i kierunki interwencji wynikajgce ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego, z konkretnymi dziataniami inwestycyjnymi, stajgc sie tym samym gtéwnym
instrumentem koordynacji dziatalnosci inwestycyjnej Zarzagdu Wojewddztwa. Projekty ZIT wpisane na
odpowiednik Matopolskiego Planu Inwestycyjnego powinny by¢ monitorowane, a ich przygotowanie
wspierane przez pracownikow biura Zwigzku ZIT. Z kolei na poziomie I1Z powinna funkcjonowa¢ lista
projektéw pozakonkursowych ZIT%, na ktéra trafiatyby projekty zaawansowane pod wzgledem
przygotowania. Wpisanie projektu na takg liste powinno by¢ mozliwe dopiero po pozytywne;j
weryfikacji karty projektu przez Zwigzek ZIT, a nastepnie przez IZ RPO WM.

Jednoczesnie wskazane bedzie opracowanie i biezgce monitorowanie ogdlnego harmonogramu
przygotowania i sktadania wnioskéw o dofinansowanie dla catego ZIT, co pozwoli kontrolowaé, czy
nie pojawia sie sytuacja, ze w tym samym czasie planuje sie ztozenie zbyt duzej liczby projektéw, co
moze skutkowaé przecigzeniami pracownikéw biur Zwigzkéw ZIT oraz IZ.

Poza pozakonkursowymi projektami regionalnymi RPO WM, takie rozwigzanie stosowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w odniesieniu do projektéw
komplementarnych do Strategii ZIT®. Potencjalni beneficjenci POIi$ wzywani sg do wypetnienia fiszek
projektowych (ktore sg odpowiednikiem kart projektow stosowanych przez IP ZIT w RPO WM),
nastepnie po spetnieniu warunkéw wstepnych umieszcza sie projekty w wykazie projektow

Bw obecnej perspektywie jest to Zatacznik nr 4 do SZOOP pn. Wykaz projektow zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym — projekty w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

& Zatacznik nr 6 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych POIiS 2014-2020. System oceny i wyboru projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Wersja 1.0.
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zidentyfikowanych (propozycji). Warunki wstepne weryfikowane sg w oparciu o listy sprawdzajace.
Kolejnym krokiem jest przestanie wykazu do IZ wraz kopig list i fiszek. Nastepnie 1Z zatwierdza wykaz
projektéw i zamieszcza go w celach informacyjnych w zatgczniku SZOOP. Warunki wstepne, jakie
musi w POIiS spetni¢ projekt ZIT, to m.in. deklaracja ztozenia WoD nie pézniej niz do korica 2016 r.

Wpisywanie projektow na liste SZOOP po wstepnej weryfikacji powinno czesciowo zmotywowac
beneficjentéw do sprawniejszego przygotowywania wnioskdéw. Dzieki temu dziataniu wnioski po
wezwaniu do ztozenia majg szanse byc lepiej przygotowane, gdyz kluczowgq prace beneficjenci
wykonajg na etapie przygotowywania kart projektow.

Dodatkowo w celu motywacji beneficjentéw do sprawnego przygotowania wnioskow zaleca sie
wprowadzenie deklaracji o przygotowaniu projektow po wpisaniu projektu na liste projektow
pozakonkursowych prowadzong przez 1Z. Rozwigzanie to takze funkcjonuje w POIiS 2014-2020.
Beneficjenci w ciggu 30 dni od dnia publikacji wykazu projektow zidentyfikowanych, z mozliwoscia
wydtuzenia za zgodg IZ o kolejne 30 dni, sktadajg deklaracje do IP. W deklaracji potencjalny
beneficjent zobowigzuje sie do opracowania i przedstawienia w okreslonym terminie wniosku o
dofinansowanie. Termin ustalany jest w porozumieniu z IP lub IZ na podstawie stopnia
skomplikowania i etapu przygotowania projektu. W sytuacji, gdy wnioskodawca nie podpisze
deklaracji w okreslonym terminie, IZ moze usungé projekt z wykazu projektow zidentyfikowanych. Po
podpisaniu deklaracji monitorowane jest przygotowanie wniosku. W RPO WM za zadanie to
powinien odpowiadac¢ Zwigzek ZIT, zgodnie z procedurami ustalonymi przez IZ RPO WM.

Wykorzysta¢ w tym przypadku mozna narzedzie, ktére juz funkcjonuje - sprawnemu i terminowemu
przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym stuzy harmonogram’®, ktéry
jest wspdlnym narzedziem wnioskodawcy oraz IP ZIT. Harmonogram uzupetniany jest przez obie
strony min. raz w miesigcu w przypadku projektdw, dla ktérych termin ztozenia wnioskdow jest krdétszy
niz 6 miesiecy, natomiast dla pozostatych raz na kwartat. Kazdy projekt ma wtasnego opiekuna po
stronie IP ZIT. Opiekun w okreslonych terminach sporzgdza informacje monitoringowg ze stanu
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej stosujgc dedykowang temu karte. W przypadku, gdy
whnioskodawcami sg gminy tworzgce SMK, informacje o postepach zbiera i udostepnia gminny
koordynator lub osoba przez niego upowazniona. Na tej podstawie wydawana jest opinia o
gotowosci do dalszego poddania ocenie wniosku aplikacyjnego. Warto w tym miejscu przypomnieé,
ze bez pozytywnej opinii SMK, wniosek nie moze by¢ dalej procedowany.

Jak podkreslaja przedstawiciele instytucji (IZ oraz IP ZIT), problemy z niedostatecznym
przygotowaniem projektow do realizacji wystepowaty zwtaszcza na poczatku perspektywy
finansowej. W trakcie realizacji RPO WM 2014-2020 zdarzato sie, ze do IZ trafiaty wnioski o
dofinansowanie niespetniajgce warunkow dostepu, mimo wsparcia opiekunéw projektéw w IP ZIT na
etapie ich przygotowania oraz weryfikacji kompletnosci i poprawnosci dokumentacji, co powodowato
wstrzymanie projektu na etapie oceny formalnej’. Nalezy zaznaczy¢, ze weryfikacja stopnia
przygotowania projektow dokonywana przez IP ZIT jest zbiezna z zakresem oceny pod katem
formalnym dokonywanej przez IZ - ocenie podlegajg te same elementy. Zaréwno przedstawiciele IP

7 Zatacznik nr 2 do Podrecznika Procedur Instytucji Posredniczacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego 2014 — 2020 Wersja z dnia 17.05.2017 r. Procedura monitorowania stanu przygotowania dokumentacji
aplikacyjnej dla projektéw pozakonkursowych Strategii ZIT w: Wersja Podrecznika IP ZIT nr 6 z dnia 14 marca 2019 roku
"t Na podstawie IDI z przedstawicielami I1Z.
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ZIT, jak i 1Z przyznaja, ze zdarza sie, iz pomimo weryfikacji wnioskow przez IP, nie przechodzg one
pozytywnie oceny IZ pod katem formalnym lub wymagajg uzupetnien.

Przyczyn zaistniatych trudnosci jest kilka. Po pierwsze, potencjat kadrowy IP ZIT okazat sie
niewystarczajgcy w obliczu duzej liczby zgtaszanych przez beneficjentow projektéw (w 2016 roku do
IZ wptyneto 31 WoD, a w 2017 roku — 95), co byto potegowane przez brak doswiadczenia opiekunéw
projektéw i pracownikéow weryfikujgcych wnioski o dofinansowanie w poczatkowej fazie wdrazania
Programu. Warto podkresli¢, iz wstepna ocena na poziomie IP ZIT dokonywana jest przez jedng
osobe, podczas gdy w I1Z RPO dopuszczano mozliwosé dokonywania oceny spetnienia kryteriow
formalnych przez dwie pary oczu’.

Na problem niedostatecznego potencjatu IP wskazuje takze autor badania Ewaluacja systemu
realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-20207°. Wskazano tam, ze nawet
waski zakres zadan, przy niewielkiej liczbie pracownikéw i spietrzeniu pracy np. liczby wnioskéw do
oceny, moze odbijaé sie na efektywnosci pracy.

Na niespdjnosci w zakresie oceny projektéw przez IP ZIT i przez 1IZ RPO WM miat tez wptyw fakt, ze
niektére elementy podlegajgce ocenie do pewnego stopnia zalezg od interpretacji osdb oceniajgcych
lub zmieniaty sie (np. byty doprecyzowywane) w trakcie realizacji Programu. Dotyczyto to w
najwiekszym stopniu kwestii kwalifikowalno$ci srodkdw oraz spetniania kryteriow pomocy publicznej,
ktore, zdaniem przedstawicieli IZ i IP ZIT, podlegaty zmianom lub doszczegétowieniu poprzez wydane
interpretacje np. przez IK up’™.

Problem rozbieznosci w ocenie dokumentacji projektowej przez IP ZIT i IZ mozna do pewnego stopnia
ograniczy¢ wyposazajgc osoby oceniajgce w te samg wiedze, np. poprzez szkolenia. Aktualnie
pracownicy IP ZIT moga bra¢ udziat w szkoleniach organizowanych dla beneficjentéw poszczegdlnych
Poddziatan. Wydaje sie to by¢ niewystarczajgce, co mozna wywnioskowaé na podstawie wynikéw
badania mechanizmu wdrazania projektow majgcego analogiczny system oceny wnioskéw -
instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é (RLKS)”.

W realizacji tego instrumentu w wojewddztwie podlaskim pracownicy LGD przeprowadzali wstepna
weryfikacje wnioskow, ktére nastepnie trafiaty do oceny przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego (UMWP). Tam réwniez zidentyfikowano problem niedostatecznego przygotowania
whiosku na etapie oceny przez LGD, co skutkowato pdzniejszym jego odrzuceniem przez Urzad
Marszatkowski. Skutecznym narzedziem zapobiegania rozbieznosciom w ocenie wnioskdéw okazaty sie
by¢ szkolenia prowadzone przez pracownikéw Urzedu. W raporcie z badania oceniajgcego system
wdrazania RLKS podkresla sie, ze konieczne jest state aktualizowanie wiedzy pracownikéw LGD
odpowiedzialnych za wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju poprzez ich udziat w szkoleniach i
konsultacjach z UMWP, przekazywanie do LGD nowych ustalen lub wytycznych zwigzanych z
wdrazaniem LSR, w tym oceng wnioskdw i interpretacjg warunkéw oceny projektéw. Pracownicy LGD
podkreslali w badaniu, ze szkolenia te sg niezwykle pomocne.

72 Regulamin prac Komisji Oceny Projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 dla projektow znajdujgcych sie w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WM w ramach trybu pozakonkursowego.

73 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018.

" Na podstawie IDI z przedstawicielami I1Zi IP ZIT.

> Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatéw instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim, EVALU Sp. z o0.0.,
Warszawa 2019.
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Bazujac na tych doswiadczeniach, zaleca sie w kolejnej perspektywie finansowej wdrozenie
rozwigzan umozliwiajgcych aktualizowanie wiedzy pracownikéw biur Zwigzkéw ZIT, a takie lepsze
wzajemne poznanie specyfiki obu instytucji, wymiane doswiadczen i wyjasnienie pojawiajacych sie
watpliwosci, co do interpretacji zapisow w dokumentach. Rozwigzania te nie muszg by¢
sformalizowane i mogg miec np. forme spotkan lub kontaktéw telefonicznych miedzy pracownikami
Zwigzku ZIT i 1Z, odpowiedzialnymi za ocene projektéw w danym obszarze (OP/ Poddziataniu).
Wskazane jest tez, aby do pracownikéw biura Zwigzku ZIT trafiaty wszelkie interpretacje istotne dla
oceny projektédw, wydane np. przez IK UP lub IZ RPO. Innym rozwigzaniem sg szkolenia,
organizowane cyklicznie lub na wniosek Zwigzku ZIT, dedykowane pracownikom biur Zwigzkéw ZIT,
prowadzone przez przedstawicieli Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich. Szczegélnie w
przypadku nowych Zwigzkéw ZIT Tarnowa i Nowego Sgcza wydaje sie wazne, aby nawigzaty one
biezgcg wspodtprace z punktami informacyjnymi w tych miastach, ktérych pracownicy majg wiedze w
zakresie wdrazania nie tylko RPO, ale tez POIiS.

Rozwazajgc role Zwigzkéw ZIT jako petnigcych funkcje IP w kolejnym okresie programowania, nalezy
podkresli¢, iz ich funkcja na etapie wsparcia beneficjentéw w przygotowaniu projektéw i weryfikacji
dokumentacji jest wazna, zatem nie nalezy z niej rezygnowac. O ile gminy o duzym doswiadczeniu w
aplikowaniu o $rodki, takie jak np. Krakéw, mogga potrzebowac¢ takiej pomocy w mniejszym zakresie
lub wcale, o tyle w przypadku gmin o nizszym potencjale, brak wsparcia przektadatby sie na jeszcze
wieksze trudnosci w poprawnym przygotowaniu wniosku. Przedstawiciele IP ZIT podkreslajg, ze bez
ich udziatu, skala wnioskéw ocenianych negatywnie na etapie oceny formalnej bytaby o wiele
wieksza, niz dotychczas. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w sytuacji planowanego powstania
Zwigzkow ZIT Tarnowa i Nowego Sacza. Rekomenduje sie zatem, aby w RPO WM 2021-2027
pracownicy biur Zwigzkow ZIT nadal wspierali beneficjentéw na etapie przygotowania
dokumentacji projektowej oraz prowadzili wstepna weryfikacje — na dwdéch etapach: przed
wpisaniem projektu na liste projektéow pozakonkursowych prowadzong przez IZ RPO WM, a takie
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie do 1Z RPO WM. Rekomendacja Zwigzku ZIT do wpisania
projektu do wykazu projektéw pozakonkursowych oraz pozytywna opinia dotyczgca gotowosci
przekazania wniosku do IZ powinna byé podejmowana na poziomie Zarzadu Zwigzku ZIT, co bedzie
stanowito dodatkowg motywacje dla beneficjentéw, aby wywigzac sie z deklarowanych zatozen i
terminow.

Obecnie na wzrost jakosci sktadanych projektow wptywa wyczerpywanie sie alokacji i mniejsza liczba
zgtaszanych wnioskdw niz w poczagtkowym okresie realizacji ZIT. Pracownicy IP ZIT majg wieksze
mozliwosci, aby skupic sie na wsparciu pojedynczych wnioskodawcéw, ktdry zresztg takze nabierajg z
czasem doswiadczenia. W 2019 roku w ramach Planu Naprawczego’® przyjeto, ze nowe projekty
zgtaszane do realizacji, muszg charakteryzowad sie wysokim stopniem przygotowania, aby ich
realizacja mogta skoriczyc sie w okresie n+2.

Nalezy podkresli¢, ze sami beneficjenci oceniajg wysoko wspétprace z SMK na etapie
przygotowania wniosku. Srednia ocena wspdtpracy z SMK na etapie przygotowania koncepcji
projektu oraz etapie aplikowania jest wysoka, i jednoczesnie nieznacznie lepsza (4,18) niz ocena
wspotpracy z IZ (4,16). SMK oceniane jest najlepiej sposrdd wszystkich instytucji zwigzanych z ZIT, z
ktérymi beneficjenci mogli mieé kontakt na etapie aplikowania. Potencjalni beneficjenci projektéw

’® plan Dziatan Naprawczych IP ZIT KrOF 2019-2023, marzec 2019
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biorgcy udziat w wywiadach telefonicznych réwniez jednogtosnie pozytywnie oceniali wsparcie i
wspotprace z IP ZIT na etapie przygotowania projektéw. Obie grupy badanych wskazywaty
szczegdblnie na takie elementy, jak dostepnos¢ pracownikéw IP ZIT i che¢ udzielania konsultacji przez
opiekunow projektow, a takze sprawnos¢ komunikaciji.

Wykres 5 Ocena wspdtpracy z réznymi instytucjami na etapie przygotowania koncepcji projektu oraz
etapie aplikowania przez beneficjentow

Instytucja Posredniczaca ZIT (Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska) n=88

Instytucja Posredniczgca - Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczosci (MCP) n=28

R TR BT
Wojewddztwa Matopolskiego) n=89 ’

B 1-zdecydowanie negatywnie B 2-raczej negatywnie m 3-neutralnie

M 4-raczej pozytywnie B 5-zdecydowanie pozytywnie

Zrédto: CAWI z beneficientami, n=104

Jak wynika z analizy danych ilosciowych i jakosciowych w ramach niniejszego badania - gtéwng osobg
wspierajgcg ekspercko wnioskodawce jest opiekun projektu. Beneficjenci cenig sobie jego
merytoryczne przygotowanie oraz tatwos¢ komunikacji i che¢ wsparcia. Nawet potencjalni
beneficjenci, ktérym ostatecznie nie udato sie ztozy¢ wniosku o dofinansowanie, pozytywnie ocenili
role opiekuna w procesie przygotowania projektu.

Zgodnie z zapisami Strategii’’, SMK odpowiada cze$ciowo za zadania zwigzane z wyborem projektéw
w trybie konkursowym, co polega na udziale w tworzeniu propozycji kryteriow wyboru projektéw,
wspottworzeniu 10K wraz z innymi IP (tu: MCP), ocenie projektéw w ramach KOP w obszarze
zgodnosci ze Strategia ZIT, a takze zatwierdzanie list pozytywnie ocenionych projektéw. Niemniej
jednak gtéwny ciezar oceny wnioskéw w trybie konkursowym spoczywa na MCP oraz powotanych do
KOP ekspertach. Ponizej przedstawiono uproszczony schemat oceny wnioskéw w trybie
konkursowym z zaznaczeniem kolorem zéttym udziatu IP ZIT w wyborze projektéw.

77 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych..., Krakdw, sierpien 2015.
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Rysunek 2 Uproszczony schemat oceny wnioskow w trybie konkursowym

Il etap: sporzadzenie
przez IP listy ranknignowej
whnioskéw wybranych do
dofinansowania

| etap: ocena Il etap: ocena zgodnosci
merytoryczna i formalna projektu ze Strategig ZIT
whniosku przez IP przez IP ZIT

V etap: przekazanie
—> zatwierdzonej listy
rankingowej 1Z RPO

IV etap: zatwierdzenie listy
rankingowej przez IP ZIT

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Podrecznika Procedur IP RPO WM 2014-2020 oraz danych z badar jakosciowych

Warto podkreslié, ze na Il etapie (ocena zgodnosci projektu ze Strategiag ZIT przez IP ZIT) do IP ZIT
trafiajg wnioski o dofinansowanie uprzednio pozytywnie ocenione przez IP podczas oceny formalnej i
merytorycznej. Jak podkreslajg przedstawiciele MCP, jako$¢ wnioskdow o dofinansowanie sktadanych
w ramach ZIT, nie rdzni sie od innych wnioskdéw sktadanych w ramach naboréw konkursowych
ogtaszanych przez IP. Zwracajg oni réwniez uwage na wsparcie tych beneficjentéw przez SMK jeszcze
przed otwarciem naboru - w spotkaniach dla potencjalnych beneficjentéw EFS uczestniczg
przedstawiciele SMK i udzielajg wyjasnieri dotyczacych zgodnosci projektu ze Strategia ZIT’®. Ocena
strategiczna odbywa sie po ocenie formalnej oraz merytorycznej dokonanej przez IP. Jest to
rozwigzanie optymalne, co pokazuja doswiadczenia z innych regionéw. Nie we wszystkich krajowych
ZIT stosowana jest ta praktyka. W niektorych ZIT ocena strategiczna w pierwszych latach realizacji
RPO 2014-2020 odbywata sie na poczatku procesu’®. Powodowato to obcigzenie IP ZIT praca,
poniewaz wnioski trafiajgce do oceny strategicznej nie byty sprawdzone pod katem formalnym. W
efekcie do IP ZIT trafiato bardzo duzo wnioskéw, ktdre, pomimo, iz czesto wiadomo byto, ze nie
spetniajg wymogdw formalnym, musiaty by¢ objete oceng strategiczng. Rozwigzanie stosowane przez
ZIT KrOF zapobiega obcigzeniu skromnej struktury kadrowej SMK, co mogtoby niekorzystnie wptyngé
na wykonywanie innych zadan np. wsparcie beneficjentéw w przygotowaniu wnioskéw. W przypadku
ZIT KrOF ocene zgodnosci projektu ze strategig ZIT przeprowadzajg pracownicy SMK, w
przeciwienstwie do w niektérych ZIT krajowych, w ktérych robig to eksperci zewnetrzni. Za
rozwigzaniem stosowanym w ZIT KrOF przemawia argument lepszej znajomosci zatozen i celdw
strategii ZIT niz w przypadku ekspertéw zewnetrznych®. W przysztej perspektywie finansowej 2021-
2027 zaleca sie kontynuowanie rozwiazania, jakim jest dokonywanie oceny zgodnosci projektow ze
Strategia ZIT w trybie konkursowym na koncu procesu oceny.

Analiza kryteriéw w wyborze projektéw® zaréwno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym,
wskazuje, ze kryteria merytoryczne oraz dotyczace zgodnosci ze strategig ZIT tworzg spdjng catosc i
nie dublujg sie. W zaleznosci od Poddziatania ocena zgodnosci ze Strategia ZIT w trybie konkursowym

% Na podstawie IDI z przedstawicielami IP.

7 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018.

80 Tamze, s. 57

8 Na podstawie SZOOP RPO WM 204-2020 oraz Strategii ZIT dla KrOF.
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stanowi ok. 20% catej punktacji i przypisuje sie jej wysoka wage®’. W przypadku oceny wnioskéw w
trybie pozakonkursowym réwniez istotne jest jej znaczenie w catej ocenie. Waga kryteriow oceny
strategicznej wzgledem pozostatych kryteriéw w KrOF to 60%%.

Analiza danych jakosciowych pozwala na sformutowanie wniosku, ze wptyw IP ZIT na wybor
projektéw jest wystarczajacy. Potwierdzajg to zaréwno przedstawiciele MCP oraz biura SMK, jak i
cztonkéw Zwigzku ZIT®. Nie ma potrzeby, aby zwiekszaé role IP ZIT w tym zakresie w kolejnej
perspektywie finansowej. W przysztej perspektywie zaleca sie, aby udziat biur Zwigzkdw ZIT,
niezaleznie od tego, czy bedq one petnity funkcje IP ZIT, w ocenie projektu pod katem zgodnosci ze
Strategig ZIT zostat zachowany.

Sposdb oceny wnioskdéw o dofinansowanie nie ma zwigzku z wystepowaniem ewentualnych
problemdw na etapie realizacji. Gtéwnym problemem, dla ktérych projekty z EFRR nie sg skutecznie
realizowane jest wzrost cen w trakcie realizacji projektow. W projektach EFS wystgpity trudnosci
zwigzane z wyborem wykonawcéw, rekrutacjg uczestnikéw do projektéw, czy tez przerywaniem
udziatu w projektach przez uczestnikéw®. Sa to bariery, na ktérych niwelowanie znikomy wptyw ma
proces wyboru projektéw.

W Swietle problemdw realizacyjnych warto zachowac funkcje wspierajgca biura Zwigzku ZIT na etapie
wdrazania i monitorowania projektow, co zostato szczegétowo opisane w rozdziale 6.2. Nieco inng
kwestig jest udziat IP ZIT w pracach KOP oraz jej wptyw na wybér projektéw do dofinansowania, ktory
okresla sie jako duzy i wystarczajgcy dla skutecznej realizacji projektéw. Stosowanie harmonogramow
przygotowania projektow i komunikacja pomiedzy opiekunami projektéw a wnioskodawcami zostata
oceniona pozytywnie. Problemem pozostajg kwestie jakosci wnioskéw o dofinansowanie oraz
terminowosci ich sktadania, natomiast nie wymaga to modyfikacji modelu wspdtpracy, ale narzedzi i
wiedzy pracownikéw IP ZIT. Trudnosci, ktére pojawity sie na etapie realizacji projektow nie s3
powigzane z udziatem IP ZIT w pracach KOP i jej wptywem na wybdr projektéw do dofinansowania.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. W procesie przygotowania i wyboru projektéw pozakonkursowych ZIT pojawity sie dwa
zasadnicze problemy — problem niesktadania wniosku o dofinansowanie w pierwotnie

zaplanowanym terminie oraz problem niedostatecznego przygotowania projektow.

2. Brak gotowosci beneficjentéw do aplikowania byt znaczgcym czynnikiem opdzniajgcym
postepy w kontraktowaniu srodkéw ZIT. Powodowat konieczno$¢ przesuwania przez IP ZIT
termindéw nabordow pozakonkursowych, a takze wystepowanie nabordéw ,pustych”, kiedy
beneficjent mimo deklaracji nie sktadat dokumentdéw do IZ. Przyczyng opdznien byty przede
wszystkim takie czynniki jak: przedtuzajace sie terminy uzyskania réznego rodzaju zezwolen,
wzrost kosztow materiatéw budowlanych, zbyt duze w stosunku do zatozen koszty

8 Na podstawie IDI z IP, IP ZIT oraz analizy wybranych kryteriow wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych,
dziatan i poddziatan w: Zatgcznik nr 3 do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-202

& Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018.

¥ Na podstawie CAWI z gminami Zwigzku ZIT oraz IDI z przedstawicielami MCP oraz IP ZIT.

® Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego.
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wykonania inwestycji w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Niektérzy beneficjenci po wpisaniu projektu na liste projektéw pozakonkursowych w SZOOP,
tracili motywacje do szybkiego ztozenia wniosku o dofinansowanie zaktadajac, ze maja
gwarancje otrzymania dofinansowania. Zdyscyplinowaniu nie sprzyjaty obowigzujace do
2017 roku procedury, zgodnie z ktdrymi deklarowany termin ztozenia wniosku o
dofinansowanie mégt by¢ wielokrotnie przesuwany.

Sprawnemu i terminowemu przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie w trybie
pozakonkursowym sprzyja harmonogram przygotowania wniosku, ktéry jest wspdlnym
narzedziem wnioskodawcy oraz IP ZIT.

Weryfikacja stopnia przygotowania projektéw dokonywana przez IP ZIT jest zbiezna z
zakresem oceny pod katem formalnym dokonywanej przez IZ. Pomimo weryfikacji wnioskéw
przez IP, zdarza sie, ze nie przechodzg one pdzniej pozytywnie oceny IZ pod katem
formalnym lub wymagajg uzupetnien. Gtéwne przyczyny zaistniatych trudnosci to niski
potencjat kadrowy IP ZIT w pierwszych latach realizacji ZIT oraz zalezno$¢ elementéw
podlegajgcych ocenie od interpretacji 0séb oceniajgcych lub zmian wprowadzanych w
trakcie realizacji Programu. Trudnos$¢ dotyczy w najwiekszym stopniu kwestii
kwalifikowalnosci srodkdw oraz spetniania kryteriow pomocy publicznej.

Beneficjenci wysoko oceniajg wspdtprace z SMK na etapie przygotowania wniosku
wskazujgc na szczegdlng role opiekuna projektu.

Ocena strategiczna ma istotny wptyw na wybér projektéw do dofinansowania. W zaleznosci
od Poddziatania ocena zgodnosci ze Strategig ZIT w trybie konkursowym stanowi ok. 20%
catej punktacji i przypisuje sie jej wysokg wage. Waga kryteriéw oceny strategicznej
wzgledem pozostatych kryteriow w KrOF to az 60%.

Jakos¢ przygotowania projektow do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPO
WM czasem nie jest wystarczajgca, natomiast sam model wsparcia beneficjentow w
przygotowaniu projektéw przez IP ZIT mozna uznad za skuteczny i efektywny.

6.2 RolaIP ZIT w procesie wdrazania i monitorowania projektow

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

Jakie byty problemy/wyzwania przy przygotowaniu i realizacji projektow ZIT? Jaki wptyw na
ostateczne zidentyfikowanie, ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz podpisanie umowy o
dofinansowanie miaty IP ZIT? W jaki sposdb IP ZIT monitoruje realizacje projektéw ZIT? W jaki sposdb
IP ZIT postepuje w przypadku braku osiggania celéw w ramach wdrazanych projektéw?

Jakimi narzedziami wptywu na beneficjentéw w zakresie terminowej realizacji zatozonych efektéw
dysponuje SMK? W jakim stopniu sg one skuteczne?

Czy istniejg narzedzia monitorowania strategii ZIT i realizacji projektow i czy sg one wystarczajace?
Czy IP ZIT ma wypracowany system sprawozdawczosci/monitoringu ZIT?
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IP ZIT zobowigzana jest do monitorowania stanu przygotowania projektédw do realizacji, do momentu
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu do 1Z, a takze informowania IZ RPO WM o ewentualnych
op6znieniach w przygotowaniu ze wskazaniem przyczyn i rozwigzan w postaci planu naprawczego. W
poprzednim rozdziale zostaty opisane niektdre z narzedzi monitoringu projektow oraz ich
skutecznos$é na etapie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie.

W celu przyspieszenia kontraktacji oraz w przypadku braku osiggania celéw we wdrazanych
projektach IP ZIT stosuje mechanizm przesuwania srodkéw. IP ZIT dysponuje mozliwoscig
przesuniecia srodkéw z projektu, ktéry nie realizuje skutecznie zatozen, na inny projekt, ktory
przyczyni sie do realizacji celéw Strategii ZIT. Proces ten musi zostaé zaakceptowany przez I1Z RPO.
Tego rodzaju dziatanie moze przyczynic sie do zwiekszania jakosci realizowanych projektow, a takze
ich terminowosci. Jak wynika z badania ankietowego — w przypadku 46% beneficjentdw konieczne
byto zwiekszenie budzetu projektu w trakcie jego realizacji®®. Jest to uzasadnione szczegdlnie w
przypadku, gdy zwiekszana jest wartosé dofinansowania przed ogtoszeniem przez beneficjenta
przetargu na wykonanie inwestycji. Eliminuje to ryzyko niewytonienia wykonawcy, a tym samym
powtarzania przetargéw, co opdznia proces certyfikacji. Jak wspomniano w poprzednim
podrozdziale, jednym z wyzwan dla realizacji projektéw jest znaczny wzrost cen materiatéw
budowlanych oraz ustug. Nieterminowo$¢ wykonania zadan widoczna jest szczegdlnie w projektach
realizowanych w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”. Z powodu niemozliwosci realnego oszacowania
budzetu na budowe, koszty sktadanych ofert sg wielokrotnie wyzsze niz w przypadku zastosowania
formuty ,buduj”, kiedy beneficjent dysponuje juz projektem budowlanym. Jak wynika z informacji
kwartalnej®’, w pieciu Poddziataniach ZIT podpisanie anekséw obnizajgcych dofinansowanie lub brak
podpisania anekséw zwiekszajacych dofinansowanie przyczynity sie do braku osiggniecia
zaplanowanych wartosci w kontraktacji projektdw. Problemy, ktdre zdiagnozowano w tych
projektach wynikaty wtasnie ze zmiany sytuacji na rynku.

W nielicznych przypadkach dochodzito do rozwigzywania umowy o dofinansowanie. Dziatania
zaradcze, jakie podjeta IP ZIT, aby wyeliminowac ten problem poza przesuwaniem srodkéw to m.in.
systematyczne monitorowanie projektdw poprzez kontakt bezposredni i rozmowy z wnioskodawcami
oraz wsparcie eksperckie z zakresu przygotowania zaméwien publicznych®. Te dziatania mogg
przyczyniaé sie do terminowej i skutecznej realizacji projektdw, jednak nie sg wystarczajgce. Barierg
w monitorowaniu projektéw w pierwszych latach realizacji ZIT byta zbyt duza liczba projektéw w
stosunku do zasobdw czasowych i kadrowych SMK. Przewiduje sie, ze zmniejszajgca sie liczba
projektéw do oceny bedzie sprzyjata aktywnosci biura IP ZIT w zakresie ich monitoringu.

IP ZIT ma wypracowany system sprawozdawczosci. Zgodnie z trescig Porozumienia®, IP ZIT sporzadza
i przekazuje do IZ informacje roczng i koncowg z postepu wdrazania Strategii ZIT. SMK odpowiada
takze za pomiar wskaznikow realizacji Strategii ZIT, raz na kwartat wypetniajgc tabele Monitorowanie
wskaznikow Strategii ZIT, przekazywang do 1Z jako sktadowa informacji kwartalnej z postepu
wdrazania Strategii ZIT. Do tabeli zatgcza sie takze wyjasnienia dotyczace braku postepdw. Raport NIK

# 7rédto: CAWI z beneficjentami n=104.

8 7rédto: wkiad ZIT w sprawozdania kwartalne 2019.

8 Jrédto: wkiad ZIT w sprawozdania kwartalne 2019.

8 Zatacznik nr 3 do Aneksu nr 5 do Porozumienia Nr IXA/487/ZP0O/15.

- 102 -



Ewaluacja efektow wdrazania instrumentow rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap |

dotyczacy ZIT® wykazat, ze sprawozdania nie zawsze sg kompletne i nie odzwierciedlaja
pojawiajacych sie problemdw. Stwierdzono nieprawidtowosci w sporzgdzeniu informacji kwartalnych
za |, Il oraz lll kwartat 2018 r. W projektach ZIT wystepowaty trudnosci w okresie sprawozdawczym,
ktorych nie wykazano w informacji.

Warto podkreslié, ze w poczatkowym etapie wdrazania mechanizmu ZIT ograniczeniem dla
skutecznego monitorowania projektéw byt brak dostepu IP ZIT do systemu SL2014. IP ZIT KrOF
otrzymata co prawda dostep w kwietniu 2016 roku®", jednak do ograniczonego zakresu danych. Nie
byto np. mozliwosci dostepu do danych z wnioskdw o ptatnosé, czy do informacji o zamdwieniach
publicznych. W 2018 i 2019 roku miedzy MIiR a IP ZIT podpisane zostaty aneksy rozszerzajgce dostep i
tym samym uzyskano petng mozliwos$¢ dostepu do danych SL2014, podobnie jak w przypadku innych
instytucji wdrazania RPO%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do 2018 roku IP ZIT w catym kraju zwracaty sie
do IZ RPO o udostepnienie danych, a nastepnie przekazywaty je z powrotem do I1Z w formie
sprawozdan. Informacje z systemu SL2014, do ktdrego obecnie dostep posiada IP ZIT, sg m.in.
podstawg do stworzenia wkfadu do informacji kwartalnej, ale tez pozwalajg na biezace
monitorowanie projektu na kazdym etapie jego realizacji.

W przysztej perspektywie finansowej rekomenduje sie, aby zwigzki ZIT uzyskaty dostep do systemu
SL, nawet jesli nie beda petni¢ zadan IP ZIT, lub ich funkcja bedzie ograniczona. Bedzie to
wzmacniato role wspierania beneficjentdw, poniewaz system SL zapewnia dostep do aktualnych
informacji o sytuacji w projekcie, co mogtoby wesprzeé Zwigzek ZIT w szybkim reagowaniu na
pojawiajace sie trudnosci.

Obecnie IP ZIT nie posiada innych narzedzi stuzgcych sprawozdawczosci. Biorgc pod uwage powyzsze
wydaje sie, ze samo narzedzie nie jest wystarczajace i konieczne jest podejmowanie przez IP ZIT
kontaktéw bezposrednich z beneficjentem, co, jak wykazuje niniejsza analiza, jest obecnie
realizowane na biezgco.

Warto podkreslié, ze IP ZIT podjeta szereg dziatan, ktére miaty na celu zwiekszenie postepow
interwencji. Powotano eksperta zewnetrznego z zakresu zamdwien publicznych, ktéry w ramach
Forum Zamoéwien Publicznych prowadzit ustugi szkoleniowe, konsultacyjne i doradcze dla
przedstawicieli gmin. Byta to odpowiedz na wyzej wskazane problemy beneficjentow w
przygotowaniu zamdwien publicznych przez gminy™.

Beneficjenci pozytywnie oceniajg wspotprace z IP ZIT na etapie realizacji i rozliczania projektu.
Srednia ocena wspétpracy z SMK na tym etapie jest wysoka, i tylko nieznacznie nizsza (4,15) niz ocena
wspotpracy z I1Z (4,26), ktora jest gtdwng instytucjg, z ktérag kontaktuje sie beneficjent na tym etapie
zycia projektu.

% Informacja o wynikach kontroli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020, Najwyzsza
Izba Kontroli, czerwiec 2019.

I Na mocy Porozumienia podpisanego z MIiR.

2 Na podstawie informacji przekazanych przez SMK.

% Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018.
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Wykres 6 Ocena wspdtpracy z roznymi instytucjami na etapie realizacji i rozliczania projektow

Instytucja Posredniczgca ZIT (Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska) n=84
Instytucja Posredniczaca - Matopolskie Centrum - 41.4% _
Przedsiebiorczosci (MCP) n=29 A
Instytucja Zarzgdzajgca RPO WM (Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego) n=88
Gminy Zwigzku ZIT lub ich jednostki n=31 41,9% _

B 1-zdecydowanie negatywnie B 2-raczej negatywnie 3-neutralnie

M 4-raczej pozytywnie B 5-zdecydowanie pozytywnie

Zrédto: CAWI z beneficjentami, n=104

W tym miejscu nalezy zwrdcié¢ uwage, ze rola I1Z lub MCP jest wieksza, niz IP ZIT na etapie realizacji
projektéw. I1Z lub MCP jest strong umowy z beneficjentem, zatem to na tych instytucjach spoczywa
ciezar odpowiedzialnosci za wszelkiego rodzaju zmiany w projektach i niedostateczne postepy w
realizacji. W pierwszych latach wdrazania RPO WM 2014-2020 pojawiata sie pewnego rodzaju
niepewno$¢ wynikajaca wiasnie z rozproszenia odpowiedzialno$ci miedzy instytucjami®®. IP ZIT
opiniowata i zatwierdzata bezposrednio beneficjentom zmiany w projektach, jednak to 1Z na
podstawie danych przekazanych przez IP ZIT ostatecznie podejmowata decyzje o zmianie umowy. Jak
wynika z ogélnopolskiego badania mechanizmu ZIT®, nie jest to sytuacja wyjatkowa na tle innych ZIT
w kraju. Wzajemne zaufanie i uktadanie relacji to dtugi proces, ktory ksztattuje sie przez pierwsze lata
wdrazania Programu. Podobnie dzieje sie w relacjach gmin Zwigzku ZIT oraz biura IP ZIT. Z
odpowiedzi ankietowanych®® wynika, ze 26% beneficjentéw kontaktowato sie z SMK poza kwestiami
zwigzanymi z realizacjg projektéw. IP ZIT i beneficjenci wspotpracowali gtdwnie nad poprawg jakosci
powietrza w regionie w ramach Forum "Czyste powietrze”, interpretacjg przepisow PZP oraz
opracowaniu koncepcji transportowej dla Metropolii Krakowskiej, a takze, aktualnie, nad
przygotowaniem Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej. Swiadczy to o nawigzywaniu wspétpracy
wykraczajgcej poza zakres projektowy i jednoczesnie o dobrych relacjach pomiedzy gminami Zwigzku
ZIT i biurem. Stad réwniez podkreslanie przez przedstawicieli SMK ich niesformalizowane;j roli w
monitorowaniu projektéw. Uczestnicy wywiaddw pogtebionych®” podkreslali, ze po nawigzaniu
trwatych kontaktow z konkretnymi osobami w gminie obecnie nie wystepujg problemy
komunikacyjne. Do kontaktu z biurem IP ZIT w kazdej gminie zostat powotany koordynator. W
poczatkowych latach realizacji ZIT jego rola byta istotna, poniewaz wspierat nawigzywanie relacji
pomiedzy gminami i biurem SMK. Obecnie, jak deklarujg przedstawiciele Biura SMK, dla usprawnienia
procesu rozwigzania réznego rodzaju kwestii pracownicy kontaktujg sie bezposrednio z osobami

% Na podstawie IDI z przedstawicielami I1Z RPO.

% Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Raport koricowy, pod red. M.
Wolanskiego, czerwiec 2018.

% 7rédto: CAWI z beneficjentami n=104.

% Na podstawie IDI z przedstawicielami IP ZIT.
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odpowiedzialnymi za poszczegdlne projekty w gminie, i jednoczesnie rekomendujg takie rozwigzanie
w przysztosci — aby strong wspdtpracy miedzy biurem Zwigzku ZIT a gming nie byta pojedyncza osoba,
ale zespdt. W niniejszym badaniu nie pojawity sie informacje o niedostatecznej wspdtpracy Biura
Zwigzku ZIT z koordynatorami jednak wnioski z badania mechanizmu ZIT w wojewddztwie
mazowieckim dostarczajg cennej informacji na temat wzmacniania dziatalnosci koordynatorow.
Badanie wykazato, ze niedostateczne umocowanie koordynatora w strukturze urzedu gminy moze
sprawic, ze jego praca bedzie nieskuteczna. Dotyczy to szczegdlnie pracownikdw na nizszych
stanowiskach urzedniczych. Trudnosci mogg pojawiac sie np. w procesie pozyskiwania informacji od
innych wydziatéw urzedu. Rola koordynatora moze mie¢ szczegdlne znaczenie nie tylko dla
komunikacji gminy z IP ZIT, ale takze pomiedzy partnerami projektéw™. Zaleca sie, aby w kolejnym
okresie programowania utrzymac i dodatkowo wzmocni¢ role koordynatora gminnego. W tym celu
rekomenduje sie sporzadzenie jednolitego zakresu zadan koordynatoréw we wszystkich
podmiotach oraz nadanie im szerszych kompetenciji, niz te, ktére mogtyby wynikac z ich stanowiska
w urzedzie. Jako kwestie otwartg, do decyzji na poziomie poszczegélnych gmin, nalezy zostawic, czy
za koordynacje aktywnosci gminy w partnerstwie bedzie odpowiadac jedna osoba, czy zespot.

W celu osiggniecia celdw Strategii ZIT zaplanowano szereg dziatan majgcych na celu mobilizacje
beneficjentéw. W marcu 2019 roku SMK przyjeto uchwate ws. monitorowania postepdéw realizacji
RPO WM do 2023 roku®. Uchwata zaktada, ze kazdy cztonek SMK do 31 grudnia bedzie przesytat do
biura SMK kwartalny harmonogram kontraktacji oraz zatwierdzonych WoP do nastepnego roku.
Wdrozenie uchwaty miato by¢ monitorowane i raportowane do IZ RPO w informacjach kwartalnych
raz w roku. Natomiast beneficjenci beda otrzymywacd informacje o planowanym poziomie ptatnosci i
kontraktacji dla poszczegdlnych kwartatéw roku. Do korica wrzesnia 2019 roku na podstawie
informacji z wykonania kwartalnego harmonogramu podjeto pierwsze dziatania — wystosowanie pism
do gmin, ktére nie osiggnety zatozonych celéw oraz zaplanowanie kolejnego zebrania zarzagdu SMK,
gdzie przedstawione zostang dziatania naprawcze oraz mozliwe rozwigzania pojawiajgcych sie
trudnosci. Dzieki temu biuro SMK otrzymuje narzedzie do monitorowania postepdw Strategii ZIT
poprzez weryfikowanie wykonalnosci planéw zatozonych w harmonogramie oraz do zbierania
istotnych informacji, na podstawie, ktérych mozna dokonywa¢ zmian, co pozwala na wczesniejsze
zidentyfikowanie ryzyka niewykorzystania srodkow. W przypadku braku wykonalnosci
harmonogramu, gmina jest zobowigzana przedstawi¢ SMK pisemne uzasadnienie. Konieczno$¢
przekazania ustalen na piSmie i zobowigzanie do tego przez wszystkie gminy daje rowniez pewng
legitymizacje dla dziatan SMK.

Zatozono takze przygotowanie rocznych prognoz do Planu dziatarh w zakresie okreslania poziomu
kontraktacji i wartosci WoP. Rozwigzanie jest na wstepnym etapie wdrazania, zatem nie mozna
jeszcze ocenié jego skutecznosci. W konsekwencji wprowadzenia dziatan naprawczych, o ktérych
mowa powyzej, zaktualizowano takze Podrecznik Procedur IP ZIT w czesci dotyczgcej monitorowania
projektéw.

Podsumowujac, gtéwnie wyzwania w zakresie przygotowania i realizacji projektéw to przede
wszystkim niedostateczne przygotowanie projektéw do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie oraz

% Ewaluacja biezaca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, Evalu, 2018.

% Uchwata nr 8/11/2019 Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z dnia 18 marca
2019 w sprawie monitorowania postepdéw realizacji Strategii ZIT do 2023 roku.
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trudnosci z wytonieniem wykonawcow na etapie realizacji. IP ZIT ma obecnie stosunkowo duzy
wplyw na przygotowanie wniosku, natomiast nie wszystkie narzedzia mobilizujgce beneficjentéw,
ktore SMK posiada, sg dostatecznie skuteczne. Wptyw IP ZIT na wybdr projektu do dofinansowania
okreslono jako wystarczajgcy z uwagi na wysoka range oceny strategicznej w catosci oceny. W
poczatkowym okresie realizacji Programu, IP ZIT nie miata zbyt wielu narzedzi do monitorowania
projektéw, jednak w toku realizacji Programu zostaty one wypracowane. Skuteczno$¢ dziatan
monitoringowych jest wzmacniana poprzez kontakt bezposredni z beneficjentem.

Na ten moment nie jest konieczne, aby zwiekszaé role IP ZIT w zakresie wdrazania i monitorowania
projektéw. Potwierdzajg to rowniez wyniki badania z przedstawicielami gmin ZIT. W gminach Zwigzku
ZIT biorgcych udziat w niniejszym badaniu, rola SMK postrzegana jest jako wystarczajgca w tym
zakresie. Wiekszo$¢ przedstawicieli gmin zgodzita sie, ze kontrola i nadzoér nad realizacjg projektéow
przez SMK powinny pozosta¢ bez zmian réwniez w przysztej perspektywie finansowej. W RPO WM
2021-2027 zaleca sie przede wszystkim kontynuacje podjetych dziatan majacych na celu
mobilizowanie beneficjentéw, w tym w szczegdélnosci ustalanie i monitorowanie harmonograméw
kontraktacji oraz ptatnosci.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. W projektach wystepujg trudnosci realizacyjne, powodujgce opdznienia. Nieterminowos¢
wykonania zadan widoczna jest szczegdlnie w projektach realizowanych w formule
,zaprojektuj i wybuduj”. Z powodu niemozliwosci realnego oszacowania budzetu na
budowe, koszty sktadanych ofert sg wielokrotnie wyzsze niz w przypadku zastosowania
formuty ,buduj”, kiedy beneficjent dysponuje juz projektem budowlanym.

2. Barierg w monitorowaniu projektéw w pierwszych latach realizacji ZIT byta zbyt duza liczba
projektdw w stosunku do zasobow czasowych i kadrowych SMK. Przewiduje sie, ze
zmniejszajgca sie liczba projektéw do oceny bedzie sprzyjata wyzszej efektywnosci biura IP
ZIT w zakresie ich monitoringu.

3. IP ZIT ma wypracowany system sprawozdawczosci i monitoringu, ktérego ksztatt ewoluowat
w czasie, co byto odpowiedzig na pojawiajgce sie opdznienia i trudnosci realizacyjne.
Skuteczno$¢ dziatan monitoringowych jest wzmacniana poprzez kontakt bezposredni z
beneficjentem.

4. W poczatkowym etapie realizacji ZIT ograniczeniem dla skutecznego monitorowania
projektow ZIT byt brak dostepu IP ZIT do systemu SL2014. Informacje z systemu SL2014, do
ktdrego obecnie dostep posiada IP ZIT, sg m.in. podstawg do stworzenia wktadu do
informacji kwartalnej, ale tez pozwalajg na biezgce monitorowanie projektu na kazdym
etapie jego realizacji.

5. Beneficjenci pozytywnie oceniajg wspotprace z IP ZIT na etapie realizacji i rozliczania
projektu. Jednoczesnie nawigzujg wspodtprace z biurem IP wykraczajgca poza tzw. obstuge
projektu, co swiadczy o dobrych relacjach pomiedzy gminami Zwigzku ZIT i biurem.
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7 OCENA EFEKTYWNOSCI MODELU WDRAZANIA ZIT

7.1 Rolainstytucji we wdrazaniu mechanizmu ZIT

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

e Jak stosowany w Matopolsce model w zakresie delegowania zadan przez IZ RPO WM do IP ZIT
wyglada na tle innych wojewddztw? Czy delegowanych zadan jest za duzo/za mato? Jaki wptyw na
proces wdrazania instrumentu ZIT ma zakres zadan delegowanych IP ZIT przez IZ RPO WM?

e Czy obecnie stosowany model wdrozenia ZIT (w kontekscie roli, jakg petni IP ZIT we wdrazaniu
instrumentu oraz zakresu RPO WM jaki powinien by¢ powierzony do wdrozenia przez IP ZIT) powinien
by¢ powielony w nowych ZIT? Jesli nie to jaki model funkcjonowania ZIT nalezy zastosowac do
planowanych do realizacji, nowych ZIT?

Jak wynika z analiz poréwnawczych, delegacja zadan przekazanych do IP ZIT jest rézna w
poszczegdlnych regionach. Minimalny zakres okreéla art. 30 tzw. ustawy wdrozeniowej"” i obejmuje
udziat Zwigzku ZIT w wyborze projektow do dofinansowania przez wiasciwg instytucje zarzadzajaca
regionalnym programem operacyjnym oraz wspotprace z tg instytucjg przy przygotowywaniu
kryteridw wyboru projektow dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan stuzgcych realizacji ZIT.
Dodatkowo Zwigzek ZIT koordynuje prace nad przygotowaniem Strategii ZIT i wprowadzaniem do
niej zmian, we wspotpracy z IZ RPO. Zmiany w Strategii ZIT sg przyjmowane przez Zwigzek ZIT w
formie uchwaty.

Wsrdd wszystkich Zwigzkdw ZIT w Polsce, najwiekszym zakresem zadan cechuje sie IP ZIT Aglomeracji
Watbrzyskiej, obejmuje bowiem zaréwno ocene strategiczng, jak i formalng i merytoryczng (w
zakresie EFRR) oraz prowadzenie naboru wnioskéw i wyboru projektow do dofinansowania w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. IP ZIT zawiera takze umowy o dofinansowania, prowadzi dziatania
informacyjno-promocyjne o naborach, szkolenia, a takze monitoruje wdrazanie projektow*®.

Jak wskazano w raporcie z ogélnopolskiego badania mechanizmu ZIT, najpopularniejsze byto
przyznanie Zwigzkom ZIT podstawowego zakresu zadan (10 na 21 ZIT), jako gtéwna przyczyne
wskazujgc obawy zaréwno nowopowstatych instytucji, jak i samych 1Z RPO, przed podjeciem
odpowiedzialnosci za realizacje RPO i wykonanie celéw.

Zakres zadan petnionych przez IP ZIT w wojewddztwie matopolskim, na tle wszystkich regiondw, jest
umiarkowany. IZ RPO WM 2014-2020 powierzyta IP ZIT KrOF realizacje m.in.:

e Zadan zwigzanych z wyborem projektow (w trybie konkursowym: udziat w wypracowaniu
propozycji kryteridow wyboru projektéw, ocena projektéw w zakresie kryteriow zgodnosci lub
stopnia zgodnosci ze Strategia ZIT, zatwierdzanie list ocenionych projektéw zawierajgcych
przyznane oceny, natomiast w trybie pozakonkursowym: weryfikacja projektow zgtoszonych
przez beneficjentow i sporzadzenie wstepnej listy projektow, stanowigcej zatgcznik do
Strategii ZIT, wspieranie beneficjentdw w przygotowaniu projektéw, wezwanie

190 ystawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020; Dz. U. z 2018 r. poz. 1431.
1ot Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, red. dr Michat Wolanski,
Wolanski, EGO, 2018
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beneficjentéw do ztozenia wnioskédw o dofinansowanie, zgodnie z terminami wskazanymi w
wykazie projektéw zidentyfikowanych, udziat w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru
projektéw oraz ocena projektdw pozakonkursowych w zakresie kryteriéw zgodnosci lub
stopnia zgodnosci ze Strategia ZIT),

e Zadan zwigzanych z monitorowaniem i sprawozdawaniem z realizacji Strategii ZIT w ramach
RPO WM (np. przygotowanie informacji kwartalnych, sprawozdan rocznych i koricowego z
postepu wdrazania RPO WM i realizacji powierzonych zadan, pomiaru wskaznikow realizacji
Strategii ZIT w ramach RPO WM),

e Zadan zwigzanych ze sporzadzaniem i aktualizacjg Opisu Funkcji i Procedur oraz Podrecznika
Procedur IP,

e dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Rozwigzanie podobne jak w ZIT KrOF przyjeto w Zwigzku ZIT Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot, ZIT Metropolia Poznan, ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ZIT
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz ZIT Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Warto
wskazad, ze na poczatkowym etapie wdrazania ZIT, liczba Zwigzkdow ZIT, ktdrych zakres zadan byt
ograniczony do obligatoryjnego minimum (udziat w przygotowywaniu kryteriow wyboru projektéw
oraz dokonywaniu oceny strategicznej), pdzniej zostat poszerzony w celu optymalizacji podziatu
zadan miedzy instytucjami zaangazowanymi w system realizacji ZIT oraz zwiekszenia tempa
wdrazania ZIT. Byto to elementem plandw naprawczych wprowadzanych w poszczegdlnych
regionach. Tak zrobiono m.in. w wojewddztwie mazowieckim i $lgskim, co przedstawiono w
badaniach instrumentu ZIT, przeprowadzonych w tych regionach'®. Rozszerzenie odpowiedzialnosci
przyniosto korzysci w postaci zwiekszenia efektywnosci finansowej catego procesu (ocena
strategiczna prowadzona przez pracownikéw IP okazata sie by¢ znacznie tanisza niz zlecana wczesniej
ekspertom zewnetrznym), a takze jakosci oceny strategicznej (przedstawiciele IP ZIT znajg dobrze
zatozenia Strategii ZIT, a takze definicje i zatozenia poszczegdlnych kryteriow strategicznych, ktére
sami wspottworzyli). W przypadku ZIT KrOF, nie byto koniecznosci zmiany zakresu zadan IP.

Analiza postepdw rzeczowych i finansowych oraz wyniki wywiadow pogtebionych wsrod
przedstawicieli instytucji, jak i beneficjentéw projektow wskazuja, ze zardwno ulokowanie Instytucji
Posredniczgcej w Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska, jak i przydzielony jej zakres
odpowiedzialnosci, jest wtasciwy.

W stosunku do zakresu zadan powierzonego tej instytucji, zasoby kadrowe Biura ZIT mozna ocenié
jako odpowiednie. W Biurze od poczatku petnienia roli IP zatrudnionych jest 10 oséb, co, zdaniem
przedstawicieli Biura, jest liczbg wystarczajaca. Co istotne, wiekszos$¢ osdb pracujgcych w 2016 roku
miata juz ponad 4-letnie doswiadczenie w obszarze funduszy europejskich. Dodatkowo wszyscy

pracownicy uczestniczyli w szkoleniach™®.

102 s s - . . .
Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, Evalu 2018; Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego
podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020", Ecorys 2017.

193 Analiza na podstawie wynikéw ankiet sktadanych w ramach co pétrocznych sprawozdan do MIIR pn. Zdolnos¢
administracyjna jednostek zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych na lata 2014-2020 finansowanych z
EFRR, EFSi FS.
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Istniejgcy uktad instytucjonalny ZIT i podziat zadan jest zgodny z oczekiwaniami respondentow,
szczegoblnie w obszarze petnienia funkcji IP. Cztonkowie ZIT, spytani, w ktérych obszarach rola SMK
powinna by¢ w kolejnym okresie programowania wzmocniona, lub zmniejszona, w najwiekszym
stopniu sktonni byliby wzmacnia¢ role SMK jako animatora wspotpracy i partnera dla
whioskodawcow ze swojego obszaru funkcjonalnego (nie tylko w zakresie wydatkowania Srodkéw
RPO), a takze, tak jak dotychczas, podmiotu moderujgcego proces kreowania polityk
metropolitalnych dla KOM. Cztonkowie Zwigzku ZIT widzg tez potrzebe wsparcia ich w procesie
przygotowania dokumentacji aplikacyjne;j.

Wykres 7 Oczekiwania cztonkow Zwiqzku ZIT co do roli SMK w kolejnym okresie programowania —
w zakresie zadan wykraczajgcych poza zadania instytucji posredniczgcej

Wsparcie gminw  Wsparcie w kontaktach Inicjowanie nowych Rola koordynatora Moderowanie procesu

procesie miedzy beneficjentami przedsiewzie¢ wérdd  wspdtpracy miedzy  opracowania strategii
przygotowania ZIT alZRPO WM cztonkow Zwigzku ZIT gminami poza rozwoju KrOF
dokumentacji w poza mechanizmem ZIT mechanizmem ZIT
projektach ZIT

B Rola SMK powinna by¢ wzmocniona B Rola SMK powinna pozosta¢ bez zmian

M Rola SMK powinna by¢ zmniejszona M Nie wiem/ trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ilosciowe wsréd cztonkéw Zwigzku ZIT, n=9; pokazano liczebnosci

Jednoczesnie cztonkowie ZIT w wiekszosci nie oczekujg wzmocnienia SMK w petnieniu zadan
instytucji posredniczacej, szczegdlnie na etapie wdrazania i rozliczania projektéw, cho¢ doceniajg np.
role tzw. opiekunéw w tym procesie projektéw.

Wykres 8 Oczekiwania cztonkow Zwiqzku ZIT co do roli SMK w kolejnym okresie programowania —
w zakresie zadan instytucji posredniczqcej

Prowadzenie oceny wnioskow o Kontrola i nadzér nad realizacja ~ Wsparcie w przygotowaniu wnioskéw
dofinansowanie projektow ZIT o ptatnos¢ w projektach ZIT

M Rola SMK powinna by¢ wzmocniona B Rola SMK powinna pozosta¢ bez zmian

M Rola SMK powinna by¢ zmniejszona B Nie wiem/ trudno powiedzieé
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Zrédto: badanie ilosciowe wsréd cztonkéw Zwigzku ZIT, n=9; pokazano liczebnosci

Badanie poswiecone ZIT w Polsce wskazuje, iz szersze kompetencje IP ZIT sprzyjajg zwiekszeniu
zintegrowania projektow, ze wzgledu na ich wiedze w zakresie lokalnych uwarunkowarn i specyfiki
obszaréw problemowych. Autorzy raportu wtasnie w rozszerzeniu roli IP upatrujg szansy na
zwiekszenie poziomu zintegrowania wsparcia. Doswiadczenia wojewddztwa matopolskiego wskazujg
jednakze na brak takiego zwigzku, gdyz o ile mozna o takiej zaleznosci méwié w przypadku wdrazania
projektéw w trybie konkursowym, o tyle w sytuacji dominacji trybu pozakonkursowego, poziom
zintegrowania w najwiekszym stopniu zalezy od etapu tworzenia listy projektdw, niz procesu
realizacji i monitorowania.

Nie rekomendujemy rozszerzenia roli IP ZIT w kolejnym okresie programowania w kierunku petnego
przekazania zadan IP m.in. w zakresie wyboru i oceny projektéw pod katem formalnym i
merytorycznym, czy ogtaszania konkurséw i zarzadzania finansowego. Przy tak niewielkich
strukturach Zwiazku ZIT, nie ma mozliwosci zapewnienia rozdzielnosci funkcji'®, tj. oddzielenia zadan
zwigzanych ze wspieraniem wnioskodawcéw w aplikowaniu o srodki RPO i animowania wspdtpracy
od zadan zwigzanych z prowadzeniem oceny, monitoringu i rozliczania projektow.

Role te z powodzeniem mogg petni¢ majace doswiadczenie i wiedze IZ RPO WM 2014-2020 oraz IP
MCP. Tym bardziej, ze oceny wspdtpracy beneficjentéw projektédw ZIT z IZ RPO WM sg wysokie —
nawet wyzsze niz z IP ZIT. Jedynie Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci otrzymato nizsze oceny,
co nalezy powigzac¢ ze specyfikg wyboru i wdrazania projektéw w trybie konkursowym, mniej
elastycznym, niz w trybie pozakonkursowym.

Wykres 9 Ocena wspdtpracy z instytucjami — opinie beneficjentow projektow

4,18 4,15 416 426

M na etapie przygotowania koncepcji
projektu oraz etapie aplikowania

M na etapie realizacji i rozliczania
projektu

Instytucja Posredniczgca Instytucja Posredniczagca Instytucja Zarzadzajaca
ZIT (SMK) (McP) RPO WM (UMWM)

Zrédto: badanie ilosciowe wsréd beneficjentéw projektéw ZIT, n=104; pokazano Srednie; ocena na skali 1-5, gdzie 1 oznacza
ocene zdecydowanie negatywng, 3 ocene neutralng, a 5 zdecydowanie pozytywng

Wskazane jest jednakze zwiekszenie roli SMK jako podmiotu inicjujgcego i koordynujacego
wspotprace cztonkéw Zwiazku ZIT, prowadzacego polityke informacyjno-promocyjna,
wspierajacego przygotowanie i realizacje projektow. W dtuzszej perspektywie mozna upatrywac

104 Wytyczne w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020, Minister Inwestycji i Rozwoju.
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role SMK jako podmiotu kreujgcego polityke rozwoju catego KOM. Potencjat SMK do prowadzenia
takich dziatan jest duzy i wykracza poza prace powigzane stricte z wdrazaniem projektéw RPO WM
2014-2020 i POIiS$ 2014-2020 oraz poza koordynacje wspétpracy wytacznie gmin nalezacych do
Zwigzku ZIT. Wydaje sie, ze funkcjonowanie SMK moze stanowi¢ krok w kierunku kreowania rozwoju
catosci przestrzeni spoteczno-gospodarczej KOM. Juz teraz SMK prowadzi proces tworzenia Planu
rozwoju metropolii do 2030 r.

Rola ta wpisuje sie w tre$¢ Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej mowa o koniecznosci
wypracowania zasad realizacji ZIT 2020+ umozliwiajacych sprawng wspétprace JST i realizacje
wspadlnych strategii rozwojowych w MOF, kreowanie rozwoju metropolitalnego, poprawe
zarzadzania, wypracowanie usprawnien organizacyjnych w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i
integrowanie dziatan finansowanych z réznych Zrédet, w szczegdlnosci dziatan wykraczajgcych poza
zadania dotyczace wdrazania funduszy unijnych.

Jednoczesnie nie mozna nie doceni¢ petnienia przez SMK roli IP w tym okresie programowania, co
nalezy miedzy innymi wykorzystaé przy tworzeniu nowych Zwigzkdéw ZIT. Przedstawiciele SMK
podkreslali, iz petnienie roli IP miato znaczenie nie tylko dla nabycia wiedzy i doswiadczenia co do
specyfiki wydatkowania srodkdw unijnych, ale tez ugruntowania pozycji nowej badz co badz
instytucji, jakim byto SMK, jako podmiotu aktywnie uczestniczgcego na wszystkich etapach wdrazania
projektéw, majgcego takze dostep do danych monitoringowych (systemu SL 2014). Nabyte w obecnej
perspektywie doswiadczenia niewatpliwie wptyng na lepsze zarzadzanie procesem planowania i
wyboru projektéw w przysztosci, a prowadzenie procesu aktualizacji listy projektéw
pozakonkursowych — na rozwdj mechanizmow partycypacyjnych w wymiarze zarzadzania
strategicznego.

Dlatego w przypadku tworzenia nowych Zwigzkéw ZIT na obszarach funkcjonalnych Tarnowai
Nowego Sacza nalezy uwzgledni¢ funkcjonowanie biura, w ktérym zatrudnione bedg osoby znajace
specyfike wdrazania funduszy unijnych i funkcjonowania systemu instytucjonalnego. Wtgczenie
biura Zwigzku ZIT w proces przygotowania projektéw, a nastepnie ich wdrazanie jako wsparcie dla
beneficjentéw (nawet bez petnienia roli IP), nie tylko przyspieszy skutecznos¢ wdrazania ZIT, ale tez
pozwoli zbudowac relacje miedzy Zwigzkiem ZIT a beneficjentami, ugruntowujac role Zwigzku ZIT
jako lidera wspotpracy miedzy samorzgdami. Pozwoli tez zbudowad bezposrednia relacje miedzy JST
a biurem ZIT, w ktérej samorzady bedg korzystac z zasobdw, ktdrymi dysponuje biuro ZIT — praktyki,
wiedzy, informacji i doswiadczen.

W poczatkowym okresie funkcjonowania biura kluczowe bedzie nabycie przez zatrudnionych
pracownikéw wiedzy na temat procesow przygotowania, wdrazania i rozliczania projektéw. W tym
celu zasadne jest, aby osoby te mogty braé udziat w szkoleniach organizowanych przez 1Z RPO WM
w zakresie m.in. przygotowanie i ocena wnioskéw o dofinansowanie, monitorowania i
sprawozdawczosci, rozliczania projektow wspétfinansowanych srodkami UE. Wskazane jest
rowniez, aby pracownicy biur uczestniczyli w szkoleniach informatycznych (SL2014 lub kolejny
system informatyczny przygotowany dla perspektywy finansowej 2021-2027), co wymaga wpisania
Zwiazkoéw ZIT na liste potencjalnych uzytkownikéw systemu administrowanego przez IK UP. Jak
podkresla przedstawiciel Biura SMK, dostep do danych monitoringowych pozwala na biezgco
monitorowac projekty. Dzieki dostepowi do systemu informatycznego, wszystkie instytucje
zaangazowane we wdrazanie ZIT majg te samg wiedze o sytuacji w projektach.
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Mozliwym kierunkiem rozwoju potencjatu nowych Zwigzkow ZIT jest wykorzystanie doswiadczen,
ktore nabyto SMK w perspektywie 2014-2020 do swiadczenia doradztwa dla innych gmin regionu w
zakresie rozpowszechniania wiedzy o mechanizmach wspédtpracy, czy narzedziach stymulujgcych
kooperacje. Pozwoli to wykorzystaé wartos¢ dodang, jaka wynika z realizacji mechanizmu ZIT.
Rekomenduje sie zatem, aby w proces tworzenia nowych Zwigzkéw ZIT angazowac przedstawicieli
SMK, zaréwno spos$réd Zarzadu Stowarzyszenia, jak tez biura, a takze doswiadczonych gminnych
koordynatorow ds. Strategii ZIT. Osoby te mogtyby np. brac¢ udziat w spotkaniach inicjujacych
powstanie nowych porozumien miedzy samorzgdami. Dzielgc sie swoimi doswiadczeniami, bedg
mogty wspomaoc nowopowstajgce struktury w wypracowaniu optymalnych rozwigzan co do formy
porozumienia, podziatu odpowiedzialno$ci miedzy miasto-rdzen a pozostate JST, utworzenia biura i
okreslenia jego roli we wdrazaniu mechanizmu ZIT i szerzej — w tworzeniu polityki rozwoju obszaru
funkcjonalnego.

Trwato$é Zwigzku ZIT — SMK mozna ocenié wysoko. Zadowolenie z dotychczasowej wspdtpracy
cztonkéw Zwigzku ZIT, docenianie roli SMK jako koordynatora procesdw rozwojowych KrOF, nie tylko
w obszarze wdrazania projektéw unijnych, oczekiwania co do wzmocnienia roli SMK w tym procesie,
wskazuje na to, ze podmiot taki petni istotng role integrujaca i koordynujgcg wspdtprace gmin.

Jak wynika z ogélnopolskiego badania mechanizmu ZIT, waznym elementem wspierajgcym
poczatkowe fazy tworzenia partnerstw byto pozostawienie mozliwosci wyboru partnerom
preferowanej formy organizacyjnej: porozumienia lub stowarzyszenia. W raporcie z tego badania
zwraca sie uwage, iz sama forma prawna zwigzku nie determinuje trwatosci wspétpracy, czy zakresu,
w jakim wspotpraca wykracza poza wdrazanie alokacji przypisanej ZIT w RPO, cho¢ zaznacza sie
jednoczesnie, ze przyjecie formy prawnej stowarzyszenia jest wskaznikiem wiekszego zaangazowania
stron i woli kontynuacji partnerstwa, oraz umozliwia sprawniejszy proces decyzyjny i sieganie po inne
#rédta finansowania'®. Badania terenowe przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji,
potwierdzajg wniosek, iz wspétpraca i wdrazanie w formule opartej o stowarzyszenia jest tez bardziej
elastyczna i daje lepsze mozliwosci odpowiadania na potrzeby partneréow. Podkreslano takze, iz
uniezaleznienie Zwigzku ZIT od jednak zhierarchizowanej administracji publicznej jest z korzyscia dla
podejmowania dziatan na rzecz wszystkich partneréw i pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci w
formutowaniu celdw rozwojowych obszaru funkcjonalnego. W przypadku SMK, ktore ma potencjat do
petnienia funkcji koordynatora tworzenia polityk metropolitalnych, istotne jest, aby nie byta kolejnym
szczeblem samorzadu terytorialnego, ale reprezentantem wszystkich samorzadow.

Z drugiej strony, jak wskazano w raporcie z ogélnopolskiego badania ZIT, formuta porozumienia
stwarza wieksze mozliwosci skorzystania z instytucjonalnej wiedzy i doswiadczen miast-rdzeni, co
moze by¢ istotne dla JST o mniejszym potencjale. W zwigzku z tym, jesli zostanie podjeta decyzja o
utworzeniu nowych Zwigzkéw ZIT na obszarze funkcjonalnym Tarnowa, czy Nowego Sagcza, warto
pozostawic¢ do decyzji miast-rdzeni oraz pozostatych gmin, jaka forme prawna ma przyjac Zwigzek
ZIT. Decyzja ta powinna zaleze¢ m.in. od potencjatu organizacyjnego i finansowego poszczegoélnych
podmiotéw.

Podsumowujac wnioski z tego i innych rozdziatéw, biuro Zwigzku ZIT mogtoby w przysziej
perspektywie finansowej realizowac nastepujgce zadania:

105 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE 2014-2020, Wolanski, EGO, czerwiec 2018.
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e koordynacja prac nad przygotowaniem Strategii ZIT i wprowadzaniem do niej zmian, we
wspotpracy z IZ RPO,

e gromadzenie i analizowanie danych na potrzeby tworzenia algorytmoéw podziatu sSrodkéw, a
takze identyfikowania priorytetowych potrzeb w poszczegdlnych obszarach tematycznych na
poziomie gmin i catego MOF; organizowanie i moderowanie dyskusji oraz wypracowanie
akceptowalnych przez wszystkich wnioskéw,

e udziat w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektdw konkursowych i
pozakonkursowych ZIT,

e wsparcie eksperckie beneficjentéw na etapie przygotowania i realizacji projektu,

e wstepna weryfikacja projektu przed wpisaniem projektu na liste projektéw
pozakonkursowych prowadzonej przez IZ, rekomendowanie projektéw do wpisania na te liste
w momencie potwierdzenia jego gotowosci realizacyjnej,

e weryfikacja poprawnosci wniosku o dofinansowanie przed ztozeniem 1Z RPO WM; wydanie
akceptacji powinno by¢ warunkiem ztozenia wniosku do 1Z,

e udziat w ocenie projektow w zakresie kryteriéw zgodnosci lub stopnia zgodnosci ze Strategia
ZIT,

e wspieranie IZ w monitorowaniu postepdéw w realizacji projektéw, podejmowanie dziatan
zaradczych wspélnie z beneficjentem w sytuacjach problemowych.

Jak widac¢ z powyzszego zakresu zadan, biuro Zwigzku ZIT moze tagczy¢ w sobie funkcje koordynatora
procesu kreowania polityk metropolitalnych, wsparcia eksperckiego dla beneficjentéw na etapie
przygotowania projektow oraz wsparcia na etapie wdrazania w sytuacjach problemowych. Warto
podkresli¢, iz petnienie tych funkcji nie jest rownoznaczne z przyjeciem przez Zwigzek ZIT roli IP. Jest
natomiast konieczne, aby funkcjonowato biuro Zwigzku ZIT, a jej pracownicy mieli wiedze i
przygotowanie w obszarze funduszy unijnych. Nalezy tez zastrzec, ze zakres zadan, jakie wezmg na
siebie w kolejnej perspektywie finansowej biura, powinny zaleze¢ od wspdlnej decyzji IZ i cztonkdw
Zwigzkow ZIT i nie muszg by¢ jednakowe w przypadku kazdego MOF.

Z kolei decyzja o przyznaniu Zwigzkowi ZIT roli IP powinno wigzaé sie z przekazaniem takiego zakresu
odpowiedzialnosci, ktéry umozliwi tej instytucji efektywne nadzorowanie i wdrazanie instrumentu
ZIT, poprzez narzedzia, ktdre zostang przypisane w tym zakresie w nowej perspektywie finansowe;j
instytucjom wdrazajgcym — na wzér IP MCP w obecnym RPO WM. Takie rozwigzanie wymagatoby
jednakze znaczacego rozbudowania struktur Zwigzku ZIT i wiekszych srodkéw finansowych, co moze
by¢ problematyczne szczegdlnie w przypadku nowych Zwigzkéw ZIT.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. Delegacja zadan przekazanych do IP ZIT jest rédzna w poszczegdlnych regionach.
Najpopularniejsze byto przyznanie Zwigzkom ZIT podstawowego zakresu zadan. Zakres
zadan petnionych przez IP ZIT w wojewddztwie matopolskim, na tle wszystkich regiondw,

jest umiarkowany.

2. Petnienie roli IP ZIT przez SMK w obecnym okresie programowania pozwolito na zbudowanie
szerokich kompetencji w zakresie wydatkowania srodkdw unijnych i jednoczesnie pozwolito
ugruntowac pozycje nowej w systemie wdrazania RPO instytucji jako podmiotu aktywnie
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uczestniczgcego na wszystkich etapach wdrazania projektéw.

Niemniej trudnosci realizacyjne, niejednoznaczna pozycja IP ZIT jako podmiotu
odpowiedzialnego za postepy we wdrazaniu projektéw, a takze wskazania przedstawicieli
instytucji oraz cztonkdw Zwigzku ZIT w wywiadach wskazuja, ze kolejnym okresie
programowania biuro Zwigzku ZIT powinno faczy¢ w sobie funkcje koordynatora procesu
kreowania polityk metropolitalnych oraz wsparcia eksperckiego dla beneficjentéw na etapie
identyfikacji, przygotowania i realizacji projektéw. Natomiast w zakresu zadan przypisanych
do roli IP, biuro mogtoby petni¢ funkcje wspierajgca dla 1Z, nie bedac formalnie instytucjg
posredniczaca.

Trwato$¢ Zwigzku ZIT — SMK mozna oceni¢ wysoko. W dtuzszej perspektywie mozna

upatrywac role Stowarzyszenia jako podmiotu kreujgcego polityke rozwoju catego KOM.

Ogdlnopolskie badania wskazujg, ze sama forma prawna Zwigzku ZIT nie determinuje jakosci
i trwatosci wspdtpracy miedzygminnej. Jednakze wspdtpraca i wdrazanie w formule opartej
o stowarzyszenia jest bardziej elastyczna i daje lepsze mozliwosci odpowiadania na potrzeby
partnerow, a takze zmniejsza ryzyko, ze biuro Zwigzku ZIT bedzie uzaleznione od badz co
badz zhierarchizowanej administracji publicznej. Moze to by¢ czynnik korzystny dla
podejmowania dziatan na rzecz wszystkich partneréw i pobudzania kreatywnosci i
innowacyjnosci w formutowaniu celéw rozwojowych obszaru funkcjonalnego.

Z drugiej strony formuta porozumienia stwarza wieksze mozliwosci skorzystania z
instytucjonalnej wiedzy i doswiadczen miast-rdzeni, co moze by¢ istotne dla JST o mniejszym
potencjale.

W przypadku nowych Zwigzkéw ZIT Nowego Sacza i Tarnowa wtgczenie biura Zwigzku ZIT
jako wsparcie dla beneficjentéw proces przygotowania projektdw, a nastepnie ich
wdrazanie, nie tylko przyspieszy skuteczno$¢ wdrazania ZIT, ale tez pozwoli zbudowac
relacje miedzy Zwigzkiem ZIT a beneficjentami, ugruntowujgc role Zwigzku ZIT jako lidera

wspotpracy miedzy samorzadami.

Wsparcie tworzenia nowych Zwigzkéw ZIT Nowego Sacza i Tarnowa powinno by¢ wspierane
przez Samorzad Wojewddztwa, z aktywnym udziatem przedstawicieli SMK jako ekspertéw z
doswiadczeniem z perspektywy 2014-2020.

7.2 Ocena zakresu i tresci Strategii ZIT

Rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

Czy SMK skutecznie zarzadza realizacjg strategii ZIT dla KrOF? Jak czesto i w jakim zakresie strategia
powinna by¢ aktualizowana?

Czy Lista projektéw bedaca zatacznikiem do Strategii ZIT stanowita pozytywny czy negatywny aspekt
w procesie realizacji instrumentu (potencjalne opdznienia zwigzane z aktualizacjg strategii, dobieranie
projektow, itp.)? Czy lista powinna stanowic zatgcznik do Strategii czy tez wystarczytyby obszary w
ktorych ZIT powinien pozyskiwac wsparcie dla rozwoju swojego obszaru interwenc;ji?

Czy Strategia ZIT powinna obejmowac jedynie dziatania finansowane z funduszy czy tez catg tematyke
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zwigzang z realizacje instrumentu ZIT?

Jak wspomniano we wczesniejszym rozdziale, rolg Stowarzyszenia Metropolia Krakowska jest
zarzadzanie Strategig ZIT dla KrOF. Zgodnie z zapisami statutowymi, gtdwnymi celami Stowarzyszenia
s3: zacie$nianie wspotpracy na rzecz rozwigzywania wspalnych problemoéw i wykorzystywania
potencjatéw tych 15 samorzaddw, z poszanowaniem ich indywidualnej specyfiki i odrebnosci oraz
reprezentowanie i obrona wspélnych intereséw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w
sktad Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego w realizacji zadan wykonywanych przez Zwigzek ZIT.

Realizujgc wyzej opisane cele Stowarzyszenie wykonuje zadania wtasne poprzez:

» reprezentowanie intereséw gmin cztonkowskich (wyrazanie wspdlnych stanowisk, opinii i
whioskowanie oraz organizowanie i prowadzenie prac) w sprawach realizacji zadan,

* nadzor nad wdrazaniem projektdow dofinansowanych z funduszy europejskich w ramach ZIT,

e wspieranie (rowniez eksperckie) podejmowanych przez gminy cztonkowskie dziatan,
majacych na celu pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzieé rozwojowych i
wspdlng realizacje projektow,

e wspodlne planowanie i inicjowanie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego cztonkéw stowarzyszenia.

Zgodnie z zapisami Porozumienia miedzy IZ RPO WM 2014-2020 a IP ZIT, rolg SMK w zarzadzaniu
Strategig jest przeprowadzenie zadan zwigzanych z wyborem projektéw, monitorowanie i
sprawozdawanie z realizacji Strategii ZIT w ramach RPO WM, sporzadzanie i aktualizacja Opisu
Funkcji i Procedur oraz Podrecznika Procedur IP, prowadzenie dziatar informacyjnych i
edukacyjnych,; ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczeristwa

i poufnosci danych oraz zgodnie z ustawg odo, w zaleznosci od zakresu zadan; informowanie
Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci/Departamentu Funduszy Europejskich o podejrzeniu
wystgpienia nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage opisany wczesniej w niniejszym raporcie stan wdrazania Strategii ZIT KrOF, nalezy
stwierdzi¢, ze SMK relatywnie skutecznie zarzgdza Strategig ZIT dla KrOF. Wskazniki sg osiggane,
projekty wdrazane, identyfikacja projektéw oraz kontraktacja Srodkdéw nastepuje w tempie
niezagrazajgcym osigganiu przez beneficjentow celdw Strategii. Trzeba jednak odnotowaé, ze w
trakcie wdrazania Strategii ZIT odnotowano liczne opéznienia w identyfikacji projektéw oraz siedem
aktualizacji Strategii w zakresie listy projektéw pozakonkursowych oraz wartosci docelowych
wskaznikow.

Zdaniem przedstawicieli SMK, opdznienia w identyfikowaniu projektéw wynikaty przede wszystkim z
koniecznosci zapewnienia przez beneficjentéw odpowiednich srodkéw w budzetach wtasnych,
kwestii gwattownego wzrostu cen na materiaty i ustugi budowlane, wynikajgcego z kumulacji
zamoéwien na rynku, co pociggneto za sobg koniecznosé rewizji zakresu dziatan projektowych.
Istotnym czynnikiem byto tez przyjmowanie przez beneficjentéw trybu ,zaprojektuj i wybuduj”, co
wigzato sie z kilkukrotnie wyzszymi cenami ofert na realizacje dziatan projektowych niz zaktadano w
kartach projektow. Jak wynika z wywiadow z beneficjentami, ktdrzy wycofywali swoje projekty z listy
projektéw, bedacej zatgcznikiem do Strategii ZIT, inwestycje nimi objete zostaty w wiekszosci
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przypadkéw wpisane z powrotem na liste, jednak w ramach innych projektéw, ze zmienionymi
zakresami przedmiotowymi i zmienionym budzetem. Z powodu koniecznosci rezygnacji z trybu
,zaprojektuj i wybuduj” beneficjenci stosowali czesto praktyke dzielenia jednego projektu na kilka
mniejszych.

Wszystkie te praktyki i dziatania zaradcze ukierunkowane na gwattowny wzrost cen na rynku
pociagaty za sobg zmiany w aktualizacji Strategii ZIT w zakresie listy projektow lub wartosci
docelowych wskaznikéw. Biorgc pod uwage, iz projekty wspétfinansowane ze srodkéw EFRR
wdrazane sg w trybie pozakonkursowym, wszystkie te aktualizacje pociggaty za sobg koniecznos$¢
aktualizacji zapiséw SZOOP RPO WM.

Jak wynika z wywiadu z radcg prawnym IZ RPO WM 2014-2020, aktualizacje Strategii ZIT nie moga
wiec by¢ prowadzone czesciej niz raz na 6 miesiecy, co pociggato za sobg opdznienia w zatwierdzaniu
list projektéw pozakonkursowych ZIT i podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu w zmienionym
ksztatcie.

Problemy te wynikaty z przyjecia zasady o zgodnos$ci sktadanego wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego ZIT KrOF z kartg projektu. Zgodnosc¢ ta dotyczy zaréwno terminu sktadania WoD,
jak i budzetu projektu, a takze jego zakresu przedmiotowego oraz spodziewanych produktéw i
rezultatow. Problemem jest takze koniecznos¢ aktualizacji zaréwno SZOOP RPO WM 2014-2020 i
samej Strategii ZIT. Lista projektéw ZIT jest bowiem niezbednym zatgcznikiem do dokumentu
strategicznego, regulowanym wytycznymi.

Wydaje sie, ze na potrzeby przysztego okresu programowania nalezy zatozy¢, ze przeprowadzanie
procedury aktualizacji SZOOP w zakresie listy projektéw pozakonkursowych w przypadku zmian ich
zakreséw rzeczowych i finansowych nie jest bezwzglednie konieczne, tak samo jak okreslanie
konkretnych inwestycji w ich zakresach rzeczowych i finansowych w samej Strategii ZIT. Proponuje
sie zastapienie listy konkretnych przedsiewziec Strategii ZIT, lista tematéw projektowych,
obszaréw tematycznych objetych wsparciem oraz wytaczenie listy projektéw pozakonkursowych z
zakresu SZOOP, jesli pozwola na to regulacje unijne i krajowe. Lista projektow pozakonkursowych
prowadzona przez IZ niezaleznie od SZOOP, stanowitaby jedynie jedno z narzedzi IZ RPO
dotyczacych kontrolowania wydatkowania alokacji.

Budzet Strategii ZIT mdgtby wowczas odnosié sie do poszczegdlnych Priorytetéow Inwestycyjnych. W
przypadku koniecznosci przesunie¢ srodkow Strategii ZIT miedzy Priorytetami Inwestycyjnymi
powinna wystgpi¢ mozliwos¢ aktualizacji Strategii ZIT. Nalezy podkresli¢, iz Strategia ZIT w takim
ksztatcie (bez listy projektéw pozakonkursowych), spetniataby wymogi stawiane strategiom
terytorialnym, okreslone w projekcie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspdlne przepisy1°6. W art. 23 tego rozporzadzenia wskazano, iz strategie
terytorialne muszg zawieraé nastepujace elementy:

a) obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana strategia,

1% \Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz COM(2018) 375.
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b) analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru,

c) opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu,

d) opis wtgczenia partneréw zgodnie z art. 6 w przygotowanie strategii i jej wdrozenie.
Jednoczesnie nie wymaga sie bezwzglednie listy projektow (cytat z rozporzadzenia: Strategie
terytorialne mogg réwniez zawiera¢ wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane).

Zdaniem badanych przedstawicieli IZ RPO WM 2014-2020, mozliwosci nadzoru SMK nad realizacja
dziatan projektowych oraz harmonogramem wdrazania zidentyfikowanych projektow
pozakonkursowych sg ograniczone ze wzgledu na fakt, iz Stowarzyszenie nie jest strong umowy. W
ich opinii — podobnie jak w opinii przedstawiciela SMK — gtéwna wartos$¢ dodana IP ZIT polega na
reprezentowaniu intereséw cztonkdw Stowarzyszenia oraz koordynowaniu procesu podziatu Srodkéw
miedzy poszczegdlne projekty zgtaszane przez cztonkéw.

Whioski z analiz przedstawionych w niniejszym raporcie skfaniajg do postawienia tezy, ze poziom
integracji obszaru, zasobdw, finanséw zalezg od obszarédw wsparcia oraz zastosowania dodatkowych
mechanizmdw (partnerstwo, planistyczne dokumenty ponadlokalne, wigzki projektédw). Nawet
wysoko punktowana, réznicujgca wyniki naboréw, ocena strategiczna, nie zapewnia uzyskania efektu
zintegrowania. Wynika to z faktu, iz ograniczenie zapiséw Strategii ZIT do obszaréw objetych
wsparciem RPO i POIiS plasuje ja de facto jako narzedzie do rozdzielania $rodkéw unijnych zgodnie z
konsensusem wypracowanym w ramach SMK. Zdaniem przedstawicieli Stowarzyszenia, sama
Strategia w jej obecnych zapisach jest po prostu programem wydatkowania srodkéw RPO WM 2014-
2020 oraz — w ograniczonym zakresie — $rodkéw POIiS na obszarze ZIT KrOF.

Bez watpienia Strategia ZIT powinna odnosi¢ sie do wszystkich celdw rozwojowych obszaru, nie tylko
tych objetych wsparciem RPO, czy POIiS. W ich ramach konieczne bytoby przedstawienie sposobéw
rozwigzywania tych problemow, z ktérych wsparcie RPO stanowitoby tylko jedno z rozwigzan,
komplementarne do dziatan finansowanych ze srodkéw krajowych. Wydaje sie, iz przyjecie tego
rozwigzania mogtoby przyczynic sie do zwiekszenia trafnosci interwencji w kategoriach zintegrowania
obszaru ZIT i rozwigzania istotnych probleméw. Sprawozdawczo$¢ z realizacji Strategii ZIT zostataby
wiec podzielona na dwa moduty — sprawozdawanie skutecznosci i efektywnosci wdrazania dziatan
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych, oraz sprawozdawanie osiggania celdw rozwojowych ZIT
ogdtem. Przyjecie takiego rozwigzania zwiekszytoby jednak role SMK w koordynowaniu i
monitorowaniu dziatan gmin, cztonkéw ZIT. Biorac pod uwage, iz zgodnie z zasadg tworzenia i
funkcjonowania stowarzyszen, udziat w nich jest dobrowolny, zdaniem badanego przedstawiciela
SMK, rozwigzanie to pociggnetoby za sobg koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw
zwigzanych z przeprowadzeniem badan i analiz skutecznosci osiggania celow rozwojowych. Mogtoby
takze wigzac sie z trudnosciami wynikajagcymi z niecheci do podejmowania takiego obcigzenia przez
gminy cztonkowskie. Niejasny tez pozostatby status prawny takiego rozwigzania. Obecnie
koniecznosé tworzenia Strategii ZIT wynika z zapiséw rozporzadzen i wytycznych unijnych, ktérych
prerogatywy dotyczg wytacznie wdrazania unijnych programoéw. Przy rozszerzeniu zapiséw Strategii
ZIT do obszarow nieobjetych wsparciem Polityki Spdjnosci niezbedne bytoby ujecie Strategii ZIT w
przepisach krajowych.

Proponuje sie zastosowanie rozwigzania posredniego, polegajacego na ograniczeniu zapisow
Strategii ZIT do obszaréw wsparcia ze Srodkéw unijnych, stawiajac jednoczesnie wymaog wykazania
w diagnozie i planie dziatania komplementarnosci wsparcia unijnego do dziatan finansowanych z
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innych Zzrédet w ujeciu iloSciowym i jakoSciowym. Rozwigzanie to pozwoli na zapewnienie wiekszej
integracji planowanych przedsiewzie¢ oraz optymalizacje procesu ich programowania.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. SMK skutecznie nadzoruje osigganie celéw Strategii ZIT, niemniej jednak wptyw
Stowarzyszenia na przebieg realizacji projektéw jest ograniczony ze wzgledu na fakt, iz nie
jest ono strong umowy.

2. Opodznienia w harmonogramie przygotowania i realizacji projektow ZIT wynikaty m.in. z
koniecznosci aktualizacji Strategii ZIT w przypadku kazdej zmiany zakresu, czy kosztéw
projektu, bedgcych skutkiem wzrostu cen na rynku. Rekomenduje sie zastgpienie w przysztej
perspektywie finansowe]j koniecznosci zatgczania do Strategii ZIT listy projektéw wraz ze
wskazaniem ich kosztdw, terminu realizacji, czy spodziewanych efektéw - koniecznoscia
okreslania kierunkéw wsparcia.

3. Obecnie koniecznos¢ tworzenia Strategii ZIT wynika z zapiséw rozporzadzen i wytycznych
unijnych, ktdrych prerogatywy dotycza wytgcznie wdrazania unijnych programéw. Przy
rozszerzeniu zapisow Strategii ZIT do obszaréw nieobjetych wsparciem Polityki Spdjnosci
niezbedne bytoby ujecie Strategii ZIT w przepisach krajowych.

4. Proponuje sie zachowanie rozwigzania polegajgcego na ograniczeniu zapiséw Strategii ZIT
do obszaréw wsparcia ze srodkdw unijnych, stawiajac jednoczesnie wymaog wykazania w
diagnozie i planie dziatania, komplementarnosci wsparcia unijnego do dziatan
finansowanych z innych Zzrédet w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Rozwigzanie to pozwoli
na zapewnienie wiekszej integracji planowanych przedsiewzie¢ oraz optymalizacje procesu
ich programowania.

7.3 Model finansowania mechanizmu ZIT

Finansowanie dziatalnosci Zwigzku ZIT

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e Jaki wptyw na funkcjonowanie ZIT ma obecny, dotacyjny system finansowania ZIT w ramach pomocy
technicznej? Jak zmniejszenie dotacji z PT lub jej brak moze wptyngé na funkcjonowanie ZIT w
przysztym okresie finansowania?

W biezgcym okresie programowania srodki PO PT pokrywajg koszty ekspertyz i analiz niezbednych
dla sformutowania zatozen Strategii ZIT oraz koszty Biura SMK. Koszty funkcjonowania
Stowarzyszenia w latach 2015-2020 przyjeto w wysokosci 6,5 min zt, w tym dofinansowanie UE 5,8
min zi.

Jak wynika z wywiadu z przedstawicielem MFiPR, w kolejnym okresie programowania planowana jest
rezygnacja z przyporzadkowania Stowarzyszeniom i Porozumieniom gmin tworzacych ZIT funkcji IP, a
tym samym, rezygnacja z przyznawania srodkéw na funkcjonowanie biur i biezgcg dziatalnosc tych
instytucji w ramach koordynacji i monitorowania ZIT. Mozliwe sg wiec dwa rozwigzania. Pierwsze z
nich zaktada, iz koszty utrzymania biura i funkcji IP zostang pokryte z budzetu marszatka
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wojewddztwa. Rozwigzanie to zostato zaimplementowane w wojewddztwie dolnoslgskim do obstugi
IP ZIT Watbrzych, ktdrej prerogatywy nalezg do szerokich. Drugie rozwigzanie zaktada
funkcjonowanie Stowarzyszen i Porozumien gmin — cztonkow ZIT — w oparciu wytgcznie o srodki
wiasne, czyli sktadki cztonkowskie.

Z wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami Biura SMK oraz Zarzagdu Stowarzyszenia wynika, ze
nawet w sytuacji ustania zewnetrznego dofinansowania funkcjonowania Zwigzku ZIT, wdrozone
zostang rozwigzania (m.in. sktadki cztonkowskie) pozwalajgce na utrzymanie Biura SMK. Ponoszenie
kosztow biezgcego funkcjonowania Biura nie bedzie stanowito znaczacego obcigzenia dla cztonkéw
ZIT. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, iz rola biura Zwigzku ZIT powinna uwzgledniad takie
zadania, jakie przynaleza do IP: weryfikacja wstepna projektéw, ocena wstepna wnioskow o
dofinansowanie, udziat w opracowaniu kryteriéw strategicznych i ocena strategiczna, monitorowanie
projektu w celu wspierania beneficjenta. Moze wystgpic ryzyko, iz w wypadku rezygnacji z
finansowania SMK ze srodkdw Pomocy Technicznej nie wszystkie te zadania bedg mogty by¢
realizowane ze sktadek cztonkowskich.

Dla planowania rozwoju obszaru metropolitalnego Krakowa istotne bedg ponadto inne dziatania —
prowadzenie badan i analiz w poszczegdlnych obszarach zycia metropolii, np. transportu zbiorowego,
migracji, jakosci powietrza, dostepnosci do débr i ustug. Wymagac to bedzie np. stworzenia systemu
informatycznego, umozliwiajgcego gromadzenie réznorodnych danych, niezbednych do
monitorowania sytuacji na KOM i kreowania polityki jego rozwoju. Rekomenduje sie przeznaczenie
srodkow unijnych w ramach przysztej perspektywy finansowej z poziomu krajowego nie na biezace
funkcjonowanie Zwigzkdéw ZIT, ale na prowadzenie badan, analiz, budowanie systemoéw informacji
niezbednych do kreowania i koordynacji polityki rozwoju na obszarach metropolitalnych,
zwiekszajacych wiedze i zdolnos¢ do zarzadzania obszarem. Srodki te mogtyby zostac takze
zabezpieczone w ramach inicjatywy JASPERS.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje wsparcie finansowe nowopowstatych stowarzyszen obszaréw
funkcjonalnych Tarnowa i Nowego Sgcza. Stowarzyszenia te mogg nie mie¢ doswiadczenia w
pozyskiwaniu srodkéw JASPERS na wsparcie eksperckie. Wydaje sie, ze w przysztym okresie
programowania, dla zapewnienia sprawnego wdrozenia ZIT przedmiotowych MOF juz od poczatku
przysztej perspektywy finansowej, oraz dla sprawnych ustalen zakresu tematycznego wsparcia
jeszcze przed przyjeciem RPO WM 2021-2027, konieczne bedzie pozyskanie dodatkowych srodkéw
na badania i analizy. Zaleca sie przeznaczenie Srodkéw z budzetu marszatka wojewdédztwa na
wstepne badania i analizy dotyczace potrzeb i pozgdanych kierunkéw wsparcia w ramach obu
MOF, a takze na koszty rozruchowe biur nowopowstatych Zwigzkow ZIT. Ze strony samorzadu
wojewddztwa potrzebne bedg takze dziatania wspierajace tworzenie partnerstw oraz tworzenie
Strategii ZIT.

Finansowanie mechanizmu ZIT

Rozdziat odpowiada na pytanie badawcze:

e (Czy alokacja dedykowana instrumentowi ZIT w ramach RPO WM powinna byc¢ stata i realizowana
tylko w ramach ZIT czy tez moze podlegac zmianie a jej wysokos¢ powinna by¢ uzalezniona od stopnia
realizacji przez ZIT zatozonych celow (tzn. jezeli ZIT nie realizuje swoich celéw to dofinansowanie jest
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proporcjonalnie zmniejszane a zwolnione srodki sg przeznaczone na inne dziatania RPO WM)?

Jak wynika z wywiadu z przedstawicielem MFiPR, w przysztym okresie programowania nalezy
spodziewac sie przydzielenia wyodrebnionej alokacji na przedsiewziecia zintegrowane, rozszerzonej
takze na miasta wojewddzkie, petnigce wazne funkcje subregionalne. O wysokosci przyznanej alokacji
i jej udziale w ogdle alokacji przeznaczonej na dany program regionalny, bedg mogty decydowaé
wojewddztwa. Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami instytucji RPO WM 2014-2020, sztywne
przyporzadkowanie alokacji dziataniom ZIT okazuje sie nie w petni zasadne, jako iz w wyniku zmiany
sytuacji na rynku ustug i robét budowlanych nastgpito wiele przesunie¢ alokacji, zas zobligowanie do
wydatkowania sSrodkdw moze takze sktania¢ cztonkow ZIT do realizacji inwestycji, ktore nie wynikajg
z gtebokiej potrzeby. Rozwigzaniem alternatywnym jest uzaleznienie wysokosci alokacji
przeznaczonej na ZIT od tempa podpisywania umoéw o dofinansowanie, jego zgodnosci z
harmonogramem Strategii ZIT. W przypadku znacznych opdznien, badz ryzyka niezrealizowania celéw
zatozonych dla ZIT, dofinansowanie bytoby proporcjonalnie zmniejszane, a zwolnione $rodki
zostatyby przeznaczone na inne dziatania RPO WM.

Proponuje sie przyjecie zasady w przysztym okresie programowania (w zaleznosci od konstrukcji
nowego RPO), w mysl ktorej w potowie wdrazania perspektywy, wraz z rozliczaniem Ram
Wykonania, dokonywana bedzie ocena stopnia realizacji zatozen celéw ZIT. W przypadku braku
kontraktacji zgodnej z harmonogramem ZIT, srodki mogtyby zostaé przesuniete do innych dziatan,
badz do puli ogdlnej, poza podejsciem zintegrowanym w danym dziataniu. Proponuje sie takze
przyjecie sztywnej zasady kontraktacji okreslonego procenta (np. 60%-70%) alokacji w kazdym
Dziataniu/Poddziataniu skierowanym do ZIT tak, aby unikng¢ planowania harmonogramow
zaktadajgcych kumulacje kontraktacji po okresie mid-term. Nalezatoby takie wprowadzi¢ nowe
rozwigzanie polegajace na okresleniu jedynie minimalnego stopnia zaangazowania alokacji
Programu do wsparcia podejscia zintegrowanego, np. w wysokosci 6%, bez sztywnego okreslenia
kwoty. Rozwigzanie to umozliwitoby przesuniecie srodkéw ZIT, przyporzadkowanych w Programie
powyzej minimalnej granicy, do puli ogdlnej, poza podejsciem zintegrowanym w przypadku niskiej
skutecznosci, czy tez efektywnosci wdrazania ZIT.

WNIOSKI SYNTETYCZNE

1. W przysztym okresie programowania nie jest planowane dalsze finansowanie biur SMK ze
srodkdw Pomocy Technicznej. Zdaniem badanych, brak zewnetrznego finansowania
Stowarzyszenia nie spowoduje zaniechania wspotpracy cztonkdéw ZIT KrOF na zasadach
przyjetych w biezgcym okresie programowania, niemniej jednak udziat SMK w zadaniach
przynaleznych dzisiejszej IP moze byc¢ ograniczony. Niezbedne bedzie asygnowanie srodkéw
na ewentualne rozszerzenie partnerstwa i obszaru funkcjonalnego Krakowa oraz

koordynacje prac nad aktualizacja Strategii ZIT.

2. Niezbedne bedzie pozyskanie zewnetrznych srodkdéw (np. z PO PT, inicjatywy JASPERS, czy
tez ze Srodkdw samorzgdu wojewddztwa) na sfinansowanie diagnozy obszaréw
metropolitalnych, czy tez stworzenie odpowiednich narzedzi planistycznych i
monitorujgcych efekty inwestycji. W przypadku planowanych nowych ZIT — Nowego S3cza

oraz Tarnowa, niezbedne tez bedzie asygnowanie srodkéw na tworzenie partnerstw oraz
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koordynacje prac nad Strategig ZIT.

Zdiagnozowane w catym kraju opdznienia w realizacji zadan ZIT oraz czesta modyfikacja
zakresu dziatan projektowych wskazujg na niskg przydatnosc¢ przyjetej w obecnym okresie
programowania zasady usztywnienia alokacji przeznaczonej na wsparcie podejscia
zintegrowanego. Proponuje sie wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych przesuwanie
Srodkdéw przeznaczonych na ZIT do tzw. puli ogdlnej w przypadku niskiej skutecznosci
wdrazania instrumentu. Rozwigzanie to mogtoby polegac na uzaleznieniu wysokosci petnego
wsparcia ZIT od stopnia wydatkowania i realizacji celéw zidentyfikowanych w ramach
przegladu srodokresowego. Mozna takze rozwazy¢ usztywnienie jedynie dolnej granicy
wsparcia ZIT (np. do 6% catej alokacji), zezwalajgc na przesuniecie pozostatych srodkow
przyznanych na mechanizm ZIT do puli ogdlnej w przypadku jego niewystarczajacej
skutecznosci.
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8 WNIOSKI | REKOMENDACIE

ustanowionego obecnie w ramach KrOF o
kolejne gminy mogace korzystac dzieki
temu ze srodkéw w ramach tego
instrumentu. Zasieg geograficzny

ZIT KrOF powinien przebiega¢ zgodnie z

wynikami zaktualizowanej diagnozy sytuacji w
obszarach tematycznych uznanych za kluczowe
dla rozwoju obecnego KrOF w kolejnym okresie

lub srodkéw samorzadu
wojewddztwa) w celu
zdiagnozowania potrzeb i wyzwan
rozwojowych rozszerzonego

Termin
. ) i o Adresat o Klasa Status
Lp. Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia .| wdrozenia " "
rekomendacji rekomendacji rekomendac;ji
(kw./ rok)
1. Efekt integracji obszaru ZIT odnotowac W kolejnym okresie programowania zaleca sie Zapisy dokumentacji konkursowej— | 1ZRPO WM 1/2021 Programowa/ | Rekomendacja
mozna w szczegdlnosci w przypadku wzmachianie mechanizmdw zintegrowania uwzglednienie w zapisach Zwigzek ZIT operacyjna do wdrozenia
z
wsparcia zintegrowanego transportu projektow w petnej skali obszaru dotyczacych oceny strategicznej, w catosci
miejskiego, niskiej emisji, transportu funkcjonalnego w obszarach dotyczacych np.:
drogowego oraz edukacji zawodowej. zarowno inwestycji liniowych, jak i inwestycji . .
; . L . . 50% oceny strategicznej —
Generalnie w wyniku realizacji dziatan RPO | punktowych (o oddziatywaniu lokalnym). . . .
o o ) ) ] inwestycja przeprowadzana jest na
WM 2014-2020 poprawita sie spojnosc Mechanizmy te mogg dotyczy¢ np. wiekszego . . ..
) ] . B ; - terenie gminy, w ktdrej
obszaru KrOF we wspieranych obszarach zwigzku planowanych inwestycji z wynikami . .
. o ) ) o o odnotowano wigksze deficyty w
tematycznych. Niemniej jednak w diagnozy i monitoringu deficytow w danym .
] . . . o . danym obszarze niz w pozostatych
niewystarczajgcym stopniu uzyskano efekt obszarze, badz uzupetniania inwestycji . . .
) ) ] B o ) gminach ZIT (inwestycje punktowe)
zintegrowania w przypadku inwestycji w przeprowadzanych w sasiednich gminach
infrastrukture rowerowa, wsparcia opieki (inwestycje liniowe). 50% oceny strategicznej —
nad osobami zaleznymi, gospodarki inwestycja stanowi uzupetnienie,
odpadami, czy gospodarki wodno- kontynuacje inwestycji
kanalizacyjnej. przeprowadzanej/ planowanej na
terenie sgsiedniej gminy ZIT
(str. 70) . R
(inwestycje liniowe)
2. Doswiadczenia obecnego okresu Rekomenduje sie przeprowadzenie analizy oraz | Zlecenie analiz i ekspertyz (mozliwe | Samorzad 11/2020 Programowa/ | Rekomendacja
programowania wskazujg na zasadnos$¢ szerokiej dyskusji majgcej na celu rozszerzenie | zrodtfa finansowania: ze sktadek Wojewddztwa operacyjna do wdrozenia
rozszerzenia obszaru delimitacji ZIT obszaru delimitacji ZIT. Dobér gmin do Zwigzku | cztonkowskich, inicjatywy JASPERS SMK w catosci
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instrumentu ZIT KrOF stat sie impulsem
inicjujacym tworzenie formalnych struktur
organizacyjno-zarzgdczych oraz
zapoczatkowat ,myslenie strategiczne”
gmin cztonkowskich w ramach ZIT.
Rozszerzenie obszaru KrOF o nowe gminy
moze w zwigzku z tym wptyna¢ na poprawe
kapitatu relacyjnego i instytucjonalnego w
regionie.

(str. 86)

programowania oraz przy zachowaniu zasady
petnej dobrowolnosci uczestnictwa. Jednym z
kryteriow doboru gmin do ZIT KrOF powinna
by¢ zgoda ich przedstawicieli na przyjecie
odpowiedzialnosci za wdrazanie ZIT, warunkéw
i obcigzen wynikajgcych z przystgpienia do
porozumienia, w tym np. sktadek
cztonkowskich i finansowania zadan
pracownikéw koordynujacych polityki
metropolitalne w gminie, a takze zgodna na
petne zaangazowanie i podejmowanie decyzji
nie tylko w obszarach tematycznych, z ktérych
skorzysta gmina.

obszaru KrOF

Negocjacje z przedstawicielami
potencjalnych cztonkéw ZIT KrOF

Koniecznos$¢ opracowania listy projektéw
ZIT KrOF, przy przyjeciu 6 miesiecznego
okresu przerwy miedzy kolejnymi
aktualizacjami Strategii ZIT pociggneta za
sobg duzy wptyw na nieterminowos¢
realizacji projektéw. Koniecznos¢
aktualizacji Zatgcznika nr 3 do Strategii ZIT
(Wykaz projektéw zgtoszonych do realizacji
w ramach trybu pozakonkursowego) oraz
Zatacznika nr 4 do SZOOP (Wykaz
projektéw zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym — projekty w ramach
ZIT), stanowita tez obcigzenie dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie
mechanizmu ZIT (IP ZIT, Zwiazek ZIT, IZ RPO
WM, IK UP).

(str. 115-116)

Zaleca sie rezygnacje z umieszczania listy
projektow w SZOOP i Strategii ZIT w przysztym
okresie programowania (jesli pozwolg na to
przepisy krajowe i unijne), zastepujac ja w tych
dokumentach opisem ogdlnych kierunkéw
wsparcia i przyporzagdkowaniem budzetéw
wytgcznie do Priorytetow Inwestycyjnych. W
przypadku koniecznosci przesunie¢ srodkow
Strategii ZIT miedzy Priorytetami
Inwestycyjnymi powinna wystgpi¢ mozliwos¢
aktualizacji Strategii ZIT.

Jednoczesnie wstepna lista projektéw powinna
funkcjonowac na poziomie Zwigzku ZIT i
wynikac z zapiséw Strategii ZIT, w celu
monitorowania ich przygotowania i
koordynacji procesu sktadania wnioskéw o
dofinansowanie do I1Z.

Z kolei na poziomie IZ powinna funkcjonowac
lista projektéw ZIT, stuzaca jako srodek kontroli

Podjecie negocjacji z KE

Uwzglednienie w zapisach
rozporzadzenia dotyczacego
wdrazania podejscia terytorialnego

IZRPO WM

IKUP

111/2020

Horyzontalna/
Strategiczna

Rekomendacja
do wdrozenia
w catosci
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wydatkowania alokacji, na ktora trafiatyby
projekty ZIT o wysokim stopniu przygotowania.

Ograniczenie zapiséw Strategii ZIT Proponuje sie ograniczenie zapiséw Strategii Uwzglednienie w zapisach IKUP IV/2020 Horyzontalna/ | Rekomendacja
wytgcznie do obszaréw wsparcia RPO i ZIT do obszaréw wsparcia ze sSrodkéw unijnych, | rozporzadzenia dotyczacego Strategiczna do wdrozenia
POIiS zmniejsza potencjat integracji stawiajac jednoczesnie wymog wykazania w wdrazania podejscia terytorialnego w catosci
wspartych obszardéw, a takze ogranicza diagnozie i planie dziatania komplementarnosci

mozliwosc¢ petnej komplementarnosci i wsparcia unijnego do dziatan finansowanych z

kompleksowosci prowadzonych dziatan, innych zrodet w ujeciu ilosciowym i

utrudnia takze trafng lokalizacje inwestycji. | jakosciowym Pociggatoby to za sobg na

Uwzglednienie wszystkich celéw przyktad konieczno$¢ uzasadnienia wsparcia

rozwojowych obszaru, nie tylko tych konkretnych gmin ze wzgledu na wysokie

objetych wsparciem RPO, skutkowatoby deficyty w danym obszarze tematycznym, badz

jednak zwiekszeniem roli Zwigzku ZIT uzasadnienie ograniczenia wsparcia naktadami

(biura) w koordynowaniu i monitorowaniu ze srodkéw krajowych. Rozwigzanie to pozwoli

dziatan gmin, a takze pociggnetoby za sobg | na zapewnienie wiekszej integracji

koniecznos¢ poniesienia dodatkowych planowanych przedsiewziec¢ oraz optymalizacje

kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem procesu ich programowania.

badan i analiz skutecznosci osiggania celéw

rozwojowych. Niejasny tez pozostatby

status prawny takiego rozwigzania.

Proponuje sie zatem zastosowanie

rozwigzania posredniego.

(str. 117)

Petnienie roli IP ZIT przez SMK w obecnym Biuro Zwigzku ZIT mogtoby w przysztej Uwzglednienie w zapisach Strategii | 1Z RPO WM IV/2020 Horyzontalna/ | Rekomendacja
okresie programowania pozwolito na perspektywie finansowej realizowaé ZIT oraz Porozumieniu Zwiazek ZIT Strategiczna do wdrozenia

zbudowanie szerokich kompetencji w
zakresie wydatkowania srodkéw unijnych i
jednoczesnie pozwolito ugruntowac
pozycje nowej w systemie wdrazania RPO
instytucji jako podmiotu aktywnie
uczestniczgcego na wszystkich etapach

nastepujace zadania:

. koordynacja prac nad przygotowaniem
Strategii ZIT i wprowadzaniem do niej
zmian, we wspotpracy z IZ RPO,

e gromadzenie i analizowanie danych na
potrzeby tworzenia algorytmoéw podziatu

w catosci
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wdrazania projektéw. Niemniej trudnosci
realizacyjne, niejednoznaczna pozycja IP
ZIT jako podmiotu odpowiedzialnego za
postepy we wdrazaniu projektéw, a takze
wskazania przedstawicieli instytucji oraz
cztonkéw Zwigzku ZIT w wywiadach
wskazuja, ze kolejnym okresie
programowania biuro Zwigzku ZIT powinno
taczy¢ w sobie przede wszystkim funkcje
koordynatora procesu kreowania polityk
metropolitalnych oraz wsparcia
eksperckiego dla beneficjentéw na etapie
identyfikacji, przygotowania i realizacji
projektow. Petnienie funkcji IP w zakresie
umozliwiajgcym jej efektywniejsze niz w
obecnym okresie programowania
nadzorowanie i wdrazanie instrumentu ZIT,
wigzace sie z nadaniem Zwigzkowi ZIT
statusu instytucji wdrazajacej wymagatoby
znaczgcego rozbudowania struktur biura i
wyzszych naktadéw finansowych, co
wykracza poza potencjat SMKii,
prawdopodobnie, nowych Zwigzkow ZIT
Tarnowa i Nowego Sacza.

(str. 111-112)

Srodkow, a takze identyfikowania
priorytetowych potrzeb w poszczegdlnych
obszarach tematycznych na poziomie
gmin i catego MOF; organizowanie i
moderowanie dyskusji oraz wypracowanie
akceptowalnych przez wszystkich
whnioskow,

. udziat w wypracowaniu propozycji
kryteriow wyboru projektow
konkursowych i pozakonkursowych ZIT,

e wsparcie eksperckie beneficjentéw na
etapie przygotowania i realizacji projektu,

¢ wstepna weryfikacja projektu przed
wpisaniem projektu na liste projektow
pozakonkursowych prowadzonej przez 1Z,
rekomendowanie projektow do wpisania
na te liste w momencie potwierdzenia
jego gotowosci realizacyjnej,

¢ weryfikacja poprawnosci wniosku o
dofinansowanie przed ztozeniem 1Z RPO
WM; wydanie akceptacji powinno by¢
warunkiem ztozenia wniosku do 1Z,

. udziat w ocenie projektow w zakresie
kryteriow zgodnosci lub stopnia zgodnosci
ze Strategia ZIT,

. wspieranie IZ w monitorowaniu postepow
w realizacji projektéw, podejmowanie
dziatan zaradczych wspélnie z
beneficjentem w sytuacjach
problemowych.

Petnienie tych funkcji nie jest réwnoznaczne z
przyjeciem przez Zwigzek ZIT roli IP. Jest
natomiast konieczne, aby funkcjonowato biuro
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Zwigzku ZIT, a jej pracownicy mieli wiedze i
przygotowanie w obszarze funduszy unijnych.

Projektowane wycofanie instytucji IP ZIT i Rekomenduje sie przeznaczenie srodkéw Negocjacje PO PT 2021+ IKUP IV/2020 Horyzontalna/ | Rekomendacja
zaprzestanie finansowania biur ZIT nie unijnych w ramach przysztej perspektywy Strategiczna do wdrozenia
uniemozliwi sprawnego wdrazania finansowej z poziomu krajowego nie tylko na w catosci
podejscia zintegrowanego w juz biezace funkcjonowanie Zwigzkéw ZIT, ale

doswiadczonym Zwigzku ZIT, jakim jest takze na prowadzenie badan, analiz,

SMK, niemniej jednak moze pociggac za budowanie systemoéw informacji niezbednych

sobg ograniczenia w realizacji zadan biura, do kreowania i koordynacji polityki rozwoju na

przypisanych do dzisiejszej IP. Wystgpi obszarach metropolitalnych, zwiekszajgcych

takze potrzeba prowadzenia badan i analiz | wiedze i zdolno$¢ do zarzgdzania obszarem.

w poszczegolnych obszarach zycia Srodki te mogtyby zosta¢ takze zabezpieczone

metropolii, np. transportu zbiorowego, w ramach inicjatywy JASPERS.

migracji, jakosci powietrza, dostepnosci do

débr i ustug dla optymalnego

zaprogramowania wsparcia i uzyskania

ponadlokalnego efektu.

(str. 117-118)

Zwigzki gmin MOF Nowego Sacza i Zaleca sie przeznaczenie srodkow z budzetu Uwzglednienie w pozycji Zarzad 11/2020 Programowa/ | Rekomendacja
Tarnowa nie dysponujg doswiadczeniem marszatka wojewddztwa na sfinansowanie budzetowej na rok 2021 kosztow UMWM operacyjna do wdrozenia

instytucjonalnym we wdrazaniu narzedzia
ZIT. Dla zapewnienia sprawnego wdrozenia
ZIT przedmiotowych MOF juz od poczatku
przysztej perspektywy finansowej, oraz dla
sprawnych ustalen zakresu tematycznego
wsparcia jeszcze przed przyjeciem RPO
WM 2021-2027, konieczne bedzie
pozyskanie dodatkowych srodkéw na
badania i analizy oraz biura instytucji
nowych ZIT.

(str. 118)

procesu tworzenia nowych partnerstw MOF
Nowego Sacza i Tarnowa, miedzy innymi
wsparcie na etapie budowania partnerstwa,
konstruowanie i konsultowanie strategii ZIT,
wstepne badania i analizy dotyczace potrzeb i
pozadanych kierunkdw wsparcia w ramach
MOF oraz na koszty rozruchowe biur instytucji
nowopowstatych ZIT.

wsparcia procesu tworzenia
nowych Zwigzkow ZIT oraz kosztéw
funkcjonowania biura w
poczatkowej fazie dziatania.

w catosci
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Ogdlnopolskie badania wskazujg, ze sama
forma prawna Zwiazku ZIT nie determinuje
jakosci i trwatosci wspdtpracy
miedzygminnej. Jednakze wspodtpraca i
wdrazanie w formule opartej o
stowarzyszenia jest bardziej elastyczna i
daje lepsze mozliwosci odpowiadania na
potrzeby partnerdw, a takze zmniejsza
ryzyko, ze biuro Zwigzku ZIT bedzie
uzaleznione od badz co badz
zhierarchizowanej administracji publicznej.
Jest z korzyscig dla podejmowania dziatan
na rzecz wszystkich partneréw i
pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci
w formutowaniu celéw rozwojowych
obszaru funkcjonalnego.

Z drugiej strony formuta porozumienia
stwarza wieksze mozliwosci skorzystania z
instytucjonalnej wiedzy i doswiadczen
miast-rdzeni, co moze by¢ istotne dla JST o
mniejszym potencjale.

(str. 111)

Jesli zostanie podjeta decyzja o utworzeniu
nowych Zwigzkéw ZIT na obszarze
funkcjonalnym Tarnowa, czy Nowego Sacza,
nalezy pozostawi¢ do decyzji miast-rdzeni oraz
pozostatych gmin, jakg forme prawng ma
przyjg¢ Zwigzek ZIT. Decyzja ta powinna
zaleze¢ m.in. od potencjatu organizacyjnego i
finansowego poszczegdlnych podmiotow.

Uwzglednienie w procesie
tworzenia nowych Zwigzkéw ZIT

Zarzad
UMWM

IZRPO WM

Zwiazki ZIT

1/2021

Programowa/
operacyjna

Rekomendacja
do wdrozenia
w catosci

Przyjety w ZIT KrOF model partnerstwa
gmin oparty na zasadzie 1 gmina=1 gtos
bez wzgledu na liczbe mieszkancow, czy
PKB sprzyja budowaniu trwatego kapitatu
relacyjnego na obszarze funkcjonalnym.
Rozwigzanie takie nie jest powszechnie
stosowane w Zwigzkach ZIT w Polsce.

(str. 87)

Zaleca sie promowanie modelu partnerstwa
cztonkdéw ZIT wypracowanego m.in. w
Matopolsce, opartego na zasadzie 1 gmina=1
gtos, bez dominujacej roli lidera.

Uwzglednienie tej dobrej praktyki
w materiatach promujacych
podejscie zintegrowane w RPO w
Polsce.

IKUP

IV/2020

Horyzontalna/
operacyjna

Rekomendacja
do wdrozenia
w catosci
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10. Doswiadczenia wdrazania ZIT wskazuja na Proponuje sie, by w potowie wdrazania Negocjacje z KE IKUP IV/2020 Horyzontalna/ | Rekomendacja
ryzyko niepetnego, badz nie w petni perspektywy 2021-2027, wraz z rozliczaniem Strategiczna do wdrozenia
celowego i uzasadnionego strategicznie Ram Wykonania, byta dokonywana ocena w catosci
wykorzystania srodkow ze wzgledu na stopnia realizacji zatozen celow ZIT. W
sztywne przypisanie alokacji na podejscie przypadku braku kontraktacji zgodnej z
zintegrowane w ramach RPO. harmonogramem ZIT, srodki mogtyby zostac
Niepodlegajaca zmianom alokacja na ZIT, a | przesuniete do innych obszaréow ZIT, tak, jak
tym samym koniecznosc¢ do jej catkowitego | jest to praktykowane w perspektywie 2014-
wydatkowania, moze m.in. sktania¢ 2020. Dodatkowo nalezatoby takze
cztonkow ZIT do realizacji inwestyc;ji, ktére wprowadzi¢ nowe rozwigzanie polegajace na
nie wynikaja z gtebokiej potrzeby. okresleniu jedynie minimalnego poziomu
Rozwigzaniem alternatywnym jest alokacji Programu na wsparcie podejscia
uzaleznienie wysokosci alokacji zintegrowanego, np. w wysokosci 6%, bez
przeznaczonej na ZIT od tempa sztywnego okreslenia kwoty. Rozwigzanie to
podpisywania umoéw o dofinansowanie i umozliwitoby przesuniecie sSrodkéw ZIT,
jego zgodnosci z harmonogramem Strategii | przyporzadkowanych w programie powyzej
ZIT, przy jednoczesnym elastycznym minimalnej granicy do puli ogdlnej, poza
podejsciu do wysokosci srodkow. podejsciem zintegrowanym w danym obszarze
(str. 119) (P1'lub CT) w przypadku niskiej skutecznosci,

czy tez efektywnosci wdrazania ZIT.

11. Jak wynika z doswiadczen perspektywy Rekomenduje sie, aby w proces tworzenia Uwzglednienie udziatu SMK w Zarzad 111/2020 Programowa/ | Rekomendacja
2014-2020, proces zawigzywania nowych Zwigzkdéw ZIT angazowac procesie tworzenia nowych UMWM operacyjna do wdrozenia
partnerstw, opracowania Strategii ZIT oraz przedstawicieli SMK, zaréwno sposréd Zarzadu | Zwigzkow ZIT IZ RPO WM w catosci
tworzenia algorytmdw podziatu srodkow, Stowarzyszenia, jak tez biura, a takze gminnych
jest dtugotrwaty. Dodatkowo funkcjonujace | koordynatoréw ds. Strategii ZIT. Osoby te Zwigzki ZIT, w
w Polsce rozwigzania np. jesli chodzi o mogtyby np. bra¢ udziat w spotkaniach tym SMK

formute partnerstwa, sposobu podziatu
alokacji, zakresu zadan petnionych przez
biuro Zwigzku ZIT sg zréznicowane i maja
swoje wady i zalety. Mozliwym kierunkiem
rozwoju potencjatu nowych Zwigzkéw ZIT
jest zatem wykorzystanie doswiadczen,

inicjujgcych powstanie nowych porozumien
miedzy samorzadami. Dzielgc sie swoimi
doswiadczeniami, bedg mogty wspomac
nowopowstajgce struktury w wypracowaniu
optymalnych rozwigzan co do formy
porozumienia, podziatu odpowiedzialnosci
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ktére nabyto SMK w perspektywie 2014-
2020 do swiadczenia doradztwa dla innych
gmin regionu w zakresie
rozpowszechniania wiedzy o
mechanizmach wspétpracy, czy
narzedziach stymulujgcych kooperacje.
Pozwoli to wykorzysta¢ wartos¢ dodang,
jaka wynika z dotychczasowej realizacji
mechanizmu ZIT.

(str. 111-112)

miedzy miasto-rdzen a pozostate JST,
utworzenia biura i okreslenia jego roli we
wdrazaniu mechanizmu ZIT i szerzej —w
tworzeniu polityki rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Udziat w tym procesie
koordynatorow gminnych Zwigzku ZIT KrOF da
tez mozliwos¢ poznania dobrych praktyk w
zakresie koordynowania aktywnosci gminy w
partnerstwie.

12.

Znaczacym problemem negatywnie
wptywajacym na postepy we wdrazaniu
mechanizmu ZIT sg opdznienia w sktadaniu

whnioskéw o dofinansowanie do I1Z oraz tzw.

»puste” nabory. Brak gotowosci
beneficjentéw do aplikowania powodowat
koniecznos$¢ przesuwania przez IP ZIT
termindw naboréw pozakonkursowych.
Ponadto stosowane w RPO WM 2014-2020
rozwigzanie, iz na liste projektéw
pozakonkursowych ZIT trafiajg projekty
bedace w fazie wczesnej koncepcji
powoduje, ze w kolejnych aktualizacjach
Strategii s3 wprowadzane liczne zmiany, a
czas przygotowania projektow jest trudny
do oszacowania, a same projekty nie majg
zabezpieczenia finansowego w budzetach
gmin.

(str. 93)

Rekomenduje sie wdrozenie procedury, ktéra
przewiduje wpisywanie projektow ZIT na liste
projektow zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym, prowadzong przez 1Z,
wytgcznie w sytuacji, kiedy ich przygotowanie
jest zaawansowane.

Uwzglednienie RPO WM 2021-2027
oraz w Regulaminie przygotowania
i oceny projektow realizowanych w
trybie pozakonkursowym

IZRPO

Zwiazki ZIT

111/2021

Programowa/
operacyjna

Rekomendacja
do wdrozenia
w catosci

13.

Rola biura Zwigzku ZIT na etapie wsparcia
beneficjentéw w przygotowaniu projektow

Rekomenduje sie, aby w RPO WM 2021-2027
pracownicy biur Zwigzkéw ZIT nadal wspierali

Uwzglednienie w porozumieniu
miedzy 1Z RPO WM oraz Zwigzkami

IZRPO

11/2021

Programowa/
operacyjna

Rekomendacja
do wdrozenia
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i weryfikacji dokumentacji jest wazna, beneficjentdw na etapie przygotowania ZIT. Zwigzki ZIT w catosci
zatem nie nalezy z niej rezygnowac w dokumentacji projektowej oraz prowadzili
przysztej perspektywie finansowe;j. wstepng weryfikacje. W szczegdlnosci powinno
Wsparcie w tym zakresie moze okazac sie to mie¢ miejsce na dwéch etapach: przed
niezbedne w przypadku gmin o nizszym wpisaniem projektu na liste projektow
potencjale. Szacuje sig, ze skala wnioskow pozakonkursowych prowadzong przez IZ RPO
ocenianych negatywnie na etapie oceny WM, a takze przed ztozeniem wniosku o
formalnej bytaby wieksza, niz dotychczas, dofinansowanie do 1IZ RPO WM. Rekomendacja
gdyby wnioski nie byty wstepnie Zwiazku ZIT do wpisania projektu do wykazu
weryfikowane przez IP ZIT. projektow pozakonkursowych oraz pozytywna
opinia dotyczgca gotowosci przekazania
(str. 96)
whiosku do 1Z powinna by¢ podejmowana na
poziomie Zarzgdu Zwigzku ZIT, co bedzie
stanowito dodatkowa motywacje dla
beneficjentdw, aby wywigzac sie z
deklarowanych zatozen i termindw.
14. W poczatkowym etapie wdrazania Zwigzki ZIT niezaleznie od tego, czy beda Dopisanie Zwigzkéw ZIT do IKUP 11/2021 Programowa/ | Rekomendacja
mechanizmu ZIT, ograniczeniem dla petnity funkcje IP ZIT powinny w przysztej podmiotéw majgcych dostep do operacyjna do wdrozenia

skutecznego monitorowania projektéw byt
brak dostepu IP ZIT do systemu SL2014. IP
ZIT KrOF otrzymata co prawda dostep w
kwietniu 2016 roku, jednak do
ograniczonego zakresu danych. Dopiero
aneksy do porozumienia miedzy IK UP a
Zwigzkiem ZIT daty petng mozliwosc
dostepu do danych SL2014, podobnie jak w

przypadku innych instytucji wdrazania RPO.

Informacje z systemu SL2014 pozwalajg na
biezgce monitorowanie projektu na
kazdym etapie jego realizacji, co miedzy
innymi moze wesprze¢ Zwigzek ZIT w
szybkim reagowaniu na pojawiajace sie
trudnosci. Dane te s3 tez wykorzystywane

perspektywie uzyskac dostep do systemu SL.
Niezbedne tez bedzie organizowanie szkolen
dla pracownikdéw biur Zwigzkéw ZIT z zakresu
obstugi systemu SL.

systemu SL zgodnie z wytycznymi w
zakresie warunkow gromadzenia i
przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027

w catosci
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przez IP ZIT do przygotowywania
sprawozdan. Bezposredni dostep do
SL2014 powoduje tez odcigzenie I1Z RPO,
ktéra nie musi przygotowywac danych na
potrzeby sprawozdawcze IP ZIT.

(str. 102)
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