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Szanowni Paristwo,

Majac na wzgledzie Petycje Gmin Metropolii Krakowskiej z dnia 14 maja 2019 r., skierowang do Prezesa
Rady Ministrow Pana Mateusza Morawieckiego, w zakresie ,wprowadzenia obowigzku rejestracji i okresowych
przegladéw kottdw na paliwo state”, pragne serdecznie podzigkowac za przediozone postulaty, ktore wpisuja sie
w dziatania podejmowane przez rzad w celu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Konieczno$¢ znaczacej poprawy jakoéci powietrza w Polsce jest jednym z najwiekszych wyzwan, z
ktorymi boryka sie polska administracja publiczna i jedng z najpilniejszych potrzeb obywateli Polski. Fatalny stan
jakosci powietrza w Polsce zostat podsumowany w wyroku z dnia 22 lutego 2018 r. Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie o sygn. C-336/16, w ktérym wskazano, ze zanieczyszczenie pytem PM10 w Polsce
jest spowodowane gtownie tzw. niskg emisjg (czyli emisjg ze zrodet o wysokosci nieprzekraczajgcej 40 m) z
ogrzewania gospodarstw domowych, za$ pyt PM10 moze zawiera¢ substancie toksyczne, takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, metale ciezkie, dioksyny i furany. Pyt ten zawiera czastki o
srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw, ktére moga przenika¢ do gornych drég oddechowych i pluc. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslit, ze dotychczasowe $rodki legislacyjne i administracyjne podjete w
Polsce w celu ograniczenia nieprzepisowych wartosci, sg niewystarczajgce. Na problem jakosci powietrza w
Polsce wielokrotnie zwracata uwage Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) w swoich raportach wydawanych na
przestrzeni ostatnich lat. W raporcie z dnia 27 sierpnia 2018 r. NIK wskazywata, ze gtéwnym czynnikiem
wptywajacym na zig jako$¢ powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja (emitory ulokowane sg na wysokosci nizszej
niz 40 m), pochodzaca w wigkszosci z sektora bytowo-komunalnego, gdzie stosuje sie niskiej jakosci urzadzenia
grzewcze, czyli kotty na paliwo state. Natomiast wedtug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami, domowe systemy grzewcze odpowiadajg za okolo 43% emitowanego w Polsce szkodliwege dla
zdrowia pylu PM2,5 oraz za az 87% emisji wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym
rakotworczego benzo[a]pirenu. Prowadzone w Polsce badania ilosciowe wskazujg, ze ponad 80% budynkow
jednorodzinnych w Polsce ogrzewanych jest paliwami statymi, z czego az trzy miliony za pomocg przestarzatych
technologicznie, niskosprawnych kottow na wegiel i drewno, emitujgcych znaczne ilosci zanieczyszczen (tzw.
.kopciuchy”). Ponad 70% doméw jednorodzinnych nie posiada zadnej izolacji cieplnej lub jest bardzo stabo
ocieplona. Analiza raportéw NIK w zakresie dotyczacym kontroli dziatar administracji publicznej (tak rzadowej,
jak i samorzgdowej) réznych szczebli zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych na cele Zwigzane z
poprawg jakosci powietrza wskazuje wprost, iz pigta achillesowg polskiej administracji jest brak jednolitej,
wielopoziomowej strategii walki z zanieczyszczeniem powietrza, brak koordynacji dziatan realizowanych przez
poszczegolne agendy i szczeble administracji, jak réwniez brak stosownych inwentaryzacji danych i wymiany
informacji na temat poziomu i przyczyn zanieczyszczenia powietrza miedzy administracja rzgdowg oraz
samorzgdows.

W wielu miejscowosciach uruchamiane sg instrumenty wsparcia zwigzane z wymiang piecow,
podtgczeniem do sieci cieptowniczej lub montazem alternatywnych Zrodet energii, jednakze dziatania te




prowadzone sg bez oparcia sie na twardych danych. Tym samym wsparcie nie jest w sposob efektywny
zarzadzane - nie trafia tam gdzie jest potrzebne i w takiej formie w jakiej jest ono niezbgdne.

Tak jak podkreslono powyzej, dziatanie w zakresie ograniczania niskiej emisji w Polsce jest aktualnie
jednym z wyzwan dla polskiej administracji publicznej i jedng z najwazniejszych potrzeb dla obywateli Polski.
Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom zaréwno obywateli Polski, jak i organéw administracji, w tym przede
wszystkim jednostek samorzgdu terytorialnego, od pazdziernika 2018 r. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii
w konsorcjum skiadajgcym sie z pieciu podmiotéw, realizuje projekt badawczo - rozwojowy pn. ,Zintegrowany
system wsparcia polityki i programéw ograniczenia niskiej emisji* (ZONE) w ramach programu prac rozwojowych
.Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sig rynkéw (GOSPOSTRATEG)"
wspoffinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt jest wspolnym przedsigwzigciem
organow administracji rzadowej, jednostek naukowo — badawczych oraz stowarzyszenia, dziatajgcych wspoinie
na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. W sktad konsorcjum wchodzg bowiem: Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii (lider projektu), Instytut £gcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy (I£-PIB),
Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy 10S-PIB), Instytut Chemicznej Przerobki Wegla
(IChPW) oraz Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy. Celem projektu jest wypracowanie i przetestowanie
koncepcji zintegrowanego systemu wspierajgcego dziatania ograniczajgce niskg emisje poprzez wypracowanie
zatozen, przygotowanie prototypu i przetestowanie narzedzia informatycznego - zintegrowanego systemu
inwentaryzacji zrodet niskiej emisji w Polsce. Realizacja projektu przyczyni sig do zwigkszenia wiedzy nt. Zrodet
niskiej emisji, rzeczywistych emisji zanieczyszczerh z poszczegoinych rodzajow zrodet spalania paliw o
nominalnej mocy cieplnej ponizej 1MW, ich oddziatywania na jako$c¢ powietrza, czy wplywu na zdrowie cztowieka.
Pozwoli zinwentaryzowaé i zidentyfikowa¢ zrédia niskiej emisji w gospodarstwach domowych, oszacowac
zewnetrzne koszty zdrowotne w konkretnych obszarach, okreslic optymalng interwencije majgcg na celu
likwidacje zrodet niskiej emisji, a takze efektywnie zarzgdzac¢ programami nakierowanymi na zmniejszanie
ubtstwa energetycznego w naszym kraju. Wreszcie jednym z zadan projektu ZONE jest wypracowanie projektow
regulacji zwigzanych z zapewnieniem dostarczenia danych do zintegrowanego systemu inwentaryzacji zrodet
niskiej emisji i ich systematyczna aktualizacja. Opracowywanie propozycji zapisow legislacyjnych, w tym
projektéw ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji oraz niektorych innych ustaw, jak i
rozporzgdzern wykonawczych do tej ustawy, odbywa sig¢ podczas cyklicznie organizowanych warsztatow
legislacyjnych w siedzibie MPIiT, w ktdrych biorg udziat przedstawiciele m. in. jednostek samorzadu
terytorialnego. Celem powyzszego dziatania jest opracowanie kompleksowych regulacji pozwalajgcych na
stworzenie centralnej ewidencji budynkow, w ktdrych eksploatowane sg zrodta spalania paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW, co w konsekwencji pozwoli na monitorowanie zanieczyszczenia powietrza,
identyfikacji i kontroli Zzrédet spalania paliw. Regulacje prawne majg na celu zagwarantowac regularne i
wiarygodne pozyskiwanie danych oraz ich aktualizacje nt. Zrédet ogrzewania gospodarstw domowych oraz stanu
energetycznego budynkéw.

Rozwigzania przewidywane w projekcie ustawy, osadzajgce istnienie systemu wsparcia polityk i
programdéw ograniczenia niskiej emisji w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, definiujgce
poszczegolne grupy interesariuszy, w tym dostawcéw danych do systemu (wpisanych do wykazu osob
uprawnionych) i zapewniajacych jednoczes$nie systematyczng aktualizacj¢ danych zbieranych do systemu,
pozwolg na utworzenie centralnej ewidencji budynkéw, w ktorej eksploatowane sg zrodta ciepla o nominalnej
mocy mnigjszej niz 1 MW. Do kluczowych informacji nalezg dane na temat zrodet emisji w sektorze komunalno —
bytowym, ktore zostang pozyskane w efekcie ogolnopolskiej powszechne] inwentaryzacji i zebrane w systemie
informatycznym umozliwiajgcym ich geolokalizacje z doktadno$cig do kazdego budynku mieszkalnego w Polsce
(adres i wspoirzedne geograficzne). System ten bedzie rowniez umozliwiat zbieranie danych dotyczgcych stanu
energetycznego budynkéw, informacji o wszelkich formach pomocy publicznej (dotacje, preferencyjne kredyty)
przyznanych na termomodernizacje badz wymiane kottow w budynkach. Elementem systemu bedzie rowniez
aplikacja mobilna umozliwiajgca odpowiednim stuzbom (np. strazom miejskim, pracownikom organow gmin, itp.)
odnotowywanie informacji o interwencjach podejmowanych w stosunku do osob zamieszkujgcych budynki
mieszkalne w konsekwencji zgtoszen dot. szkodliwych dla zdrowia i zycia emisji generowanych z palenisk tych
budynkéw. W ramach narzedzia informatycznego obstugujgcego ewidencje zostang wytworzone moduty
analityczne, ktére pozwala¢ bedg na przeprowadzanie zautomatyzowanych analiz srodowiskowych (na przyktad
wplyw niskiej emisji na lokalng jakos¢ powietrza), zdrowotnych czy tez finansowych dotyczacych zjawiska niskiej
emisji i metod jej zwalczania. W szczegdlnosci te narzedzia analityczne bedg umozliwiac i racjonalizowac
podejmowanie decyzji inwestycyjnych wspierajgcych przeciwdziatanie zjawisku niskiej emisji na danym terenie



(ulica, dzielnica, wies/miasto, gmina, powiat, wojewodztwo) poprzez analize kosztow i oczekiwanych efektow
wariantowych form interwencji publicznej (wsparcie wymiany na kotty weglowe pigtej generacji, wsparcie
wymiany kottdw weglowych na gazowe czy tez wsparcie podigczenia danego budynku mieszkalnego do systemu
cieptowniczego).

Projektowana regulacja przyczyni sig do postgpujgcego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
wywofanego emisjami z indywidualnych systemow grzewczych z sektora komunalno-bytowego, bedgcego
przyczyng przedwczesnych zgonow oraz z chorob wywotanych zanieczyszczonym powietrzem (sg to m.in. koszty
leczenia nowotworéw, udaréw, zawatow, astmy i innych choréb, do ktérych powstania i zaostrzenia przyczynia
sig smog). Dodatkowo system pomoze zrealizowa¢ na réznych szczeblach administracji samorzgdowej programy
ochrony powietrza (gmina, wojewodztwo). Zbudowane narzedzie pozwoli jednocze$nie optymalizowad
wspotprace migdzy administracjg rzgdowa a samorzgdowg w obszarze walki z niskg emisjg. Stworzenie tego
rodzaju mostu informatycznego pomiedzy administracjg rzgdowg oraz samorzgdami doprowadzi do znaczacej
poprawy efektywnosci realizacji i rozliczalnosci programow ochrony powietrza, jak réwniez przyczynia¢ bedzie sie
do lepszego planowania i wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczanych na poprawe jakoéci powietrza w
Polsce. Uruchomienie pierwszych funkcjonalnosci ogéinokrajowego systemu ZONE planowane jest natomiast na
rok 2021.

Z powazaniem,

By,

Do wiadomosci:
1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — dot. pisma nr BPRM.216.3.19.2019.JG(2) z dnia 16 maja 2019 r.







