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1. Rozwdéj demograficzny KrOF i procesy suburbanizaciji

Powierzchnia i ludnosé obszaru KrOF

Liczba ludnosci KrOF w koncu 2013 r. wynosita 1,03 min (Tabela 1), w tym 275 tys.
0s6b zamieszkiwato strefe podmiejskg. Strefa podmiejska KrOF to przede wszystkim
obszary (pod wzgledem administracyjnym) wiejskie. Cztery miasta w strefie
podmiejskiej (Swiatniki, Skawina, Niepotomice i Wieliczka) stanowig tgcznie 21% jej
ludnosci (22% w 2008 r.).

Tabela 1. Ludno$é KRoF

. - Zmiana liczby
. Liczba ludnosci o
Jednostka terytorialna ludnosci
2003 2008 2013 ogétem |2003=100

KrOF, w tym: 996529 |1006974 |1034142 |37 613 103,8
Krakow 757 685 | 754 624 758 992 |1 307 100,2
strefa podmiejska 238 844 | 252 350 275150 |36 306 115,2
miasta w strefie podmiejskiej 52 568 54 533 58 794 6 226 111,8
wies 186 276 |197 817 216 356 |30080 116,1
wojewodztwo matopolskie 3252949 (3287136 |3360581|107 632 |103,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gestos¢ zaludnienia catego obszaru wynosi 811 o0s./km?, przy czym w Krakowie
wynosi ona $rednio 2322 os./km?, natomiast w strefie podmiejskiej — 290 o0s./km?,
przy czym jest znaczgco zréznicowana w zaleznosci od gminy — od ponizej 200
0s./km?w potnocno-wschodniej czesci obszaru i gminie Czernichéw, do ponad 450
o0s./km? w gminach Wieliczka i Swiatniki.

Legenda
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Rysunek 1. Gestos¢ zaludnieniaw gminach KrOF
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Obszar KrOF cechuje sie znaczng dodatnig dynamikg ludnosci. W ciggu dekady
liczba jego mieszkancow wzrosta o ponad 37 tys. (104% w stosunku do 2003 r.),
przy czym na ow wzrost sktada sie niemal w catosci przyrost liczby ludnosci w
gminach okalajgcych Krakéw, przy niewielkim wzroscie liczby mieszkancow miasta
rdzeniowego. Najwiekszg dynamikg ludnosciowg charakteryzujg sie obszary wsi
podmiejskich gdzie wzrost liczby ludnosci wynosit 116%. Decyduje to takze o rodzaju
i skutkach procesow osadniczych w KrOF, o czym traktowac¢ bedzie dalsza cze$é
opracowania. Analizujgc procesy demograficzne w KrOF warto zauwazy¢ iz
pozytywng zmiane liczby ludnosci notuje takze cate wojewddztwo matopolskie.

Istotne jest takze okreslenie czy na zmiane liczby ludnosci w KrOF wptyw ma
przyrost naturalny, czy migracje (Tabela 2). Wskaznik przyrostu naturalnego dla
obszaru funkcjonalnego jako catosci jest wcigz niski. Odpowiada za to przede
wszystkim sytuacja w samym Krakowie, gdzie wskaznik nieznacznie przekracza 0.
Natomiast w strefie podmiejskiej, zwtaszcza w miastach w niej potozonych, wskaznik
przyrostu naturalnego jest wyzszy niz w regionie i znacznie korzystniejszy niz
wskaznik dla Polski. Nie ulega jednak watpliwosci iz w skali catego KrOF znacznie
istotniejszym czynnikiem wzrostu liczby ludnosci sg migracje. W latach 2008-12
liczba zameldowan w obszarze KrOF byta o 18 tys. wieksza niz liczba wymeldowan.
Pozytywnym zjawiskiem jest utrzymywanie sie dodatniego salda migracji w
Krakowie, jednak naptyw ludnosci dotyczy zwtaszcza obszaru podmiejskiego, gdzie
saldo migracji w ciggu pieciu lat wynosito ponad 15,7 tys. Wskaznik migracji na 1000
os6b wynosit w 2012 r. dla KrOF 3,6, a dla strefy podmiejskiej — powyzej 10.
Szczegolnie wysoki jest naptyw migracyjny na obszary wiejskie — co moze
wywotywac niekorzystne skutki z punktu widzenia zarzgdzania przestrzenig KrOF. W
KrOF zachodzi zatem zjawisko suburbanizacji — co zostanie przyblizone w dalszej
czesci opracowania (Tabela 2).

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w KrOF

Przyrost naturalny na saldo migracji na 1000 os6b

Jednostka terytorialna 1000 oséb
2003 2008 2013 2003 2008 2012
KrOF, w tym -0,9 0,9 0,7 3,7 25 3,6
Krakow -1,2 0,6 0,3 15 -0,1 1,0
strefa podmiejska 0,0 2,0 2,0 10,4 10,4 10,9
miasta w strefie podmiejskiej 0,3 2,5 2,4 52 7,8 8,3
wies -0,1 1.8 1,9 11,9 111 11,6
wojewodztwo matopolskie 1,0 2,2 1,2 1,1 0,7 1,1
Polska -0,4 0,9 -0,5 -0,4 -0,4 -0,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dynamika wzrostu liczby ludnosci nie byta rwnomierna w gminach KrOF (Rysunek
2) — mozna wyrdzni¢ dwa obszary o najwiekszej dynamice wzrostu ludnosci.
Najwiekszg dynamikg ludnosci cechowaty sie gminy na potnoc od Krakowa — Zielonki
i Michatowice — w obu przypadkach liczba ludnosci zwiekszyta sie o ok. 1/3. Bardzo
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duzg dynamikg cechowata sie takze sgsiednia gmina Wielka Wie$ (przyrost o 21%).
Warto zauwazyc, iz sg to tereny nalezgce do najstabiej skomunikowanych, zaréwno
transportem publicznym jak i drogowo w skali aglomeracji krakowskiej. Drugim
obszarem o najwiekszej dynamice przyrostu ludnosci jest pas potozony na
potudniowym-wschodzie KrOF obejmujgcy miejsko-wiejskie gminy powiatu
wielickiego — Niepotomice i Wieliczka oraz potozone na potudnie od Krakowa —
Mogilany.

Legenda
Zmiana liczby ludnosci
[2003=100%]

100,2 - 105,0

Kocmyrzow-
Luborzyca

105,1 - 115,0 Wielka Wie:
115,1-125,0
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: Igotomia-
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Skawina Mogilany
Swigtniki

0 5 10 20 Km

L 1 1 1 | 1 1 1 J

Rysunek 2. Zmiana liczby ludnosci w gminach KrOF pomiedzy 2003 i 2013 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Procesy suburbanizacji w KroF

Pod pojeciem suburbanizacji rozumie sie proces przenoszenia form przestrzennych
miasta oraz form zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny w jego
sgsiedztwie, oraz proces zespalania funkcjonalnego obszaréw podmiejskich z
miastem centralnym. Mianem tym okresla sie takze tylko proces decentralizacji w
regionie miejskim polegajgcy na przemieszczaniu sie ludnosci i podmiotow
gospodarczych z miasta centralnego do strefy podmiejskiej. Szczegdlng formg
suburbanizacji jest rozlewanie sie miasta (urban sprawl), czyli proces
zagospodarowywania terenow wiejskich, poza zwartg, bardziej intensywnie
uzytkowang czescig strefy podmiejskiej. Zagospodarowanie to cechuje rozproszona
lokalizacja domostw, ustug oraz miejsc pracy, potgczonych nadmiernie rozbudowang
i niefunkcjonalng siecig drég. Mieszkancy tych terendw sg silnie uzaleznieni od
samochodu w przemieszczaniu sie w obrebie obszaru metropolitalnego?.

O skali suburbanizacji w KrOF $wiadczy rozmieszczenie proceséw migracyjnych.
Rysunek 3 przedstawia zréznicowanie wysokos$ci salda migracji w obrebie KrOF w

1 Lisowski A., Grochowski M. Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwencje
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2012 r. Najwiekszym dodatnim saldem migracji cechowata sie gmina Zielonki — pod
tym wzgledem bedgca zdecydowanym liderem w skali obszaru funkcjonalnego.
Bardzo wysokim wskaznikiem cechowaty sie takze gminy na potnocy Krakowa — w
pasie od Zabierzowa po Michatowice oraz gmina Niepotomice. Z kolei najnizszym
wskaznikiem, poza Krakowem, cechowata sie Skawina. Natomiast jedyng gming z
ujemnym saldem migracji byta Igotomia-Wawrzenczyce.

Legenda

saldo migracji
na 1000 mieszkancow

Michatowice Kocmyrzow-

-0,6-3,0 Luborzyca

Wielka Wie:
3,1-10,0
104:=13.0 Zabierzow
13,1-16,0 Igotomia-
- 273 ) Wawrzeniczyce,

KRAKOW

s Wista

Liszki
Niepotomice

Czernichow

Wieliczka Biskupice

Skawina Mogilany
Swigtniki

0 5 10 20 Km

Rysunek 3. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w KrOF w 2012 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Trwatym rezultatem procesow suburbanizacji sg zmiany zagospodarowania
przestrzennego, wyrazajgce sie przede wszystkim w pojawianiem sie nowej
zabudowy. W latach 2008-2012 w KrOF oddano blisko 44 tys. mieszkan, z tego ok.
23% przypadato na gminy podmiejskie — i 18% na ich obszary w sensie
administracyjnym wiejskie. Jednak odnoszac juz do powierzchni uzytkowej oddanych
mieszkan az 41% nowej powierzchni mieszkalnej zostato oddane w strefie
podmiejskiej, a 33% - na terenach wiejskich (Tabela 3).

Tabela 3. Mieszkania oddane w latach 2008-2012

mieszkania powierzchnia uzytkowa
. na 10 )

Jednostka terytorialna tys. KrOF=100 | tys. tys.m?  |KroF=100| MY

. mieszk.

mieszk.

KrOF 43,6 100 428 3644,7 100 3538
Krakow 334 76,5 441 2146,7 58,9 2831
Strefa podmiejska 10,3 23,5 391 1498,0 411 5512
miasta w strefie podmiejskiej 2,1 4,8 369 240,2 6,6 4133
wies 7.8 18,0 407 1207,5 33,1 6 045

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Najwiecej mieszkan w gminach strefy podmiejskiej oddano w Wieliczce (2,4 tys.),
Zielonkach (1,5 tys.), Niepotomicach i Zabierzowie (po ok. 1 tys.). Ruch budowlany w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow najwiekszy byt na pétnocy KrOF (Zielonki,
Michatowice, Wielka Wies), a takze w potozonych na potudnie od miasta Mogilanach
(Rysunek 4). Najwieksze natezenie ruchu budowlanego wystepuje zatem w duzej
mierze w gminach pozbawionych wydajnego systemu zaréwno transportu
zbiorowego w skali aglomeracyjnej jak i stosownej infrastruktury drogowe.

Legenda
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Rysunek 4. Mieszkania oddane w latach 2008-2012
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Mogilany I"u

Proces suburbanizacji uwaza sie za wyraz poszukiwania przez ludnosé¢
obszarow metropolitalnych lepszej jakosci zycia w miejskim srodowisku (m.in.
zwiekszenie powierzchni mieszkania, lepsza jakos¢ srodowiska przyrodniczego,
wieksze poczucie bezpieczenstwa).? Jednoczesnie powoduje on — zwlaszcza
przyjmujgc forme urban sprawl — liczne negatywne konsekwencje. Do najbardziej
oczywistych nalezg straty przyrodnicze, do ktérych nalezy degradacja ekosystemow i
krajobrazu poprzez zajmowanie terendw otwartych, zwtaszcza presja na obszary
przyrodniczo i krajobrazowo cenne — najatrakcyjniejsze jako miejsca nowego
osadnictwa. Do konsekwencji sSrodowiskowych nalezy takze wzrost zanieczyszczenia
Srodowiska. Zwigzany jest on z nienadgzaniem rozwoju infrastruktury ochrony
Srodowiska (zwtaszcza kanalizacyjnej), a takze wzrostem zanieczyszczen powietrza
— zaroéwno o charakterze niskiej emisji (paleniska domowe) jak i zwigzany z
rozwojem motoryzaciji indywidualnej. Srodowiskowe problemy suburbanizacji sg
szczegolnie istotne w przypadku Krakowa i KrOF. Obszar podmiejski Krakowa
charakteryzuje sie duzymi walorami przyrodniczymi — co z jednej strony jest zachetg
do osiedlania sie ale tez powodowac¢ moze szczegdlnie duze konflikty z wymogami

2 |bidem.
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ochrony przyrody i dotkliwe straty ekologiczne. Rozproszona zabudowa utrudnia
prowadzenie polityki niskoemisyjnej i ograniczenie zanieczyszczenia powietrza,
zardéwno ze zrodet rozproszonych jak i transportowych. Jest to o tyle istotne, ze w
KrOF obszarami o najwiekszym saldzie migracji sg tereny wiejskie, a suburbanizacja
ma na nich charakter urban sprawl i rzadko prowadzi do powstania zwartych osiedli.
Ponadto, jak opisano wyzej — w czesci gmin podkrakowskich rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej postepuje znacznie wolniej niz wzrost liczby mieszkancow.
Warto tu zauwazy¢ iz zjawisko rozpraszania i realizacji nowej, nieskoordynowanej
zabudowy na terenach otwartych, takze takich, ktére wg polityki przestrzennej miasta
powinny zostac niezabudowane, dotyczy nie tylko strefy podmiejskiej ale i samego
Krakowa.

Konsekwencje ekonomiczne zwigzane sg z wzrostem kosztow funkcjonowania
spotecznosci miejskich powodowanym nadmiernym rozwojem infrastruktury
transportowej i komunalnej, wymuszanym przez rozproszong zabudowe. W polskim
systemie finansowania samorzgdéw (w duzym stopniu uzaleznionych od wptywow z
podatkéw od 0sob fizycznych) i przy braku instytucji metropolitalnych,
zarzgdzajgcych infrastrukturg, konsekwencjg przenoszenia sie zamozniejszych
mieszkancéw poza miasta centralne aglomeracji jest utrudniona realizacja inwestycji
(zwtaszcza transportowych) o skali metropolitalnej. W tym aspekcie pozytywnym
zjawiskiem w przypadku KrOF jest — jak dotgd — utrzymywane sie dodatniego salda
migracji w samym Krakowie, zatem odptyw mieszkancéw do strefy podmiejskiej jest,
przynajmniej czesciowo, pokrywany naptywem nowych.

Procesy suburbanizacji, polegajgce na przesunieciu czesci krakowian do strefy
podmiejskiej, skutkujg takze powstaniem nowego typu spoteczenstwa
metropolitalnego (podmiejskiego). W KrOF nastepuje spotkanie: tradycyjnych
zintegrowanych spotecznosci wiejskich, zwigzanych z rolnictwem i ustugami dla
rolnictwa z krakowianami, szukajgcymi poprawy standardu zycia i przenoszgcymi
miejskie, bardziej anonimowe modele spoteczne i kulturowe.

Za jedno z najwazniejszych narzedzi kontroli procesow suburbanizaciji i ograniczeniu
jej negatywnych skutkow srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych uwaza sie
skuteczny system planowania przestrzennego. Wg danych GUS dla 2012 r. w
wiekszosci gmin KrOF odsetek powierzchni gminy objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) byt bardzo wysoki — bliski lub réwny
100%. Jedyne wyjatki dotyczyty Krakowa (38% powierzchni®), gminy Liszki (54%), a
zwtaszcza gminy Czernichow — gdzie obszar objety MPZP wynosit jedynie 0,7% (!)*.
Dla catego terenu KrOF pokrycie planistyczne wynosito w 2012 r. 74%, w tym dla
strefy podmiejskiej — 87%.

Dane te wydajg sie by¢ dos¢ optymistyczne, zwtaszcza na tle pokrycia
planistycznego w skali kraju wynoszgcego ok. 28%, jednak samo uchwalenie planu
zagospodarowania nie stanowi gwarancji rozwigzania problemu rozprzestrzeniania

3 Obecnie jest to 49%
4 W 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty gminy wprowadzajgcej plan
zagospodarowania wiekszosci obszaréw gminy. Obecnie nowy plan jest w trakcie opracowania.
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sie zabudowy w obszarach podlegajgcych urbanizacji. Zasadniczym problemem jest
przeznaczanie w politykach przestrzennych gmin, wyrazonych w studiach
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego i realizowanych
poprzez MPZP, zbyt rozlegtych, w stosunku do istniejgcych i prognozowanych
potrzeb, terenéw na cele budowlane. Wg Raportu o ekonomicznych stratach i
spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce chtonnosé
demograficzna terenéw mieszkaniowych zapisanych w SUIKZP w skali kraju
przekracza 4-6 krotnie liczbe ludnosci kraju, a w planach miejscowych (obejmujgcych
mniej niz 30% obszaru) zarezerwowano tereny mieszkaniowe dla ok. 62 min os6b. W
przypadku gmin KrOF najwieksza nadwyzka chtonnosci demograficznej w planach
miejscowych wystepowata w przypadku gmin Michatowice i Biskupice (co najmniej 5
razy wieksza niz liczba mieszkancow). W wiekszosci gmin KrOF, ktore posiadaty
owczesnie prawie petne pokrycie planistyczne nadwyzka demograficzna wynosita co
najmniej trzy- do pieciokrotnosci liczby mieszkancow (Rysunek 5). Opierajgc sie na
powyzszych szacunkach mozna przyjac, ze tereny mieszkaniowe wg MPZP gmin
strefy podmiejskiej KrOF mogg przyjg¢ pomiedzy 670 tys. a milionem mieszkancow
(przy liczbie mieszkancow w 2012 r. réwnej 272 tys.) Uprawnione jest zatem
stwierdzenie, iz procesy urbanizacji (w tym suburbanizacji) w KrOF postepujg w
warunkach braku harmonizacji polityki przestrzennej, co prowadzi do utrwalania sie
negatywnych skutkow suburbanizacji.

Legenda

krotnos¢ chitonnosci
demograficznej

Kocmyrzow-
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29
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Rysunek 5. Krotnosé chtonnosci demograficznej wedtug zapiséw w planach miejscowych w stosunku do
zameldowanej liczby mieszkancow (2012)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”
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2. Kapitat ludzki KrOF, potencjat edukacyjny i rynek pracy

Kapitat ludzki

Jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju gospodarczego KrOF jako terytorium
jest jego kapitat ludzki — zasob wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia
zamieszkujgcych terytorium ludzi. Do najwazniejszych wskaznikow poziomu kapitatu
ludzkiego nalezy poziom wyksztatcenia mieszkancow. Krakow nalezy do miast o
najwyzszym poziomie wyksztatcenia w Polsce — wg NSP 2011 ok. 32%
mieszkancéw legitymizuje sie wyksztatceniem wyzszym, co jest drugim, po
Warszawie odsetkiem w Polsce. Ok. 36% mieszkancow miasta posiada
wyksztatcenie srednie lub policealne, 13% - zawodowe, a 12% - gimnazjalne lub
podstawowe. Struktura wyksztatcenia sgsiednich powiatow® jest odmienna —
przewazajg osoby z wyksztatceniem srednim (ok. 30%) i zawodowym (26% w pow.
krakowskim, 28% - w wielickim). Stosunkowo duzy, zwtaszcza w powiecie
krakowskim (24%) jest odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym lub
gimnazjalnym.

Dostepnosc¢ przedszkoli

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w KrOF zwiekszyta sie w latach 2003-
2013 z 35 do 44 tys. (Tabela 4). Liczba dzieci objetych wszystkimi formami
wychowania przedszkolnego wzrosta w tym okresie z 23 tys. do 36 tys. Oznacza to,
w skali KrOF, znaczacy wzrost odsetka dzieci objetego wychowaniem
przedszkolnym — z 65 do 82%. Zanotowac jednak nalezy dysproporcje miedzy
Krakowem, gdzie edukacjg przedszkolng objete byto 86% dzieci, a strefg podmiejskg
— gdzie z wychowania przedszkolnego korzystato 74% dzieci. Warto tez zauwazyc, iz
mimo istotnego zwiekszenia wskaznikow wychowania przedszkolnego strefa
podmiejska Krakowa wcigz nieznacznie odstaje od przecietnej dla kraju i
wojewodztwa, natomiast sam Krakow — od wiekszosci duzych miast (poza
Tréjmiastem).

Tabela 4. Dzieci w wieku przedszkolnym w KrOF (tys.)

Dzieci w wieku 3-6 lat
. . odsetek dzieci
. objete wychowaniem .
ogbtem objetych wych.
przedszkolnym
przedsz.
2003 2013 2003 2013 2003 2013
KrOF, w tym: 35,3 44,3 23,1 36,5 65,4 82,3
Krakow 24,4 30,5 18,3 26,3 74,8 86,2
strefa podmiejska 10,9 13,8 4,8 10,2 441 73,9
wojewodztwo matopolskie |144,5 153,4 74,1 115,3 51,2 75,2
Polska 1556,5 1684,4 813,3 1268,3 52,3 75,3
Warszawa 49,7 76,5 40,0 68,6 80,4 89,7
todz 21,6 25,2 15,1 22,1 70,0 87,6
Tréjmiasto 25,2 30,1 15,5 23,7 61,6 78,8

5 Brak danych w skali gmin.
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Dzieci w wieku 3-6 lat
. . odsetek dzieci
, objete wychowaniem .
ogétem objetych wych.
przedszkolnym
przedsz.
2003 2013 2003 2013 2003 2013
Wroctaw 18,9 25,5 13,5 21,8 71,6 85,5
Poznan 18,1 22,1 14,6 20,2 80,3 91,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2013 r. na terenie KrOF funkcjonowaty 363 przedszkola, zapewniajgce 33,7 tys.
miejsc dla dzieci w wieku 3-6 lat (Tabela 5). W ciggu dekady liczba przedszkoli
wzrosta o ponad 150 (71%), a liczba miejsc w przedszkolach — 0 13,3 tys. (65%).
Przyczynito sie to do poprawy wskaznika dostepnosci miejsc przedszkolnych (liczba
dzieci w wieku 3-6 lat na jedno miejsce w przedszkolu) —z 1,7 na 1,3. Poprawa
widoczna jest zwtaszcza w strefie podmiejskiej, gdzie na jedno miejsce w 2003 r.
przypadato czworo dzieci, w 2013 — mniej niz dwoje.

Tabela 5. Przedszkola* w KrOF

Przedszkola Miejsca w przedszkolach Liczba

ogoétem samorzadowe ogdtem samorzadowe dzieci na

g A (tys.) 3 1 miejsce

2003 2013 2003 2013
0, 0, 0, 0,
200 1201 liczb & .. |liczb o " 200 201 o , & ., 1200 | 201
3 3 ogot ogot |3 3 tys. |ogét |tys. | ogot
a a 3 3
u u u u
KrOF,
w tym: 212 363 |154 (72,6 (167 |46,0 |20,4|33,7|17,3|84,7 |20,8(61,8 (1,7 |1,3
Krakow 167 | 258 {120 |71,9 |125 (484 |17,7|26,3|15,1|85,1 {16,9|64,3 |1,4 |1,2
strefa
podmiejsk | 45 105 | 34 75,6 |42 40,0 |2,7 |7,4 |2,2 |82,1 |39 |529 |40 |1,9
a
miastaw |, 1o9 |11 |846 [12 |41.4 |10 |22 |09 |905 [1,3 [594 |21 |13
str. podm.
wies$ 32 |76 |23 71,9 |30 395 (1,7 |52 |13 |76,8 |26 |50,2 |52 |2,1
woj. 1
matopolsk | 795 120 659 |82,9 |680 |60,7 [59,0/91,1|52,2|88,5 |64,0|70,3 |2,4 |1,7
ie
10 685, | 986, | 625, 729,

Polska 7 865 436 6944 | 88,3 | 6742 | 64,6 4 3 1 91,2 0 73,9 (2,3 |1,7
Zvarszaw 447 |643 |343 |76,7 [330 |51,3 |40.4|61,2|352 (87,2 |39.4|645 [12 |12
todz 164 | 205 |148 |90,2 (147 |71,7 |175|21,2|16,3|93,1 |17,3|81,8 |1,2 |1,2
Im’m'aSt 134 [199 |115 |858 |104 |52,3 |12,7|17,5|11,6|91,6 |11,0(63,0 |20 |1,7
Wroctaw | 122 |142 {109 |89,3 |104 (73,2 (12,9(179|11,7|90,1 |13,9|77,3 |15 |14
Poznan 168 | 214 |141 |83,9 |118 |55,1 |15,2|18,8|14,0/91,8 |135|71,6 |1,2 |1,2
*Razem z przedszkolami specjalnymi, bez oddziatow przedszkolnych w szkotach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Z danych wynika jednak, ze za wzrost liczby przedszkoli odpowiada przede
wszystkim dynamiczny rozwéj placowek prowadzonych przez podmioty prywatne. W
2003 r. odsetek przedszkoli samorzgdowych wynosit w KrOF prawie 73%, w 2013 —
tylko 46%. Tendencja ta widoczna jest zaréwno w Krakowie, jak i w strefie
podmiejskiej. Podobna zjawisko dotyczy liczby miejsc w przedszkolach — o ile w
2003 r. miejsca w przedszkolach samorzgdowych stanowity 85%, to w 2013 - juz
tylko 64% wszystkich miejsc w przedszkolach. Warto tu zauwazy¢ iz udziat
przedszkoli samorzgdowych w zaspokajaniu popytu na edukacje przedszkolng jest w
KrOF znacznie nizszy niz w kraju, a w Krakowie — jest najnizszy sposréd
poréwnywanych duzych miast.

Najwiekszg liczbg placéwek (71% obiektow i 78 % miejsc w przedszkolach w KrOF)
dysponuje Krakéw, niemniej strefa podmiejska cechowata sie znaczgcg dynamikg
przyrostu nowych obiektéw po 2003 r. Liczba przedszkoli wzrosta tam 0 133% (w
Krakowie — 0 50%), a liczba miejsc w przedszkolach — 0 174% (w Krakowie — o
49%). Przektada sie to, na wyzej wspomniang znaczgcg poprawe wskaznika
dostepnosci przedszkoli w strefie podmiejskiej. Swiadczy to przede wszystkim o
wyrownywaniu sie standardéw w dostepnosci do przedszkoli miedzy Krakowem, a
gminami osciennymi, w tym obszarami wiejskimi gdzie dynamika wzrostu liczby
miejsc w przedszkolach jest najwieksza. Pomimo to w obrebie strefy podmiejskiej
wcigz wystepuje duze zréznicowanie dostepnosci do placéwek wychowania
przedszkolnego (Rysunek 6). Zdecydowanie najgorszg dostepnoscig cechowata sie
gmina Kocmyrzéw-Luborzyca, gdzie na jedno miejsce w przedszkolach przypadato
niemal siedmioro dzieci w wieku przedszkolnym. Znacznie stabszg niz przecietna dla
KrOF dostepnoscig przedszkoli charakteryzowaty sie takze Biskupice i Mogilany.
Najlepsza sytuacja, poza Krakowem, wystepowata w Niepotomicach, Zabierzowie i
Swigtnikach. Warto jednak zauwazyé, iz poza zréznicowaniem miedzygminnym
istotnym problemem jest takze brak zaopatrzenia w przedszkola nowych osiedli w
Krakowie wymuszajgcy na rodzicach dowozenie dzieci do odleglejszych placowek.
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Legenda
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Rysunek 6. Wychowanie przedszkolne w KrOF
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Potencjat edukacyjny

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju KrOF sg placéwki edukacyjne (w tym szkoty
zawodowe), ktorych aktywnosc determinuje kompetencje absolwentéw do
zapotrzebowania rynku pracy. W 2012 r. na obszarze KrOF funkcjonowaty 122
szkoty ponadgimnazjalne, w ktérych uczyto sie ponad 34 tys. mtodziezy, z czego
18,6 tys. w liceach ogdlnoksztatcgcych, a blisko 17 tys. — w szkotach zawodowych.

Tabela 6. Szkoty ponadgimnazjalne dla mtodziezy (bez specjalnych) w 2012 r.

Rodzaj szkoty KroF —— Krakow ——
szkoly uczniowie | szkoty uczniowie
Licea ogélnoksztatcace dla mtodziezy 57 18 631 50 16 957
Szkoty zawodowe dla mlodziezy, w tym: 65 15717 54 13 355
Technika 32 12 076 27 10478
Licea profilowane 8 334 6 227
Zasadnicze szkoty zawodowe 25 3307 21 2650
Ogotem 122 34348 104 30312

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Obserwowane zmiany demograficzne i spadek liczby mtodziezy w wieku 16-18 lat
powoduja, iz od 2005 roku spada liczba ucznidéw szkdt ponadgimnazjalnych w KrOF
(Rysunek 7), przy czym spadek ten dotknat zaréwno szkoty krakowskie jak i
dziatajgce w strefie podmiejskiej. Prognoza demograficzna GUS przewiduje, ze
najblizszych latach (tj. do 2020 roku) nalezy spodziewac¢ sie utrzymujgcego sie nizu
demograficznego w szkolnictwie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.
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Rysunek 7. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych w KrOF
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto przy tym zauwazyc iz najwiekszy spadek liczby uczniow dotyczy licedw
ogolnoksztatcgcych, w mniejszym stopniu szkét zawodowych — technikéw a
zwtaszcza zasadniczych szkét zawodowych. Mozna zatem zaobserwowac wieksze
zainteresowanie mtodziezy szkolnictwem zawodowym. O ile w 2004 r. odsetek
ucznidéw w tego typu szkotach wynosit 41,5%, a w samym Krakowie — 40%, to w
2012 r. wzrdst do 46% w KrOF i 44% w Krakowie. Zjawisko to wpisuje sie w
ogolnopolskie tendencje — we wszystkich najwiekszych miastach w Polsce w
analizowanym okresie nastgpit wzrost odsetka ucznidow szkét zawodowych
(najwiekszy w todzi i Warszawie, odpowiednio o 9 i 8 pkt%). Swiadczy to o potrzebie
inwestowania w szkolnictwo zawodowe i podnoszenie kompetencji absolwentow tego
typu szkoét w obszarze ZIT i dostosowywania profili ksztatcenia do potrzeb lokalnego i
regionalnego rynku pracy. Badanie zawodow deficytowych w skali regionu i powiatéw
prowadzi Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji. Zawody o
najwiekszym deficycie w Krakowie i sgsiednich powiatach zestawiono w ponizszej

tabeli.
Tabela 7. Zawody deficytowe w 2014 r. (prognoza)

Krakéw Powiat krakowski Powiat wielicki
Administratorzy systeméw Agenci ubezpieczeniowi Diagnosci samochodowi
komputerowych Ankieterzy, teleankieterzy i Graficy komputerowi
Analitycy i operatorzy telemarketerzy Instruktorzy rytmiki i tanca
systemoéw teleinformatycznych | Betoniarze i zbrojarze Kelnerzy i barmani
Dekarze i blacharze budowlani | Brukarze Kierownicy budowy
Diagnosci samochodowi Ciesle i stolarze budowlani Lakiernicy samochodowi
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Krakow Powiat krakowski Powiat wielicki
Inzynierowie automatyki i Cukiernicy Magazynierzy
robotyki Dekarze i blacharze budowlani | Masarze
Inzynierowie elektrycy Diagnosci samochodowi Monterzy elektronicy
Inzynierowie mechanicy Fryzjerzy Operatorzy obrabiarek
Kadra kierownicza, Hydraulicy skrawajgcych
menedzerowie Kamieniarze Programisci i administratorzy
Lekarze Kosmetyczki stron internetowych
Operatorzy urzgdzen Listonosze i kurierzy Recepcjonisci i rejestratorzy
dzwigowo-transportowych Masarze Specjalisci ds. zastosowan
Pracownicy ds. finansowo- Monterzy instalacji informatyki
ksiegowych ze znajomoscig budowlanych Specjalisci technologii
jezykéw obcych Murarze zywnosci i zywienia
Pracownicy pralni Operatorzy koparek i Spedytorzy i logistycy
Programisci i administratorzy zwatowarek Szefowie kuchni
stron internetowych Operatorzy obrabiarek Technicy elektrycy
Projektanci i administratorzy skrawajgcych Technicy mechanicy
baz danych Operatorzy sprzetu do robot
Samodzielni ksiegowi ziemnych
Specjalisci ds. finansowych Operatorzy urzgdzen
Specjalisci ds. zastosowan dzwigowo-transportowych
informatyki Piekarze
Szefowie kuchni Pracownicy ds. finansowo-

ksiegowych ze znajomoscia

jezykdw obcych

Pracownicy ds. rachunkowosci

i ksiegowosci

Samodzielni ksiegowi

Spawacze metodg MIG/MAG

Spawacze metoda TIG

Spedytorzy i logistycy

Szefowie kuchni

Technicy mechanicy

Tynkarze

Zrédto: Barometr zawodéw 2014, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacii

Do najczesciej wybieranych obszaréw ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym w
Krakowie nalezg: turystyczno-gastronomiczny, elektryczno-elektroniczny i
administracyjno-ustugowy (Rysunek 8), w ktérych tgcznie ksztalcito sie prawie %
ucznidw. W krakowskich szkotach samorzgdowych w 2012 r. najwiecej ucznidw
ksztatcito sie w zawodach: technik informatyk, technik elektronik, kucharz, technik
ekonomista, technik hotelarstwa, technik pojazdéw samochodowych, technik
mechanik, mechanik pojazdéw samochodowych, a takze fryzjer i technik obstugi
turystycznej.® Wyzwaniem w zakresie edukacji zawodowej jest dostosowanie profiléw
ksztatcenia do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy, takze przy udziale uczelni
wyzszych Krakowa. O potrzebach w tym zakresie swiadczy fakt iz wsrdd najczesciej
wybieranych przez uczniéw zawodow znajdujg sie zawody o zidentyfikowanej

6 Oswiata krakowska w roku szkolnym 2012/13. Sprawozdanie z realizacji zadan oswiatowych. UMK
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nadwyzce wg analiz WUP w Krakowie i Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pracy i
Edukacji (m.in. technik ekonomista, technik informatyk).

0,7% M administracyjno-ustugowy

M budowlany

M elektryczno-elektroniczny

B mechanicznyi gérniczo-
hutniczy

M rolniczo-lesny z ochrong
srodowiska

M turystyczno-
gastronomiczny

M medyczno-spoteczny

Rysunek 8. Obszary ksztalcenia w samorzadowych, ogélnodostepnych szkotach zawodowych w roku
szkolnym 2012/2013 — odsetek uczniéw w szkotach zawodowych.
Zrédfo: Raport o stanie miasta 2012.

Krakéw posiada absolutnie dominujgcg pozycje w przypadku szkoét zawodowych —
uczy sie tu 85% wszystkich uczniow. Pozostate wazniejsze w skali KrOF,
wyspecjalizowane o$rodki szkolnictwa zawodowego to Wieliczka i Skawina oraz
Niepotomice, Czernichéw i Giebuttdw (Gm. Wielka Wies). Osrodkiem o znaczeniu
lokalnym sg Swigtniki Gérne.

Legenda

udziat w ogdle uczniow
szkot zawodowych KrOF

M 0% "',f-’ \ it -~ '{,\\"‘ et 7\
[ <1% A B

I 11%- 5% e

B 5.1% - 10% [

B s5%

e \Vista

liczba uczniow

y

e
 Mogiany | Swigtniki
T

100 250 500 10 000 L 1 1 1 | 1 1 1 |

Rysunek 9. Szkolnictwo zawodowe w KrOF (2012 r.)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Krakow jest drugim po Warszawie o$rodkiem szkolnictwa wyzszego w kraju’. W
2013 r. w 21 szkotach wyzszych w miescie studiowato 170 tys. studentéw, co
stanowito 11% wszystkich studentéw szkdt wyzszych w Polsce. W tym samym roku
mury krakowskich uczelni opuscito 47 tys. absolwentéw (Tabela 8). Liczba studentow
w ciggu pieciu ostatnich lat utrzymywata sie na podobnym poziomie, ok. 180 tys. Rok
2013 zaznaczyt sie w Krakowie, podobnie jak w wiekszosci najwiekszych osrodkow
akademickich w Polsce spadkiem liczby studentow, co zwigzane jest ze zmianami
demograficznymi®. Spadajaca liczba studentéw w najblizszych latach bedzie
znaczgcym wyzwaniem zarowno dla krakowskich uczelni jak i dla gospodarki
Krakowa i KrOF. Rodzi to konieczno$¢ rozwijania polityki przyciggania studentow
spoza obszaru ZIT, Wojewodztwa Matopolskiego, a nawet Polski.

Tabela 8. Studenci i absolwenci szkét wyzszych w 2013 r.

. studenci absolwenci
Jednostka terytorialna
liczba [tys.] odsetek liczba [tys.] odsetek

Warszawa 255,3 16,5 64,6 14,2
Krakow 170,5 11,0 47,2 10,4
Trojmiasto 95,2 6,1 25,6 5,6
Lodz 83,5 54 22,6 50
Wroctaw 125,8 8,1 34,2 7,5
Poznan 121,1 7,8 33,9 7,4
Woj. matopolskie 189,6 12,2 54,0 11,9
Polska 1548,7 100 455,0 100

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Krakowskie uczelnie to takze ogromny potencjat naukowy. Liczba nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelniach krakowskich w 2012 r. wynosita 11,9 tys.
(w tym 1,4 tys. z tytutem profesora), co stanowito az 12% ogodlnej ich liczby w Polsce.
W tym samym roku w Krakowie studia odbywato ponad 6,1 tys. doktorantéw.
Siedzibe w Krakowie majg Narodowe Centrum Nauki, Polska Akademia UmiejetnoSci
oraz oddziat Polskiej Akademii Nauk, a takze Wezet Wiedzy Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (KIC InnoEnergy Poland Plus). Ponadto w Krakowie
funkcjonuje szereg instytutow i osrodkéw badawczo-rozwojowych. Wg danych GUS
w Krakowie funkcjonowaty 42 jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe,
zatrudniajgce ponad 1,9 tys. osob. Podobng liczbe pracownikéw zatrudniaty w 2012
r. podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, przy czym
warto zauwazy¢, ze w tym przypadku nastgpito znaczgcy wzrost zatrudnienia w

stosunku do roku wczes$niejszego (por. ponizsza tabela).

7 Wszystkie wyzsze szkoty KrOF znajdujg sie w Krakowie.
8 Pewien wptyw na zmniejszenie liczby studentéw moze mie¢ takze wprowadzenie odptatnosci za drugi
kierunek studiéw na uczelniach publicznych.
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Tabela 9. Jednostki oraz zatrudnieni w dziatalnosci badawczej i rozwojowej

zatrudnieni
pracownic |technicy
Jednostki , y ! . pozostat
L. ogotem naukowo- |pracownicy |y
Wyszczegolnienie -badawczy | réwnorzedn | personel
i
201 |201 |201
1 2 1 2012
Jednostki naukowe i badawczo- 180 | 198
rozwojowe 41 48 2 0 1255 575 149
117
Instytuty naukowe PAN 11 11 998 |3 818 268 88
Instytuty badawcze 6 6 583 |545 |333 # #
Inne 24 |31 |221 |262 |104 # #
121 | 196
Podmioty gospodarcze 60 |81 |9 2 1758 168 37
589
Szkoty wyzsze 14 16 bd. |2 5101 605 186
975 | 999
Ogotem 136 (162 |9 4 8245 1363 387

Zrédfo: Rocznik Statystyczny Krakowa 2013

Rynek pracy

Liczba pracujgcych w KrOF i Krakowie w okresie 2008-2012 regularnie rosta (Tabela
10). W koncu 2012 r. wynosita odpowiednio 341 tys. i 290 tys. oséb (dane nie
obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb). Warto tu
zauwazyc iz Krakow wyrdznia sie pozytywnie dynamikg wzrostu pracujgcych na tle
Polski i pozostatych osrodkow metropolitalnych, gdzie wzrost byt mniejszy lub nawet
nastepowat regres liczby pracujgcych. Najwieksza liczba pracujgcych w 2012 r. —
poza Krakowem byta w Zabierzowie (11,7 tys.), Skawinie (11,6 tys.), Wieliczce (7,8
tys.) i Niepotomicach (7 tys.)

Tabela 10. Pracujacy w latach 2008-2012

. Pracujacy wg faktycznego miejsca pracy
Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
KIOF tys. 318,9 323,5 328,7 336,1 341,2
rok poprzedni=100 |103,3 101,4 101,6 102,2 101,5
. tys. 277,2 280,5 2847 287,5 290,2
Krakow -
rok poprzedni=100 102,3 101,2 101,5 101,0 101,0
Strefa podmiejska tys. 41,7 42,9 44,0 48,6 51,0
rok poprzedni=100 110,12 103,0 102,5 110,5 105,0
Woj. matopolskie tys. 682,3 684,2 696,0 706,1 708,8
rok poprzedni=100 | 103,7 100,3 101,7 101,5 100,4
Polska tys. 8624,2 [8492,6 |8611,4 |8640,5 |8589,8
rok poprzedni=100 |103,0 98,5 101,4 100,3 99,4
Warszawa tys. 829,5 806,5 806,9 820,0 813,4
rok poprzedni=100 105,0 97,2 100,0 101,6 99,2
L6ds tys. 221,6 227,0 231,0 225,6 225,3
rok poprzedni=100 101,2 102,4 101,7 97,7 99,9
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. Pracujacy wg faktycznego miejsca pracy

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
Tréjmiasto tys. 224,5 222,3 2235 226,5 226,6

rok poprzedni=100 101,9 99,0 100,5 101,4 100,1
Wroclaw tys. 234,5 231,4 233,0 234,4 233,6

rok poprzedni=100 111,0 98,7 100,7 100,6 99,7
Poznan tys. 227,8 226,2 227,5 230,2 228,8

rok poprzedni=100 |98,1 99,3 100,5 101,2 99,4

*Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 0séb. Bez pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, 0séb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W kontekscie rynku pracy w KrOF istotna jest kwestia dojazdow do pracy —
przeptywu pracownikow miedzy Krakowem i gminami KrOF. Najnowsze dane na ten
temat pochodzg z NSP 2011. Do pracy w Krakowie przyjezdzato 91 tys. osob, z tego
73,6 tys. osob ze 180 gmin wojewddztwa matopolskiego (Tabela 12). Z tej liczby 25,3
tys. stanowity osoby z gmin strefy podmiejskiej KrOF — w tym najliczniej z gminy
Wieliczka (5,3 tys. osdb), Skawina (3,2 tys.), Zabierzéw i Niepotomice (po 2,2 tys.
os6b). Warto zauwazyc¢ iz strefa dojazdow do pracy do Krakowa siega znacznie
poza granice KrOF. Dojazdy do pracy spoza KrOF stanowity az 66% wszystkich
dojazdow z terenu wojewodztwa matopolskiego. Zasieg oddziatywania, wyrazony w
odsetku przyjezdzajgcych do pracy w Krakowie w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania zobrazowano na ponizszej mapie. Czytelny jest przede wszystkim fakt,
iz strefa intensywnych dojazdéw do pracy siega daleko poza obszar objety
dziataniem ZIT.
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Legenda
W procentach

B 2001 i wigcej
B 501 -20m
0 10p01-1500
O sp1-1000
O 500 | mniej

:] Obszar anahizowanej jednostki terytorialnej
——  Granica administracyjna wojewddztwa
—— Granice administracyjne gmin

= Granica KrOF

Rysunek 10. Udziatl przyjezdzajacych do pracy w Krakowie w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkaniaw 2011 r.
Zrédfo: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. GUS

Poza Krakowem najwiekszg liczbe przyjezdnych pracownikow odnotowano w
Skawinie (5,3 tys.), Zabierzowie (4,7 tys.), Wieliczce (4 tys.) i Niepotomicach (3,3
tys.). Powyzej tysigca przyjezdnych pracownikéw przyjmowata jeszcze tylko gmina
Zielonki (1,4 tys.).

Poziom bezrobocia w ostatnich latach znaczgco wzrést w skali catego kraju — do
8,8% w 2013 r. Na tym tle KrOF wypada stosunkowo dobrze — z udziatem
bezrobotnych w liczbie w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie ok. 5%.
Pogorszyta sie natomiast sytuacja w samym Krakowie — o ile w latach 2009-2010
sytuacja w tym wzgledzie byta lepsza lub poréwnywalna do wiekszosci duzych
osrodkow, to w ostatnich dwéch latach poziom bezrobocia w miescie jest o ok. 0,5
pkt% wyzszy niz w gtéwnych osrodkach konkurencyjnych (Wroctaw, Trojmiasto).
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Tabela 11. Poziom bezrobocia w latach 2008-2013

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
Jednostka terytorialna wieku produkcyjnym

2009 2010 2011 2012 2013
KrOF 3,7 4,2 4,3 51 53
Krakow 3,2 3,8 3,9 4,9 51
Strefa podmiejska 50 55 54 57 59
Woj. matopolskie 6,2 6,7 6,8 7,6 7,8
Polska 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8
Warszawa 2,8 3,6 3,9 4,6 52
Lodz 6,6 7,2 8,1 9,1 9,6
Tréjmiasto 3,2 3,6 3,6 4.4 4,6
Wroctaw 3,9 4,2 3.9 4,7 4,6
Poznan 2,8 31 3,2 3,9 3,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom bezrobocia w gminach KrOF wynosit od 3,6% w gminach Zielonki i Igotomia-
Wawrzenczyce do 7,2% w Skawinie i Biskupicach. Zréznicowanie poziomu
bezrobocia w gminach przedstawiono na Rysunek 11Tabela 11.

Legenda
udziat bezrobotnych [%]
36-45 Michatowice Kocmyrzow-
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Rysunek 11. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Tabela 12. Dojezdzajacy do pracy w KrOF wg NSP 2011

prac emina % 8 % 8 g B 2 © = 3 - $ lg <
£ EN |2 §o [® |S S |Ee |8 5 | % = |3 |8 |¥
; s 239 5 3N 5 o 2 gE T 8 B o X~ o o = o)
Gmina 8 6m9l 8.8 o L o S g so |22 | & T © o, |2 © o
samieszkania Oz |22 x¥x=z3 3 =5 | = n wO | =2 | N N o Zs6 | =2 ¥4 <
Czernichéw X 0 0 129 0 0 29 0 0 84 0 0 0 0 1293 | 1535
Igotomia- 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0 50 0 507 570
Wawrzenczyce
Kocmyrzéow- 0 0 X 0 25 0 0 0 0 0 28 0 23 0 1555 | 1631
Luborzyca
Liszki 55 0 0 X 0 10 48 0 17 237 0 0 10 0 1984 | 2306
Michatowice 0 0 0 0 X 0 15 0 0 25 73 0 0 0 873 986
Mogilany 0 0 0 0 X 182 45 0 31 11 0 0 19 1213 | 1501
Skawina 0 0 0 36 0 78 X 0 0 83 46 0 28 23 3159 | 3453
Swiatniki Gérne 0 0 0 0 0 88 34 X 0 12 0 0 0 23 861 1018
Wielka Wies 0 0 0 10 0 0 18 0 X 100 43 0 0 0 1234 | 1405
Zabierzéw 0 0 0 34 0 0 30 0 80 X 34 0 0 0 2188 | 2366
Zielonki 0 0 0 12 19 0 52 0 43 84 X 0 50 1936 | 2196
Biskupice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 X 102 379 946 1439
Niepotomice 0 0 0 0 0 0 10 0 0 50 0 11 X 249 2190 | 2510
Wieliczka 0 0 0 0 0 24 77 88 0 105 23 99 386 X 5379 | 6181
Krakéw 85 71 119 291 172 254 1543 | 95 425 2442 | 765 33 1287 | 1139 | x 8636
KrOF 140 71 119 512 216 454 2038 | 228 565 3265 | 1036 | 143 1936 | 1832 | 2531 | 3773
8 3*
Woj. malopolskie 37 71 21 45 46 125 3259 | 213 180 1183 | 370 45 1399 | 2147 | 4827 | 5737
spoza KrOF 2 6
Spoza 0 0 0 0 0 0 29 0 10 251 0 0 0 0 1772 | 1801
wojewodztwa 7 7
Ogélem 177 142 140 557 262 579 5326 | 441 755 4699 | 1406 | 188 3335 [ 3979 | 9131 | 7539
7 3**

*Ogdtem przemieszczenia miedzy gminami KrOF, **Dojezdzajgcy do KrOF spoza jego terenu

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — NSP 2011
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3. Przedsiebiorczos¢ i atrakcyjnosé inwestycyjna

Poziom rozwoju gospodarczego

Krakow jest jednym z najwiekszych osrodkéw gospodarczych w kraju. Produkt
Krajowy Brutto podregionu statystycznego obejmujgcego miasto Krakow w 2011
wynosit 45,6 mld zt, co stanowito ok. 3% PKB Polski. W Krakowie wypracowywane
jest tez ponad 40% PKB wojewddztwa matopolskiego. W ostatniej dekadzie PKB na
mieszkanca wzrost w Krakowie prawie dwukrotnie, z 31,4 tys. zt w 2002 r. do 60,1
tys. zt w 2011 r. Wzrost ten byt nieznacznie szybszy niz w Polsce w 2002 r.
PKB/mieszkanca w Krakowie stanowito 149% sSredniej dla Polski, w 2011 — 152%
wskaznika dla kraju. Krakow pod wzgledem wysokosci wskaznika plasuje sie w
Srodku stawki — po Warszawie oraz Poznaniu i na porownywalnym poziomie w
stosunku do Wroctawia (Rysunek 12.). Warto tu zauwazyc iz réznica w
PKB/mieszkanca w Warszawie i pozostatych metropoliach, w tym w Krakowie, nie
tylko nie zostata zniwelowana — ale w analizowanym okresie jeszcze sie pogtebita.

110 /

100 /

. / -

; / / _

5 / /

40 / //
__——

30

Tysiace zt

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

== \Narszawa Poznan Wroctaw === Krakow Trdjmiasto todz

Rysunek 12. PKB na mieszkanca w najwiekszych miastach Polski
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rozwdj przedsiebiorczosci

KrOF jest obszarem o ponadprzecietnym poziomie rozwoju przedsiebiorczosci w
skali kraju. W 2013 roku w KrOF funkcjonowato 155 tys. podmiotéw gospodarczych,
z tego ogromna wiekszos¢ w Krakowie (Tabela 13). Stanowito to niespetna 4%
wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju i prawie 45% podmiotéw regionu. W
ciggu dekady zanotowano znaczgcg dynamike wzrostu liczby podmiotéw, zaréwno w
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KrOF jak i w Krakowie, przekraczajgcg zaréwno wskaznik dla kraju jak i dla
wiekszosci osrodkéw metropolitalnych w Polsce. Szczegdlnie widoczna byta
dynamika liczby podmiotow gospodarczych w strefie podmiejskiej, gdzie ich liczba
wzrosta o ponad 50%.

Tabela 13. Podmioty gospodarcze

Podmioty gospodarki narodowej
Jednostka terytorialna ogoétem na 10 tys. mieszk.
2003 2013 2003=100 |2003 2013
KrOF, w tym: 122,7 155,1 126,4 1231 1500
Krakow 102,4 124,5 121,6 1352 1640
strefa podmiejska 20,2 30,6 151,2 847 1111
wojewddztwo matopolskie 287,8 351,1 122,0 885 1045
Polska 3581,6 4070,3 113,6 938 1057
Warszawa 275,0 371,5 135,1 1627 2154
todz 92,3 90,8 98,3 1185 1276
Tréjmiasto 97,6 115,9 118,8 1291 1550
Wroctaw 95,3 108,3 113,7 1494 1714
Poznan 87,3 105,1 120,4 1520 1917

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Liczba podmiotdéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byta
réwniez wysoka, niemniej pod tym wzgledem Krakdéw ustepuje nie tylko Warszawie,
ale takze Poznaniowi i Wroctawiowi. Wartos¢ tego wskaznika ten jest rowniez bardzo
zroznicowana w samym KrOF — poza Krakowem, najwyzsze wskazniki
przedsiebiorczosci notowane sg Zielonkach i Mogilanach — gdzie ponad dwukrotnie
przewyzszajg wskaznik dla gminy lgotomia-Wawrzenczyce. Wysokim poziomem
przedsiebiorczosci cechujg sie takze wszystkie gminy miejsko-wiejskie w KrOF oraz
gminy wiejskie potozone w pétnocnej czesci obszaru — od Zabierzowa po
Michatowice (Rysunek 13).
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Rysunek 13. Podmioty gospodarcze na 10 tys. mieszkancéw w gminach KrOF
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W ostatnich latach najszybciej rosta w KrOF liczba mikroprzedsiebiorstw, zwlaszcza
w strefie podmiejskiej. Niepokojgcym zjawiskiem, obserwowanym jednak w catej
Polsce jest spadek liczby matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych do 10-49 oséb),
zaréwno w skali catego obszaru funkcjonalnego jak i Krakowa. Spadek ten nie jest
rekompensowany wzrostem liczby srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej
250 osob). Caty sektor matych i srednich przedsiebiorstw odnotowat w latach 2009-
2013 ok. 2% spadek liczby zarejestrowanych podmiotéw. Mozna przypuszczag, iz
zmiany te, wpisujgce sie w ogoélnopolskie trendy — przynajmniej czesciowo — sg to
skutkiem wzrastajgcej popularnosci tzw. pozapracowniczych form zatrudnienia, w
tym samo zatrudnienia.

Znaczgco spadta natomiast liczba przedsiebiorstw duzych, zwtaszcza w samym
Krakowie (gdzie spadek ten byt szczegdlnie duzy, takze na tle innych metropolii), ale
takze w skali KrOF. Wzrosta jednoczesnie liczba takich przedsiebiorstw w strefie
podmiejskiej. Jedng z przyczyn takiej tendencji sg przeksztatcenia przestrzenno-
gospodarcze obszaru funkcjonalnego Krakowa, w tym relokacja zaktadow
przemystowych poza miasto centralne — a nawet poza obszar ZIT (do szerszego
obszaru metropolitalnego). Swiadczy to o potrzebie przygotowania cato$ciowej, w
skali KrOF, oferty inwestycyjnej zaréwno dla matych i srednich, jak i duzych
podmiotéw gospodarczych, obejmujgcych z jednej strony dziatania inwestycyjne
(m.in. przygotowanie stref aktywnosci gospodarczej wraz z niezbedng infrastrukturg
transportowg), z drugiej — spéjnej strategii promocji gospodarczej KrOF.
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Tabela 14. Liczba podmiotéw gospodarczych wg wielkosci zatrudnienia

Liczba podmiotéw zatrudniajacych

0 -9 osbb [tys.] 10 — 49 oso6b [tys.] |50 — 249 osob powyzej 250 oséb
2009 2009
2009 |2013 |= 2009 |2013 |2009=|2009 |2013 |= 2009 | 2013 |2009=
100 100 100 100
KrOF 127,8 |148,0 | 115,9 |5,9 57 97,6 |1071 |1090 |101,8 |229 |216 |94,3
Krakow 104,2 |118,7 [113,9 |48 4,7 97,3 |922 |923 [100,1 |206 |191 [92,7

strefa
podmiejska |23,5 |[29,3 1246 (1,1 1,1 99,0 149 167 112,1 |23 25 108,7
woj.
matopolskie | 297,1 |335,3 | 112,9 | 14,2 13,0 91,6 2388 | 2427 |101,6 | 379 344 90,8

Polska 3548, |3890,

4 7 109,6 |159,7 |145,4 | 91,1 |29730|29637 (99,7 |4884 |4511 |92,4
Warszawa 3115 |354,8 |113,9 |13,0 |13,0 |99,5 |2894 |2895 |100,0 |843 819 97,2
tédz 79,6 |86,5 |108,6 (4,0 3,5 88,2 |726 656 90,4 |123 126 102,4

Tréjmiasto |99,6 |110,9 |111,4 |42 4,0 94,8 |794 811 102,1 | 149 145 97,3
Wroctaw 93,8 |104,5 |111,3 |3,0 31 103,5 | 647 661 102,2 | 166 162 97,6
Poznan 89,9 |100,3 |1115 |41 3,9 95,1 (716 721 100,7 | 179 162 90,5

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Struktura podmiotéow gospodarczych

W obszarze KrOF konsekwentnie prowadzone sg procesy transformacji gospodarki
lokalnej. Symbolicznie przedstawiajg to dwie liczby obrazujgce zatrudnienie w
wiodgcych branzach w samym Krakowie. W 1988 r. Huta im. Lenina zatrudniata 38
tys. osob, czego ponad 30 tys. samych krakowian. Dzisiaj w firmach ustug
biznesowych, typu Business Processes Offshoring/Outsourcing (BPO) zatrudnia sie
ok. 30 tys. oséb. W 2013 r. najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
byto w sekcji G obejmujgcej handel hurtowy i detaliczny i naprawe pojazdéw
samochodowych, zaréwno w KrOF (38 tys., 24,6% wszystkich podmiotow) jak i
samym Krakowie (29,4 tys., 23,6% ogodlnej liczby podmiotow). Kolejne pod wzgledem
udziatu byty sekcje M - dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (19 tys.
podmiotow w skali KrOF, 16,6 tys. w Krakowie), F — budownictwo (odpowiednio 15,1
tys. i 11 tys.), C - przetworstwo przemystowe - 12,4 tys. podmiotéw w skali obszaru
funkcjonalnego i 9,1 w Krakowie. t.gcznie podmioty nalezgce do tych sekcji stanowity
55% wszystkich podmiotéw w KrOF i 53% w Krakowie.

Waznym elementem przeksztatcen gospodarki KrOF jest budowanie
gospodarki opartej na wiedzy, ktérego miernikiem jest rozwdj podmiotow ustugowych
zaliczanych do ustug wiedzochtonnych (Tabela 15). Pomiedzy 2009° i 2013 r. liczba
tych podmiotéw wzrosta z 39,6 do 50,2 tys. (w Krakowie z 34,4 do 42,6 tys.).
Podmioty dziatajgce w Krakowie stanowig ok. 4% wszystkich podmiotow z tego
sektora dziatajgcych w Polsce — pod tym wzgledem Krakéw plasuje sie na drugim
miejscu po stolicy. Zaréwno miasto jak i jego obszar funkcjonalny charakteryzujg sie
takze wysokim udziatem podmiotéw ustug gospodarki opartej na wiedzy w ogdinej

9 Dane wg sekcji PKD 2007 sg prezentowane od 2009 r.
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liczbie podmiotéw gospodarczych. W 2013 r. ich odsetek wynosit 34,3% w Krakowie i
32,4% w KrOF i wzrést od 2009 r. o 3 pkt.%, zarowno w skali Krakowa jak i KrOF.
Pod tym wzgledem Krakow ustepuje Warszawie i Wroctawiowi, gdzie dynamika
wzrostu podmiotow ustug opartych na wiedzy byta po 2009 r. najwieksza (po ok. 4
pkt.%).

Wyréznikiem Krakowa na tle innych osrodkow jest szczegdlnie wysoki udziat
podmiotéw, ktorych dziatalno$cig sg badania naukowe i prace rozwojowe —w 2013 r.
w KrOF dziataty 354 takie podmioty — co stanowito 1/10 wszystkich podmiotéw w
Polsce. Rozwijajgca sie branzg sg takze ustugi zwigzane z rozwojem
oprogramowania i dziatalno$¢ w zakresie informaciji. Caty sektor ustug wysokiej
techniki obejmowat ponad 6,2 tys. podmiotow (5,9% podmiotdéw z tego sektora w
Polsce) — co stanowito ok. 4% wszystkich podmiotow gospodarczych KrOF (Tabela
15). Warto zauwazyc jednak, ze pod wzgledem udziatu podmiotéw wysokiej techniki
w strukturze podmiotow gospodarczych Krakéw ustepuje zarowno Warszawie ale i
Wroctawiowi i Poznaniowi.

Tabela 15. Liczba podmiotéow gospodarczych ustug gospodarki opartej na wiedzy

Wyszczegolnienie rok | KrOF Krako Polska Warsz todz Trojmi | Wrocta I’Dozna
w awa asto w n
Ustugi oparte na wiedz 200
ugt opa Y |9 |397 |344 |o118 [1110 [224 (301 [302 [30,3
ogotem - liczba
odmiotéw (tys.) 201
P ys: 3 50,2 42,7 1087,4 |141,7 26,9 37,2 38,0 36,3
. . 200
Uslugi oparte nawiedzy | o |5, 315 |244 |[338 |266 |288 |309 |319
ogétem — odsetek 201
podmiotéow
3 32,4 34,3 26,7 38,2 29,7 32,1 35,1 34,5
200
Ustugi wysokiej techniki- |9  [3,9 35 72,2 15,2 2,0 2,9 3,2 3,0
liczba podmiotow (tys.) 201
3 6,2 54 105,2 23,2 2,9 4,1 51 4.8
200
Ustugi wysokiej techniki— |9 2,9 3,2 1,9 4.6 2,3 2,7 3,3 3,2
odsetek podmiotéw 201
3 4,0 4,4 2,6 6,3 3,2 3,6 4.7 4.5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, klasyfikacja ustug GOW na podstawie:
Eurostat, Working Group Meeting on Statistics on Science, Technology and Innovation, Luxembourg
27-28 November 2008. doc. Eurostat/F4/STI/2008/12.

Nakfady inwestycyjne

Stabg strong gospodarki Krakowa i jego otoczenia funkcjonalnego sg niskie
naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach. W 2012 r. ogélne naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach w Krakowie wynosity 3,6 mld zt — 4,6 tys. zt na jednego
mieszkanca. Nizsze nakfady inwestycyjne w osrodkach metropolitalnych, zaréwno w
warto$ciach bezwzglednych jak i per capita zanotowano jedynie w t.odzi. Niskie
naktady inwestycyjne sg réwniez problemem w skali gospodarki regionalnej. W
ostatnich pieciu latach nakfady inwestycyjne na mieszkanca w wojewddztwie
matopolskim byly zdecydowanie ponizej sredniej dla Polski. Dotyczy to takze
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powiatéw sgsiadujgcych z Krakowem (Rysunek 14). Warto przy tym zauwazy¢ iz
poziom inwestycji w Krakowie i KrOF ma istotny wptyw na sytuacje w regionie — gdyz
powyzej 40% naktadow inwestycyjnych w Matopolsce stanowig naktady w
przedsiebiorstwach w Krakowie.
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Rysunek 14. Wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca - w odniesieniu
do sredniej dla Polski
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Atrakcyjnosci inwestycyjna KrOF

Coroczne badania atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionéw prowadzi Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowg, badajgc atrakcyjnosé podregionéw dla dziatalnosci
przemystowej, ustugowej i z zakresu zaawansowanych technologii. We wszystkich
tych kategoriach podregion krakowski, w ktérego granicach potozony jest KrOF
nalezy do grupy o najwyzszej atrakcyjnosci. Relatywnie najwyzszg pozycje zajmuje
w odniesieniu do dziatalnosci zaawansowanej technologicznie, gdzie plasuje sie na
2. lub 3. miejscu. Rowniez w odniesieniu do dziatalnosci ustugowej podregion
krakowski zajmuje pozycje w Scistej czotéwce. Relatywnie stabszg pozycje notuje
natomiast w odniesieniu do dziatalnosci przemystowej — gdzie zajmuje od kilku lat 10
miejsce i jest wyprzedzany m.in. przez podregiony poznanski, wroctawski czy todzki,
a takze grupe podregiondw skupionych wokét konurbacji gornoslgskiej — w tym
podregiony Matopolski Zachodniej. Do najwazniejszych silnych stron w zakresie
dziatalnosci przemystowej podregionu krakowskiego zaliczono duze zasoby
wykwalifikowanych pracownikéw i absolwentéw oraz poziom rozwoju gospodarki
(m.in. korzystng strukture gospodarki i wysokg wydajnosc¢). Wsréd stabych stron
wymieniono niski poziom bezpieczenstwa oraz wysoki poziom wynagrodzen —
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jednak, co warto podkresli¢, sg to cechy typowe dla wiekszosci podregionéw
wielkomiejskich.19.

Tabela 16. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionu krakowskiego w latach 2008-2011

Pozycja podregionu krakowskiego

Typ dziatalnosci 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dziatalnos¢ przemystowa 14 8 9 10 10 10
Dziatalnos¢ ustugowa 4 4 4

Dziatalno$¢ zaawansowana 3 3 2 2 3 2
technologicznie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw IBnGR 2008-2013

Opinie na temat wizerunku Krakowa wsréd inwestoréw i czynnikéw lokalizaciji
inwestycji ustugowych i przemystowych zebrano w opracowaniu ,Klimat inwestycyjny
w wojewddztwie matopolskim” 1. Do najwazniejszych zalet Krakowa inwestorzy
zagraniczni zaliczyli zycie kulturalne oraz poziom ustug spotecznych (zdrowia i
edukaciji) oraz poziom wyksztatcenia mieszkancow. Natomiast do stabych stron
miasta — niedostatecznie rozwinietg komunikacje oraz niski poziom wspotpracy
biznes—administracja—sektor B+R. Z kolei wsrod krajowych inwestoréw Krakow ma
opinie miasta drogiego, nastawionego wytgcznie na ustugi i dziatalnos¢ B+R.

Wsrod najwazniejszych czynnikow dla lokalizacji zagranicznych inwestycji w sektorze
przemystowym ankietowani zaliczyli m.in.:

e dobrg dostepnos¢ drogowg — jako kluczowy czynnik lokalizacji wielu duzych
inwestycji greenfield w obszarze Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
e korzystne potozenie (m.in. bliskos¢ konurbacji gornoslaskiej), duzy rynek
zbytu, dostepnos¢ do kooperantdw w sgsiednich krajach,
e w gminach potozonych w strefie dojazdéw do KOM i potozonych poza KOM
nizsze ceny ziemi i koszty pracy,
e istnienie zachet inwestycyjnych w postaci SSE,
¢ infrastrukture techniczng na odpowiednim poziomie,
e bardzo dobry klimat, ktéry stworzyty niektére wtadze lokalne (duze
zaangazowanie, szybki proces decyzyjny.
Wg autoréw opracowania Krakowski Obszar Metropolitalny posiada korzystng
kombinacje ,twardych” i ,miekkich” czynnikow lokalizacji, takich jak cechy rynku
pracy, dostepnos¢ komunikacyjna, blisko$¢ wielkiego miasta (rynek zbytu, jakosé
zycia, dostepnos¢ ustug dla biznesu), co sprawia iz ze przycigga inwestorow nawet
bez wyraznej determinacji wtadz samorzgdowych. Jednoczesnie autorzy raportu
zwracajg uwage iz potowa inwestoréw z sektora przemystowego (w odréznieniu od
sektora ustug gdzie uznano te dziatania za mniej istotne) wskazata na duze

10 Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2013, IBnGR, Gdansk 2013
11 Klimat inwestycyjny w wojewddztwie maftopolskim”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2013.
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znaczenie dziatan wtadz publicznych, przede wszystkim samorzgddéw gminnych, dla
podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Autorzy raportu wskazujg takze, na podstawie badan menedzerdéw, cztery czynniki
konieczne dla utrzymania i rozwoju dziatalno$ci:

e zapewnienie na rynku pracy podazy osob o odpowiednich kwalifikacjach (w
tym oséb o kwalifikacjach unikalnych) — oceniany jako warunek kluczowy, w
kontekscie KrOF najwieksze potrzeby istniejg obecnie w zakresie
informatykow, inzynieréw oraz oséb wtadajgcych rzadkimi europejskimi
jezykami;

e rozwdj infrastruktury komunikacyjnej — powigzan zewnetrznych (lotniczych,
kolejowych, drogowych) oraz wewnetrznych — zwtaszcza kolejowych potgczen
wewnatrz strefy funkcjonalnej Krakowa;

e dziatania na rzecz utrzymania i poprawy jakosci zycia — w tym jakosci
srodowiska przyrodniczego, a zwlaszcza — jakosci powietrza, ktéra — wg
ankietowanych sta¢ moze sie barierg dla przyciggania specjalistow do
Krakowa; zauwazang przez przedsiebiorcoéw barierg inwestycyjng staje sie
takze narastajgcy chaos przestrzenny i degradacja krajobrazu,

e prowadzenie aktywnej opieki proinwestycyjnej.

Dostepnosc¢ terenow inwestycyjnych i infrastruktura rozwoju gospodarczego

Jednym z czynnikdw ostabiajgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewodztwa
matopolskiego na tle innych regionow kraju jest niska dostepnosé¢ terendw
inwestycyjnych, zwlaszcza o wielkosci powyzej 50 ha, umozliwiajgcych lokalizacje
duzych inwestycji przemystowych. Dotyczy to takze obszaru metropolitalnego
Krakowa. Wg autoréw raportu rozdrobnienie dziatek i niewyjasniony status prawny ,z
inwestycji na obszarze KOM zrezygnowat co najmniej jeden wielki inwestor” 12,
Bardzo waznym czynnikiem zniechecajgcym do inwestowania jest takze wysoki
koszt nieruchomosci w Krakowie i strefie podmiejskiej.

Na terenie KrOF zidentyfikowano!? 54 oferty inwestycyjne (do zagospodarowania na
cele przemystowe, ustugowe lub magazynowe) w oSmiu gminach, o tgcznej
powierzchni ok. 465 ha (Tabela 17). Wiekszosc¢ z terendw znajdowata sie w strefie
podmiejskiej — w tym potowa — w gminie Niepotomice. Zwraca uwage duze
rozdrobnienie terenéw, zwlaszcza w Krakowie. Srednia powierzchnia oferowanego
terenu inwestycyjnego wynosita w KrOF 8,7 ha, w Krakowie — 4 ha. W catym
obszarze byto tylko 10 ofert o powierzchni powyzej 10 ha (w tym jedna w Krakowie,
jedna w Czernichowie, pozostate — w Niepotomicach), w tym dwie — powyzej 50 ha
(w Czernichowie i Niepotomicach). Niespetna 60% terendéw inwestycyjnych (32

12 Klimat inwestycyjny w wojewddztwie maftopolskim”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2013, s. 128.

13 w serwisach: infobase.paiz.gov.pl, www.businessinmalopolska.pl/terenyinwestycyjne,
http://www.marr.pl/nieruchomosci/tereny-do-zagospodarowania (dostep: 17.09.2014)
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oferty) stanowity natomiast tereny o powierzchni mniejszej niz 5 ha, w tym w
Krakowie takie tereny stanowity 75% wszystkich (18 ofert).

Tabela 17. Tereny inwestycyjne w gminach KrOF - tereny pod inwestycje przemystowe, magazynowe i
ustugowe

Jednostka terytorialna Liczba terenow Powierzchnia ogétem | Powierzchnia srednia
KrOF 54 465,15 8,7
Krakow 24 97,19 4,0
Strefa podmiejska, w tym: |30 367,96 12,3
Czernichow 1 52,7 52,7
Igotomia-Wawrzenczyce | 1 4,0 4,0
Liszki 2 13,0 6,5
Mogilany 1 57 5,7
Niepotomice 13 251,6 19,4
Skawina 11 34,6 3,1
Wieliczka 1 6,3 6,3

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Zidentyfikowane tereny inwestycyjne zlokalizowane sg przede wszystkim w
potudniowej czesci KrOF — gtéwnie w gminach potozonych wzdtuz autostrady .
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Rysunek 15. Tereny inwestycyjne w KrOF tereny pod inwestycje przemystowe, magazynowe i ustugowe
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie serwisow infobase.paiz.gov.pl,
www.businessinmalopolska.pl, http://www.marr.pl

Jednym z narzedzi stuzgcych poprawie dostepnosci terendw inwestycyjnych sg
strefy aktywnosci gospodarczej, czyli przygotowane pod inwestycje (przemystowe lub
dla wybranych ustug) tereny, ktére nastepnie sg oferowane przedsiebiorcom.4
Szczegdolnym instrumentem polityki panstwa na terenie KrOF jest Krakowska

14 Ich budowa byla wspierana w ramach Dziatania 4.3 ,Tworzenie i rozw¢j stref aktywnosci
gospodarczej’ Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.
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Specjalna Strefa Ekonomiczna — Park Technologiczny (SSE-KPT)%. Zezwolenie na
dziatalnos¢ w SSE-KPT, poza przedsiebiorstwami przemystowymi mogg takze
uzyskac niektore firmy z sektora ustug. Nalezg do nich: ustugi informatyczne, ustugi
badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych, technicznych,
rachunkowosci i kontroli ksigg, ustugi w zakresie ksiegowosci (z wytgczeniem
deklaracji podatkowych), ustugi w zakresie badan i analiz technicznych oraz ustugi
centréw telefonicznych. Na terenie KrOF dziata kilka podstref SSE o zréznicowanym
charakterze — trzy w Krakowie (Krakéw: Srédmiescie, Podgérze, Nowa Huta),
skierowane przede wszystkim do przedsiebiorstw zaawansowanych technologii i
ustug, strefy przemystowe w Niepotomicach i Skawinie oraz strefa w Zabierzowie —
obejmujgca biznes park (biurowy).

Na terenie KrOF dziata 11 SAG, w o$miu gminach( Tabela 18)!%, o tgczne;j
powierzchni ponad 1,2 tys. ha, z czego ok. 506 ha to powierzchnia
zagospodarowana przez przedsiebiorstwa. Najwieksza powierzchnie ma strefa w
Niepotomicach — ok. 600 ha, znaczgce powierzchnie znajdujg sie takze w Skawinie
oraz gminie Wielka Wie$. Stosunkowo niewielkg powierzchnig dysponuje natomiast
Krakow, gdzie tereny inwestycyjne (podstrefy SSE-KPT) zajmujg 78 ha.
Rozmieszczenie SAG przedstawiono na Rysunek 16. Najwieksza powierzchnia SAG
znajduje sie — co nie zaskakujgce — w poblizu autostrady A4 (Rysunek 16).
Najwieksze projekty zwigzane z uruchomieniem SAG réwniez zlokalizowane sg w
poblizu gtéwnych tras — A4 (Wieliczka) oraz S7/Wschodniej obwodnicy Krakowa
(Nowa Huta Przysztosci).

Legenda

powierzchnia zagospodarowana

Michatowice

w SAG [m’/mieszk.] Y

0.0 @® Kocmyrzéw-

© Luborzyca
01-1.0 Zielonki [
|1,1-50
B 51-500 ¢ : Igofomia-
- 50,1-87,8 z Wawrzenczyce
KRAKOW Nowa Huta

e \\ista Przysziosci

Czernichéw 7 .

. . (BI
pomerzghma Wieliczka * |
ha ‘ =
[ha] Mogilany . ‘

Swigtniki [ p SAG
e projektowane
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10 50 100 250 500 L 1 1 1 1 1 1 1 J

Rysunek 16. Strefy aktywnosci gospodarczej w KrOF - powierzchnia ogétem SAG istniejacych i
projektowanych oraz powierzchnia zagospodarowana (na mieszkanca)

15 Ze wzgledu iz tereny SSE i tereny przygotowywane przez gminy w ramach tworzenia SAG czesciowo
sie pokrywajg analiza tych narzedzi zostanie przedstawiona tgcznie.
16 W przygotowaniu jest SAG w Wieliczce.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin oraz KPT-SSE

tacznie na terenach SAG dziata ponad 180 przedsigbiorstw, zarowno
przemystowych jak i z sektora ustug (przede wszystkim biznesowych),
zatrudniajgcych ok. 14,7 tys. osob.

Tabela 18. Strefy Aktywnosci Gospodarczej funkcjonujace w KrOF

Powierzchni Liczba Wptywy
a Wolum z
. zago en podatk
. Liczb . s .
Gmina , spo |przed |zatrud |inwesty | Wazniejsze branze uod
a SAG | ogote _— . " .
m daro | siebio | niony |cji (tys. nieruch
wan |rstw ch zl) om.
a (tys. z})
1 505, 14 2843
KrOF 15 292,7 |6 182 711 892 - b.d.
BPO/ITO, produkcja
Krakow 3 78,1 26,7 |22 2 858 |624 986 | oprogramowania, B&R, poligrafia | b.d.
Strefa
podmiejska 1 478, 11 2918
w tym 12 2146 |9 160 853 906 - 58 952
Michatowice |1 50 3,0 |bd. 170 14 000 | elektronika 40
metalurgiczna, materiaty
budowlane i wykonczenia
wnetrz, metalowa,
motoryzacyjna, armatura,
lakiernictwo, transport i logistyka,
produkcja kabli, meble, chemia
140, budowlana, chemia
Skawina 3 278,5 |0 50 282 125 005 | kosmetyczna, ustugi reklamowe, | 30 731
motoryzacyjna, tytoniowa,
winiarska, handel detaliczny i
hurtowy, transport i logistyka,
Wielka Wie$ |2 145,0 | 67,0 |13 1100 |b.d. klimatyzacja i wentylacja 6 200
Zabierzow 1 13,1 82 |12 3907 |79901 |BPOI/ITO, B&R 1473
motoryzacyjna, spozywcza,
220, 2 000 metalowa, materiaty budowlane,
Niepotomice |1 600,0 | O 60 5200 |000 inzynieria, elektronika 19 200
elektronika, poligrafia, logistyka,
przemyst spozywczy, materiaty
budowlane, meble, chemia
budowlana, chemia
gospodarstwa domowego,
handel hurtowy, handel
Liszki 3 116,0 | 37,0 |22 1164 |b.d. detaliczny i naprawa pojazdow 1261
Biskupice 1 57,0 |3,7 |3 30 b.d. meble, odlewnictwo, motoryzacja | 46
Strefy projektowane
Krakoéw-
Nowa Huta 228,5
przyszto$ci 1 6
Czernichow |2 78,4
Wieliczka 4 216
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Uwzgledniono takze tereny KPT-SSE

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin oraz KPT-SSE

Do najwazniejszych efektow dziatania SAG nalezg wptywy podatkowe. tgczne
wptywy z podatku od nieruchomosci od firm z terenébw SAG wynoszg w gminach
strefy podmiejskiej prawie 59 min zt rocznie. Do pozostatych bezposrednich i
posrednich efektow dziatania SAG gminy zaliczyty:

e wzrost wptywow z udziatu w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa (np. w Niepotomicach udziat gminy w podatku CIT z przedsiebiorstw
w SAG oszacowano na 4,4 min zt, w Wielkiej Wsi — 470 tys. zt),

e wzrost zatrudnienia — zaréwno bezposrednio, w firmach w SAG, jak i dzieki
efektom mnoznikowym (np. Niepotomice oszacowaty wzrost zatrudnienia na
skutek efektow mnoznikowych na 3151 miejsc pracy w Polsce i 2149 w
wojewddztwie matopolskim); co za tym idzie — spadek poziomu bezrobocia,

e przycigganie nowych mieszkancow,

e poprawe wizerunku gminy.

Udostepnieniu terendw w SAG stuzg inwestycje infrastrukturalne prowadzone przez
gminy!’ na ich obszarach, réwniez ze wsparciem ze srodkéw MRPO 2007-2013, w
ramach dziatania 4.3: Tworzenie i rozwdj stref aktywnosci gospodarczej. Inwestycje
dotyczyty przede wszystkim budowy drég wewnetrznych oraz sieci podstawowego
uzbrojenia technicznego. Do trzech stref wybudowano drogi dojazdowe. Aktywno$¢
inwestycyjna skupiata sie w gminach strefy podmiejskiej, gdzie zrealizowano
wiekszos¢ z wartosci ponad 102 min inwestycji. Dotyczy to przede wszystkim dwéch
gmin: Skawiny(50% wszystkich naktadéw na infrastrukture w SAG catego obszaru) i
Niepotomic. W Krakowie inwestycje ze wsparciem z MRPO realizowane byty przez
gmine Krakéw oraz Matopolskg Agencje Rozwoju Regionalnego (Tabela 19). W celu
udostepnienia kolejnych terenéw inwestycyjnych w ramach istniejgcych SAG gminy
przewidujg inwestycje na kwote ok. 109 min zt, z czego wiekszos¢ srodkdéw przypada
réwniez na dwie najaktywniejsze gminy strefy podmiejskiej.

Tabela 19. Inwestycje infrastrukturalne w SAG

. Inwestycje planowane w
Inwestycje w SAG w latach 2007-2013 istniejacych SAG
Jednostka Kwota Srodki z Kwota
terytorialna . . inwestycji | Dziatania . . inw.
Rodzaj inwestycji gmin 43MRPO | Rodzaj inwestycji plan. gm.
(tys. zh) (tys. zh)
KrOF - 102 532,2 |532232 |- ;64 376,
drogi wewnetrzne;
Krakéw drogi wewnelrzne, sieci | 1 aeh 5 | 5 ggg 7+ | SI€C Wodno- 54 838,07
wodno-kanalizacyjne kanalizacyjne,
energetyczne,

17 Poza gminami instytucjami prowadzgcymi inwestycje sg SSE-KPT oraz Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego, zarzgdzajgca obszarem MARR Business Park w Krakowie.
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teletechniczne i
gazowe

Strefa
podmiejska, |- 83 881,6 31128,5 |- 109 538,6
w tym:

drogi wewnetrzne;
Michatowice | brak inwestycji 0,0 0,0 sieci wodno- 2 000,0
kanalizacyjne

drogi wewnetrzne;
drogi wewnetrzne; sieci sieci wodno-
wodno-kanalizacyjne, kanalizacyjne,

Skawina . 51666,8 |13487,9 . 43 000,0
energetyczne i energetyczne i
teletechniczne teletechniczne; sieci
cieptownicze
S o drogi wewnetrzne,
Wielka Wieg | 07091 dojazdowe, sieci |2 oo o | g sieci wodno- 16 600,0

wodno-kanalizacyjne . .
kanalizacyjne

brak inwestycji gminy
Zabierzéw (realizowane przez 0,0 0,0
prywatnego inwestora)

inwestycje nie sg

planowane 0.0

drogi dojazdowe, drogi
wewnetrzne; sieci
wodno-kanalizacyjne,
energetyczne i
teletechniczne;
oczyszczalnia $ciekow

drogi dojazdowe, drogi
wewnetrzne; sieci

23685,3 |17640,5 |wodno-kanalizacyjne, |41 038,6
energetyczne i
teletechniczne

Niepotomice

drogi wewnetrzne, droga drogi wewngtrzne,

Liszki . 900,0 0,0 sieci wodno- 8 500,0
dojazdowa . )
kanalizacyjne
drogi dojazdowe, drogi
wewnetrzne; sieci
Biskupice drogi wewnetrzne 52,5 0,0 wodno-kanalizacyjne, |8 000,0

energetyczne i
teletechniczne

*W tym dofinansowanie projektu Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego ,Kompleksowy rozwdj
strefy aktywnoS$ci gospodarczej - MARR Business Park”, kwota projektu: 13 294,6tys. zt, kwota
dofinansowania: 5 448, 6 tys. zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin
4. Infrastruktura drogowa i zrbwnowazony transport metropolitalny

Dostepnosc¢ zewnetrzna

Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T to program unijny dotyczgcy sieci
drogowych, kolejowych, wodnych i powietrznych dla utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu. Aktualna, zmodyfikowana w roku 2013 sie¢
bazowa TEN-T 18, zwigzana jest z programem finansowania na lata 2014 - 2020.

Zmodyfikowana, przebiegajgca przez Polske transeuropejska sieé transportowa
usytuowana jest w nowych korytarzach: korytarzu Battyk - Adriatyk oraz korytarzu

18 Rozporzadzenie PE i R(UE) nr 1315/2013 z dn. 13 grudnia 2013 r.
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Morze Pétnocne - Battyk, fgczgcych porty morskie z najbardziej uprzemystowionymi
regionami. Nowy korytarz Ren - Dunaj tgczacy Strasburg, Prage, Koszyce z Ukraing
przebiega tuz za potudniowg granicg Polski.

Nowe korytarze obejmujgc wszystkie, najwieksze i juz najbardziej rozwiniete miasta
Polski: Warszawe, £6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk (Trojmiasto), Szczecin, Katowice
(GOP). Krakow znajduje sie w sieci bazowej (drogowej, kolejowej ) TEN-T jednak nie
zostat uwzgledniony w korytarzach Battyk - Adriatyk i Morze Potnocne — Battyk
wyznaczajgcych priorytetowe inwestycje planowane do realizacja w ramach CEF do
roku 2020. Autostrada A-4, najstarsza polska autostrada, wyposazona w dwa pasy
ruchu w kazdym kierunku, przenosi natezenie ruchu ponad 30.000 *° pojazdéw w
ciggu doby, w tym udziat pojazddéw ciezkich wynosi 24%. Rosngcy wraz z postepem
budowy autostrady w kierunku Ukrainy ruch, powoduje juz obecnie, na odcinku
Katowice - Krakow, czeste stany niedroznosci.

Dalszy, prognozowany w najblizszych 10 - 15 latach wzrost ruchu do ok. 45.000 20
pojazdéw na dobe spowoduje znaczne ograniczenie predkosci, ograniczajgc istotnie
jej przepustowos¢. Mozliwosc¢, a wrecz koniecznos¢ rozbudowy autostrady przed
rokiem 2027, uniemozliwia umowa koncesyjna. Réwniez tgczace KrOF ze Slgskiem
drogi krajowe 44, 79, 94, z tego samego powodu, nie bedg mogty by¢ rozbudowane.
Dla uzyskania niezbednej w tym okresie dostepnosci do sieci bazowej TEN-T (droga
S1), niezbedna jest modernizacja alternatywnej drogi wojewddzkiej nr 780 Krakdw -
Bierun.

Projektowana droga ekspresowa S-7, w kierunku Warszawy, oraz jej odcinek miedzy
MysSlenicami a Rabkg ma szanse na realizacje do roku 2020 . Projektowana droga
ekspresowa nie rozwigzuje problemow komunikacyjnych potnocnej czesci KrOF,
dlatego niezbedna jest budowa Pétnocnej Obwodnicy Krakowa i nowej Trasy
Wolbromskiej. Aktualne programy rzgdowe nie przewidujg wykonania odcinka S-7 od
Krakowa do Myslenic i odcinka od Rabki do potgczenia ze stowackg drogg
ekspresowg R-3, a stad z autostradg D-1 usytuowang w sieci bazowej TEN-T na
Stowaciji.

Brak usytuowania w priorytetowych korytarzach sieci bazowej TEN-T linii kolejowe]
E-30 Zgorzelec - Krakow - Medyka, spowodowa¢ moze znaczne przesuniecia
czasowe modernizaciji tej linii w kierunku Slgska (szybkie potgczenie), do potaczenia
Z siecig kolejowg korytarza transeuropejskiego Battyk - Adriatyk, ograniczajgc
réwniez jej przepustowosc. Niezbedna jest rowniez modernizacja alternatywnej linii
kolejowej nr 93 Trzebinia - O$wiecim - Czechowice-Dziedzice.

Projektowana nowa linia kolejowa Podteze - Tymbark wraz z modernizacjg istniejgcej
linii Tymbark - Nowy Sgcz ma szanse realizacji do roku 2020 2. Niestety,
konsekwencjg ustalenia nowych korytarzy bazowych TEN-T jest brak w programach
rzgdowych budowy/modernizacji dalszego odcinka, Nowy Sacz - Koszyce

19 Generalny Pomiar Ruchu 2010
20 ALTRANS analizy witasne
21 Kontrakt Terytorialny dla Matopolski
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prowadzgcego z Krakowa na potudnie Europy, do portow Morza Czarnego i Morza
Egejskiego.

Réwnie waznym elementem systemu transportu, jedynym usytuowanym w sieci
bazowej TEN-T, jest Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice. Postepujgca
rozbudowa portu i urzgdzen towarzyszacych, zapewni wysokg dostepnosc lotniska z
obszaru KrOF, w tym Krakowa, juz w roku 2016.

Dostepnosc transportowa KrOF do sieci bazowej TEN-T drogowej i kolejowej, jest na
granicy przepustowosci. Pozostawienie KrOF, w tym Krakowa, poza gtéwnymi
korytarzami transeuropejskimi, przy rownoczesnych, wysoce prawdopodobnych,
znacznie limitowanych mozliwosciach finansowania do roku 2020 inwestycji
infrastrukturalnych poza korytarzami bazowymi, oznacza znaczne ograniczenie
mozliwosci rozwoju gospodarczego KrOF. Zmiana tej daleko niekorzystnej sytuacii,
moze nastgpic¢ tylko poprzez kolejng rewizje sieci TEN-T, ktéra powinna nastgpic¢ po
roku 2020.

Mobilnosé i dostepnos¢ wewnetrzna — deficyty
Przeprowadzane w Krakowie, systematycznie w odstepach 10-letnich, Kompleksowe
Badania Ruchu (KBR), pozwalajg oceni¢ zmiany mobilnosci mieszkancéw miasta,
jak réwniez zmiany sposobu wykonywania podrozy transportem indywidualnym i
zbiorowym. Dane pochodzgce z ostatniego KBR 2013, obejmujgce Krakow i obszar
metropolitalny, dotyczgce mobilnosci mieszkancow KrOF bez Krakowa, nie sg
jeszcze w petni dostepne, jednak z opracowanych materiatbw mozna wyciggngc
nastepujgce wnioski:
a) rosnacy udziat podrozy wykonywanych transportem indywidualnym i malejgcy
transportem zbiorowym — trend ten obrazuje ponizsza tabela i wykres (Tabela
20; Rysunek 17). Zjawisko to dotyczy Krakowa, jak réwniez w KrOF. Biorgc
réwnoczesnie pod uwage migracje ludnosci i dalszy wzrost liczby
mieszkancéw KrOF, mozna zatozyc¢, ze potrzeby transportowe bedg
systematycznie rosngc.

Tabela 20. Podzial zadan przewozowych w latach 1993, 2003, 2013

Jednostka | 1993 2003 2013
K ikacj
Podziat zada indywiduaina % 28 38 48
przewozowych Komunikacja zbiorowa % 72 62 52

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, KBR 2013
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Podziat zadan przewozowych
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Rysunek 17. Podziat zadan przewozowych
Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, KBR 2013

b) rosngca liczba podrézy samochodowych, ktérej efektem jest wzrost generaciji
ruchu samochodow osobowych, w wiekszym stopniu z obszaru zewnetrznego
KrOF (Tabela 21, Rysunek 18).

Tabela 21. Generacja ruchu samochodéw osobowych w latach 1994, 2003, 2007

1994 2003 2007
wewnetrzny 9 25 000 30 000 34 000
Generacja ruchu _3
samochodéw zewnetrzny | N _ -§ 12 500 16 000 22 000
osobowych S e
ogoétem o § 9 37 500 46 000 56 000

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, Raport o stanie miasta UMK: 1994,
2003, 2007.
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Generacja ruchu
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Rysunek 18. Generacja ruchu w popotudniowej godzinie szczytu w latach 1994, 2003, 2007
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, Raport o stanie miasta UMK: 1994,
2003, 2007.

Ponadto na potrzeby niniejszej diagnozy przeprowadzono szereg analiz i konsultaciji
w wyniku ktorych zidentyfikowano nastepujgce deficyty w obszarze emisyjnosci i
multimodalnos$ci systemdw transportowych KrOF:

a) Stan transportu zbiorowego Krakowa, opartego o komunikacje tramwajows i
autobusowg, chociaz stale poprawiajgcy sie, nie jest zadowalajgcy
szczegolnie w obszarze srodmiejskim, w ktérym brak mozliwos$ci dalszego
rozwoju. Aktualnie 54 % tramwajéw stanowi tabor w catosci wysokopodtogowy
znaczna czesc¢ z nich to pojazdy starsze niz 35 lat. Sposréd autobuséw tylko
18% pojazddéw spetnia normy Euro6. Pojazdy spetniajgce najstarsze normy
emisji spalin Eurol to 4,3%, Euro2 to 24,6%, Euro3 to 34,4% oraz Euro4
1,9% 22. Rowniez niezadowalajgcy jest stan infrastruktury. Niezbedna jest
dalsza rozbudowa sieci tramwajowej i przeprowadzenie generalnych
remontow istniejgcych torowisk, rowniez infrastruktury autobusowej.

b) System transportu zbiorowego KrOF, poza Krakowem, oparty jest gtéwnie o
transport autobusowo-mikrobusowy i kolejowy. Wiekszos¢ autobusow
aglomeracyjnych nie spetniajg najwyzszych norm europejskich dotyczacych
emisji spalin. W gminach nieposiadajgcych dostepu do kolei brakuje szybkich
potgczen autobusowych. Infrastruktura obstugi podréznych w szczegoélnosci w
obszarze funkcjonalnym KrOF posiada liczne deficyty przejawiajgcych sie
gtéwnie brakiem terminali autobusowych i wyposazenia przystankéw.

c) Istotnym deficytem szczegdlnie na terenie podmiejskim jest brak ciggdéw
pieszo-rowerowych umozliwiajgcych bezpieczne dotarcie (rowerem lub
pieszo) do linii autobusowych i kolejowych

22 mpk.krakow.pl.
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d)

f)

Catkowity brak, poza Krakowem i Niepotomicami, sieci drég rowerowych
sprawia, ze udziat tego $rodka transportu w podrézach mieszkancow KrOF
jest kilkuprocentowy 23.

Aktualnie rola kolei w przewozach wewnatrzmiejskich jest marginalna, wynika
to gtdbwnie z brakow w infrastrukturze kolejowej zapewniajgcej sprawne
funkcjonowanie potgczen. W szczegolnosci braki dotyczg tgcznicy
usprawniajgcej potgczenie linii nr 91 i nr 94, przystankow kolejowych oraz
dodatkowych torow na linii Srednicowej. Transport kolejowy, ze wzgledu na
wieloletnie remonty toréw, stacji i przystankdéw, nie jest wystarczajgca
alternatywag dla transportu samochodowego. Rozpoczety w roku 2014 projekt
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej ogranicza sie obecnie tylko do linii Krakow -
Wieliczka.

Na catym terenie KrOF funkcjonujg jedynie trzy parkingi dziatajgce w
systemie P&R potgczone z transportem szynowym, ktére w minimalnym
stopniu zaspokajajg potrzeby tym zakresie. Przyktadem ilustrujgcym popyt na
rozwigzania P&R jest uruchomiony w grudniu 2014 r. wezet przesiadkowy w
Wieliczce z parkingiem i Szybkg Kolejg Aglomeracyjng, ktéra aktualnie jest
zapetniona w 100%. Lokalizacje istniejgcych weztdéw przesiadkowych z
parkingami P&R zostaty wskazane na mapie stanowigcej zatgcznik do
strategii ZIT dla KrOF.

Drogowg dostepnos¢ wewnetrzng KrOF zapewniajg gtéwnie drogi lokalne:
gminne i powiatowe, w mniejszym stopniu wojewddzkie i krajowe. Gestosé
drog publicznych w powiatach krakowskim i wielickim w przeliczeniu na 100
km? obszaru jest podobna i wyzsza niz $rednia w Polsce (Tabela 22). Mimo to
popyt transportowy przewyzsza mozliwosci przepustowe sieci. Aktualnie sie¢
drogowa KrOF juz nie zapewnia wystarczajgcej przepustowosci a tym samym
dostepnosci w relacjach gmin z Krakowem?*. Najwieksze trudnos$ci wystepujg
w godzinach szczytu, ale rowniez poza nimi, na odcinkach wlotowych do
miasta oraz w tzw. wagskich gardtach (okolice mostéw i wiaduktow) i na
gtbwnych ulicach wewnatrz miasta, w tym okalajgcej Sciste centrum |l
obwodnicy.

Tabela 22. Gestos¢ drég publicznych w powiatach KrOF

Jednostka terytorialna Gestos$é drog publicznych [km/100 km?]
Krakéw 423

powiat krakowski 120

powiat wielicki 124

wojewodztwo malopolskie tacznie z Krakowem | 159

Polska 90

Zrédfo: US Krakéw, Raport o stanie miasta Krakowa 2

23 KBR 2013
24 targeo.pl
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g) Brak spéjnych sieci drogowych o charakterze obwodnicowym, zaréwno ll|
obwodnicy Krakowa kategorii drogi powiatowej, IV obwodnicy autostradowo-
ekspresowej, ale réwniez V obwodnicy - pierscienia integrujgcego gminy w
kategorii drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

h) Na przestrzeni ostatnich 15 lat wzrost zuzycia paliw (benzyna i olej napedowy)
w sektorze transportu prywatnego i komercyjnego wyniost ponad 40%. Nalezy
takze zwroci¢ wage na fakt, iz transport samochodowy i autobusowy ma okoto
20% udziat w generowaniu zanieczyszczen powietrza?®.

Odwrdcenie trendu rosngcych podrézy transportem indywidualnym i malejgcych
transportem zbiorowym staje sie dla KrOF celem pierwszoplanowym gtéwnie ze
wzgledu na katastrofalny stan powietrza i rosngce zattoczenie drog. Poszerzenie
strefy funkcjonowania transportu zbiorowego oraz zapewnienie ekologicznych
standarddw tego transportu wymaga zakupu nowych tramwajow i autobuséw.
Niezbedne jest takze kontynuowanie prac nad wdrozeniem wspaolnej polityki
transportowej gmin tworzgcych KrOF okreslajgcej funkcje transportu indywidualnego
i transportu zbiorowego a takze zaktadajgcej wprowadzenie wspodlnego systemu
sterowania ruchem, taryfowego i informacyjnego. Koordynacji bedzie tez wymagata
realizacja dziatan infrastrukturalnych polegajgcych gtownie na budowie weztow
przesiadkowych z parkingami P&R / B&R i terminalami autobusowymi, integrujgcych
podsystemy transportu drogowego, kolejowego, autobusowego, tramwajowego,
rowerowego. Przy zatozeniu znaczgcego rozwoju potencjatu ludnosci oraz miejsc
pracy i nauki w KrOF konieczne bedzie rowniez wdrozenie nowego $rodka,
niezaleznego od zabudowy i uwarunkowan transportu naziemnego, zapewniajgcego
sprawng obstuge miasta - metra®®. Gtéwne zadania transportowe do realizacji w
najblizszych latach zostaty przedstawione w koncepcji stanowigcej zatgcznik do
strategii ZIT.

Promowanie transportu zbiorowego oznacza, ze rozwaj sieci drogowej KrOF
powinien, poza remontami, ograniczac sie tylko do rozbudowy i budowy brakujgcych
odcinkow obwodnic, potgczen sieci zewnetrznych z odcinkami drég tagczgcych z
weztami przesiadkowymi do transportu zbiorowego i portem lotniczym, potgczen ze
strefami aktywnosci gospodarczej i terenami rozwojowymi. Deficyty przepustowosci
sieci drogowej powinny by¢ rekompensowane rozwojem sieci transportu zbiorowego.

Wynikajgcym z diagnozy celem strategicznym niezbednej przebudowy i rozbudowy
systemu transportu obszaru jest osiggniecie zrownowazonego i niskoemisyjnego
systemu transportu zapewniajgcego wysokg jakos¢ zycia mieszkancow oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy gmin KrOF.

25 Na podstawie wstepnych wynikéw badan i analiz prowadzonych w zwigzku z opracowaniem PGN
dla Miasta Krakowa, dane na 18 marca 2015 .
26 SUIKZP Miasta Krakowa 2014
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5. Stan srodowiska przyrodniczego i efektywnos¢ energetyczna

Jakos¢ powietrza

Zta jakos¢ powietrza atmosferycznego, pomimo poprawy w stosunku do lat 80-tych
XX wieku stanowi obecnie jeden z najwiekszych problemoéw srodowiskowych KrOF.
Wg Programu ochrony powietrza wojewddztwa matopolskiego (POPWM)
odnotowywane sg przekroczenia poziomow normatywnych wartosci stezen
dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. W stosunku do lat 90-tych zmienita sie struktura gtéwnych zrodet
zanieczyszczen powietrza. Restrukturyzacja przemystu i wprowadzone zmiany
technologiczne wptynety na znaczgce zmniejszenie emisji zanieczyszczenh gazowych
i pytowych do powietrza z osrodkéw przemystowych. Rosngcym problemem,
zwtaszcza po 2000 r. staje sie natomiast niska emisja z palenisk domowych,
powodowana gtéwnie wzrostem cen gazu ziemnego i oleju opatowego — co
powoduje powrot mieszkancoéw do opalania domoéw paliwami statymi. Na jakos¢
powietrza w aglomeracji krakowskiej istotny wptyw ma takze znaczny wzrost liczby
pojazddéw na drogach.

W ramach opracowania Programu ochrony powietrza zostata, na podstawie analizy
tgcznego narazenia na srednioroczne poziomy pytu PM10, pytu PM2,5,
benzo(a)pirenu, dwutlenku siarki i dwutlenku azotu oraz uwzglednienia ilosci
mieszkancow na poszczegolnych obszarach miast i gmin sporzgdzona mapa
narazenia mieszkancéw na zanieczyszczenia powietrza (Rysunek 19). Najwieksza
skala zagrozen wystepuje w samym Krakowie, zwtaszcza w jego obszarze
centralnym, lokalnie takze na obszarach gmin Skawina (zwtaszcza w miescie),
Mogilany, Wieliczka i Niepotomice. Rozktad i skala zagrozenia mieszkancow wynika
z nagromadzenia niekorzystnych oddziatywan na gesto zabudowanych i
zaludnionych obszarach centrum aglomeracji. Wysokie stezenia zanieczyszczenh
wynikajg takze z uwarunkowan topograficznych KrOF, a zwtaszcza Krakowa.
Potozenie w obnizeniu (Brama Krakowska) i wystepujgce czesto inwersje termiczne
utrudniajg przewietrzanie i wymiane powietrza i sprzyjajg kumulowaniu sie
zanieczyszczen w przypowierzchniowej warstwie atmosfery, zwtaszcza w okresie
zimowym.
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Rysunek 19. Narazenie mieszkancow na zanieczyszczenia powietrza
Zrédfo: miip.geomalopolska.pl/powietrze

Najwiekszym problemem dla jakosci powietrza w obszarze KrOF, zwtaszcza w
kontekscie negatywnych skutkéw zdrowotnych, jest utrzymujgce sie wysokie,
nalezgce do najwyzszych w Polsce, stezenie pytow zawieszonych, przede wszystkim
PM 10. Srednioroczne stezenie PM 10 na znacznych obszarach aglomeragii
przekracza dopuszczalng norme. Dotyczy to przede wszystkim Krakowa, ale takze
potudniowej czesci strefy podmiejskiej (Rysunek 20)
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Rysunek 20. Srednioroczne stezenie pylu zawieszonego PM10 w 2011 r.
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Warto$¢ dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu PM10 wynosi 40 ug/m3.
Zrédto: miip.geomalopolska.pl/powietrze

Od roku 2002 poziom zanieczyszczen pytowych w powietrzu utrzymuje sie na
podobnym poziomie, ktérego wahania zalezne sg od warunkéw meteorologicznych.
Dopuszczalna czestosc przekroczen stezen sredniodobowych pytu zawieszonego
PM10 (>50 pug/m3) wynosi 35 dni w roku kalendarzowym, natomiast dla staciji
pomiarowych w KrOF czestos$¢ ta wynosita w roku 201327:

stacja przy al. Krasihskiego — 132 dni,
stacja przy ul. Bulwarowej — 136 dni,
stacja przy ul. Bujaka — 106 dni.
stacja w Skawinie — 121 dni,

stacja w Wieliczce — 105 dni.

Przekroczenia wystepujg gtdwnie w sezonie zimowym i ich przyczynami sa:
oddziatywanie emisji zwigzanej z indywidualnym ogrzewaniem budynkdéw, emisji
zwigzanej z ruchem pojazdow w centrum miasta z intensywnym ruchem,
oddziatywanie emisja zwigzana z intensywnym ruchem pojazdoéw na gtéwnej drodze
lezgcej w poblizu stacji, oddziatywanie emisji z zaktaddw przemystowych, cieptowni,
elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji, szczegolne lokalne warunki
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczng?®.
Niepokojgcym zjawiskiem jest zwtaszcza przekraczanie poziomow informowania
spoteczenstwa (>200 pg/m3), a nawet poziomu alarmowego (> 300 ug/m?).

Na terenie Krakowa, wzdtuz gtdwnych ciggow komunikacyjnych wystepujg takze

przekroczenia poziomu stezenia dwutlenku azotu, zwigzane z rozwojem transportu
indywidualnego. Warto zauwazy¢ iz znaczne koncentracje zanieczyszczen zwigzane
sg ze szlakami transportowymi przebiegajgcymi przez gesto zaludnione obszary (np.
Aleje Trzech Wieszczow).

27 \Wg opracowania WIO$ ,Ocena jako$ci powietrza w 2013 roku”.

28 |bidem
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Rysunek 21. Stezenie srednioroczne dwutlenku azotu (NO2) [pg/m?]
Zrédfo: miip.geomalopolska.pl/powietrze

Najwazniejsze skutki ztego stan powietrza atmosferycznego to wptyw
zanieczyszczenia na zdrowie mieszkancow, w tym na zwiekszong zachorowalnosc¢
na choroby uktadu oddechowego, alergie, nowotwory i choroby krgzenia, a zatem
znaczgce pogorszenie sie zarowno obiektywnej jak i subiektywnej jakosci zycia w
miescie. W dtuzszej perspektywie utrzymujgcy sie zty stan powietrza, potgczony z
zywym zainteresowaniem mieszkancéow tym problem moze takze powodowac
nasilenie sie proceséw suburbanizacji — ucieczki z miasta m.in. w poszukiwaniu
lepszej jakosci sSrodowiska. Opinia jednego z najbardziej zanieczyszczonych miast
Europy?® powoduje tez znaczgce straty wizerunkowe, co w przyszto$ci moze mie¢
negatywny wptyw na ruch turystyczny czy poziom inwestycji w miescie.

Efektywnos¢ energetyczna budynkow

Najwiekszym zrédtem pytdow zawieszonych w obszarze KrOF jest rozproszona
emisja ze zrodet powierzchniowych — lokalnych kottowni i palenisk domowych — tzw.

niska emisja, stanowigca az 42% wszystkich zrodet zanieczyszczen pytowych w
Krakowie.

29 Wg rankingu Europejskiej Agenciji Srodowiska.
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Rysunek 22. Struktura zrédet pytu zawieszonego w PM10 w obszarach przekroczen w Krakowie
Zrédto: Program ochrony powietrza wojewédztwa matopolskiego

Wg danych NSP 2011 catkowita liczba mieszkan ogrzewanych paliwem statym (za
pomocg piecow i indywidualnych systeméw CO) w Krakowie wynosita 23,5 tys. co
stanowito niespetna 8% mieszkan. W powiatach krakowskim i wielickim byto tgcznie
56,5 tys. takich mieszkan — i stanowity one az 55% catego zasobu mieszkaniowego.
Problem niskiej emisji dotyczy zatem catego KrOF.

W roku 2013 zostata wykonana na terenie Krakowa pierwsza inwentaryzacja piecow
na paliwo state dla wybranego obszaru miasta obejmujgcego czesc¢ I i Il Dzielnicy
oraz niewielki fragment Dzielnicy VIII. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji
ustalono, iz catkowita liczba piecow na paliwo state na wskazanym wyzej obszarze
wynosi 5891 sztuk, zlokalizowanych w 1019 budynkach (na 4477 budynkéw w
badanym obszarze). Inwentaryzacja sporzgdzana bedzie sukcesywnie dla kolejnych
obszarow (Rysunek 23). Catkowite zakonczenie inwentaryzacji przewidziane jest w
2015rr.
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Rysunek 23. Harmonogram inwentaryzaciji piecéw na paliwo state w latach 2013-2015
Zrédto: MPEC Krakéw
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W sktad uzbrojenia terenu na obszarze objetym opracowaniem wchodzg sieci
cieptownicze oraz przytgcza o tgcznej dtugosci 28,72 km. tgczna liczba weztéw
cieplnych wynosi 282 szt, a moc cieplna weztéw — 106,36 MW. Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej eksploatuje rowniez lokalne kottownie gazowe
— 31 kottowni o mocy cieplnej 5,23 MW. tgczna moc cieplna dostarczana na
przedmiotowy obszar Krakowa to Qmpec = 111,59 [MW]

Wsrod dziatan w zakresie szeroko pojetego efektywnego wykorzystania energii
podejmowanych w ostatniej dekadzie w Krakowie nalezy wymieni¢ modernizacje i
rozbudowe systemu cieptowniczego, kontynuacje programu ograniczania niskiej
emisji oraz wprowadzanie energooszczednych rozwigzan w transporcie.
Dotychczasowa realizacja programu termomodernizacji budynkow uzytecznosci
publicznej pozwolita na osiggniecie oszczednosci energii w ilosci 14 500 GJ/rok oraz
zmniejszenie zapotrzebowanie na moc grzewczg o 2,9 MW62, co przeliczono na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych w ilosci 1760 ton CO2. Mozliwe do osiggniecia
efekty w zakresie oszczednosci energii w budynkach uzytecznosci publicznej
oszacowano na 120 tys. GJ/rocznie, w zaleznosci od dostepnych srodkéw na
termomodernizacje.*°

W latach 2007-2013 gminy KrOF podejmowalty liczne dziatania w zakresie
zwiekszania efektywnosci wykorzystania energii w budynkach publicznych. Wg
danych otrzymanych od Gmin dziatania objety 127 obiektéw, o tgcznej powierzchni
prawie 242 tys. m?. Inwestycje pochtonety dotgd 136,6 min zt. Zdecydowanie
najwieksze wydatki dotyczyly Krakowa. Najwieksza skala dziatan dotyczyta
budynkoéw zwigzanych z edukacjg (szkoty, przedszkola etc.). Na drugim miejscu
znalazty sie budynki stuzby zdrowia i opieki spotecznej, w tym przede wszystkim
krakowskie szpitale (Tabela 23).

30 Diagnoza stanu $rodowiska miasta Krakowa — zat. do Programu ochrony $rodowiska dla miasta
Krakowa na lata 2012-2015
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Tabela 23. Liczba, powierzchnia i wydatkowana na termomodernizacje kwota w latach 2007-2013 wg
funkcji budynkéw publicznych

zdrow
admin . . wielof |iei
Jednostka taczn |. . | eduka | kultur |remiz swietl i
. . istracj | _. sport |. unkcy | opiek
terytorialna ie cja a a ica .
a jny a
spot.
liczba i 127 3 58 12 14 16 2 14 8
budynkéw
owierzchn
KrOF p 241 1461 170 6809 |1732 [9670 |1492 |6672 |43945
ia (m2?) 833 054
kwota (tys. |136 29 1 3 1 98
zh) 626,9 698,7 600,1 9428 545,9 |401,4 478,6 4447 |514,8
liczba , 39 - 18 4 - 14 - - 3
budynkow
. owierzchn
Krakéw p 130 - 86 418 | 2 230 - 230 - - 41 885
ia (m?) 763
kwota (tys. [120 20 1 98
zh) 677,6 0.0 188,2 3421 100 914,1 0.0 0.0 233,2
R E 40 |8 14 |2 2 14 |5
budynkow
ref i
Stre 61_ . .pOWIerZChn 241 1461 170 6805 |[1732 [9656 |1492 |6672 |43942
podmiejska |ia (m?) 794 036
kwota (tys. |15 9 1 1 1
zh) 949,3 698,7 411.,8 6006 545,9 |487,3 478,6 4447 281,6

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Najczestszymi dziataniami podejmowanymi przez gminy KrOF byto ocieplenie
budynkow: elewacji i dachu (stropodachu) oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
na spetniajgcg wspotczesne parametry cieplne. Znaczgce inwestycje dotyczyty tez
wymiany systemow grzewczych, w tym wymiany kottow, zwtaszcza w gminach
podmiejskich pozbawionych dostepu do ciepta sieciowego (Tabela 24).

Tabela 24. Liczba i powierzchnia budynkéw publicznych poddanych termomodernizacji kwota w latach

2007-2013 wg rodzaju podejmowanych dziatan

. . kolektor
ociepleni . . . . modern.
Jednostka ociepleni | wymiana |wymiana |. .
. e . instalacji
terytorialna .. |edachu |stolarki |kotta stoneczn
elewacji Cco o
liczba
budvnkow 54 37 43 36 39 23
KrOF owsi/erzchnia
?mZ) 113817 |[122349 (119116 |30814 102909 |[35677
liczba 15 16 16 3 17 13
, budynkéw
Krakow owierzchnia
?mZ) 62 285 82 386 84 135 1812 85 500 0
Strefa liczba
podmiejska |budynkéw 39 21 27 33 22 10
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(m?)

powierzchnia

‘ 51 532 ‘ 39 963 ‘ 34 981 ‘ 29 003 ‘ 17 409 ‘ 35677

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Gminy oszacowalty takze potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw
publicznych w nadchodzacych latach. Interwencji w tym zakresie wymaga tgcznie
167 budynkéw (w tym 107 w Krakowie), o tgcznej powierzchni 384,6 tys. m? (w tym
328,9 tys. m? w Krakowie). Szacowana kwota wydatkow na potrzeby poprawy
efektywnosci energetycznej wynosi ponad 163 min zt (Tabela 25).

Tabela 25. Potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw publicznych w gminach KrOF

Jednostka terytorialna tacznie
liczba budynkow 167
KrOF powierzchnia (m?2) 384 589
kwota (tys. zt) 163 547,9
liczba budynkow 107
Krakéw powierzchnia (m?2) 328 925
kwota (tys. zt) 135 297,3
liczba budynkow 60
Strefa podmiejska powierzchnia (m?2) 55 664
kwota (tys. zt) 28 250,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Najwieksza skala dziatan dotyczy¢ bedzie termomodernizacji zewnetrznych
elementow budynkow — przede wszystkim elewacji i dachow, a takze stolarki. Gminy
przewidujg takze modernizacje systemdw ogrzewania budynkéw (Tabela 26).

Tabela 26. Potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw publicznych w gminach KrOF wg rodzaju

dziatan
Jednostka ociepleni | ociepleni wymian wymian modernizacj |kolektory
terytorialn b .. b a y a instalacji stoneczn
e elewacji | e dachu . | a kotta
a stolarki CcoO e
gzzb"’r‘lkéw 141 121 71 23 69 34
KrOF ow)i/erzchni
z (m?) 358 429 335126 270 697 |30752 265 271 57 086
liezba = 165 98 60 4 57 3
. budynkéw
Krakow owierzchni
2 (m?) 317 624 301 574 255517 |1 656 248 056 14 002
Strefa liczba = 59 23 11 19 12 31
. budynkéw
podmiejsk owierzchni
a 2 (m?) 40 806 33553 15 180 29 096 17 215 43 084

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Nalezy podkresli¢ iz wszystkie gminy KrOF sg obecnie na etapie opracowywania
planéw gospodarki niskoemisyjnej, ktérych elementem bedzie szczegdtowa
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inwentaryzacja zuzycia energii, emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
z obszaru gmin.

Gospodarka wodno-sciekowa

KrOF cechuje sie stosunkowo dobrym, na tle Polski, a zwtaszcza regionu dostepem
ludnosci do wodociggow (por. ponizsza tabela). W ostatniej dekadzie poprawita sie
znaczgco sytuacja w tym zakresie w strefie podmiejskiej — zwlaszcza zas — w
obszarach wiejskich tejze strefy, gdzie w 2012 r. udziat ludnosci korzystajgcej z
wodociggu przekroczyt 80%.

Tabela 27. Odsetek ludnosci korzystajacej z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

odsetek ludnosci korzystajacej z

oczyszczalni sciekéw

z
Jednostka terytorialna wodociggow kanalizacji og6lem podwyiszgny
m usuwaniem
biogenow
2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
KrOF, w tym: 89,5 95,6 73,7 78,1 74,9 77,1 16,9 72,9
Krakow 93,3 99,7 88,5 91,1 90,9 91,0 19,7 90,2
strefa podmiejska 77,5 84,1 26,8 41,7 24,2 38,5 7.9 24.8
miasta ogotem 93,4 99,5 87,5 90,4 89,3 90,2 20,7 89,3
miasta w strefie 96,0 |969 |728 |818 |668 |791 |342 |775
podmiejskiej
wies 72,3 80,6 13,8 30,8 12,1 27,4 0,5 10,4
wojewodztwo matopolskie | 70,8 76,3 46,5 55,1 49,8 58,1 20,2 45,8
Polska 85,1 87,9 57,4 64,3 58,2 68,6 30,5 54,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Mapa przestrzennego zréznicowania dostepu do wodociggow (Rysunek 24)
pokazuje jednak iz wcigz na terenie KrOF pozostajg obszary o dostepnosci do
wodociggow znaczgco odbiegajgcej od standardow dla Polski i regionu — zwtaszcza
gmina Igotomia-Wawrzenczyce i Biskupice, gdzie z wodociggow korzystato
odpowiednio 33 i 59% ludno$ci.
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Rysunek 24. Odsetek ludnosci korzystajacy z wodociagu w 2012 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2003-2012 poprawita sie sytuacja w zakresie dostepu ludnosci KrOF do
kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw. Wskazniki w tym zakresie w KrOF ujmowanym
catosciowo znaczgco przekraczajg srednig zaréwno dla regionu jak i dla Polski
(Tabela 27). Zwraca uwage zwlaszcza znaczgca jakosciowa poprawa —w 2003 r. z
oczyszczalni sciekow z podwyzszonym usuwaniem biogenow korzystato zaledwie
kilkanascie % mieszkancéw, w 2012 — 73%. Dostep do infrastruktury kanalizacyjnej
wykazuje jednak ogromne dysproporcje wewnatrz obszaru funkcjonalnego. Podczas
gdy w Krakowie z urzgdzenh kanalizacyjnych korzysta powyzej 90% mieszkancéw, a
w miastach strefy podmiejskiej — powyzej % ludnosci, na obszarach wiejskich jedynie
ok. 30% mieszkancow posiada dostep do kanalizacji, a 27% korzysta z oczyszczalni
Sciekow — w tym tylko 10% z oczyszczalni o wysoko efektywnych technologiach
oczyszczania.

Dysproporcje widoczne sg takze w ujeciu gminnym (Rysunek 25) — w gminie
Biskupice w 2012 r. nie byto oséb korzystajgcych z oczyszczalni, w kilku gminach w
potnocno-wschodniej czesci KrOF odsetek korzystajgcych z oczyszczalni wynosit
ponizej 3%. Zwraca uwage zwtaszcza gmina Michatowice — cechujgca sie w ostatniej
dekadzie znaczacg dynamikg wzrostu ludnosci. Bardziej szczegotowy obraz
deficytédw kanalizacyjnych w KrOF przedstawiono na mapie (Rysunek 26).
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Rysunek 25. Odsetek ludnosci korzystajacy z oczyszczalni sciekéw w 2012 r.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Legenda
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Rysunek 26. Deficyty kanalizacyjne w strefie podmiejskiej i punkty selektywnego odbioru odpadéw komunalnych (PSZOK)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych gmin KrOF
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Gospodarka odpadami komunalnymi

Wedtug danych szacunkowych okoto 61% wytworzonych w wojewodztwie
matopolskim odpaddw powstato na terenach miejskich, w tym 37% odpadow
generowanych jest trzech najwiekszych miastach regionu — w tym w Krakowie. Na
przetomie ostatnich lat ilos¢ odbieranych tu odpadéw komunalnych utrzymuje sie na
podobnym poziomie, z lekkg tendencjg wzrostowag3!. Od 2005 roku systematycznie
wzrasta ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie, mimo to ich udziat w ilosci
zbieranych odpadow komunalnych jest wcigz niezadowalajgcy. W 2013 r. wyniost
15,6%.

Poziom ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
w 2013 roku nie zostat osiggniety przez 4 gminy (dopuszczona do sktadowania masa
odpadow ulegajgcych biodegradacii wyniosta w roku 2013 50% tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.): Michatowice — 61%, Wielka Wies — 53%, Zabierzéw — 74%
i Zielonki — 91%. Tylko jedna gmina (Swigtniki Gérne) w 2013 r. nie osiggneta
wymaganego (12%) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkta oraz 6 gmin nie osiggneto wymaganego poziomu (36%) recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych.3?

Wojewddztwo matopolskie zostato podzielone na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi. Caty obszar KrOF nalezy do zachodniego regionu gospodarki
odpadami. Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie
KrOF zestawiono w Tabela 28.

Tabela 28. Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie KrOF (wszystkie w
Krakowie)

Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych

Zdolnosci przerobowe [Mg/rok]

Nazwa i adres instalacji Podmiot eksploatujacy |czesé czesé
mechaniczna |biologiczna

Miejskie Przedsiebiorstwo
ul. Krzemieniecka 40 Oczyszczania Sp. z 0.0. w | 104 000 50 000
Krakowie

Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Van
Gansewinkel Krakow Sp.
z0.0.

ul. Pottanki 64 128 000 36 000

Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych
bioodpadow

31 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego, 2012 r.
32 Prognoza oddziatywania na srodowisko
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Kompostownia odpadow Miejskie Przedsiebiorstwo

2|elon¥ch'Barycz ul. Oczyszczania w Krakowie 16 000
Krzemieniecka 40
Kompostownia odpadow

: ITA Matopolsk .
organicznych SITA fo Kraigv‘?lo ska Sp. z 6 000
Matopolska ul. Kosiarzy 5A e
Skladowiska odpadéw komunalnych

masa masa odpadow

Nazwa i adres instalacji Podmiot eksploatujacy |odpadéw do zesktadowanych

przyjecia Mg Mg

Sktadowisko odpadéw
komunalnych Barycz ul.
Krzemieniecka 40

Miejskie Przedsiebiorstwo

. .~ 1344 000 1 644 458,6
Oczyszczania w Krakowie

Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Matopolskiego za okres
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.

Ponadto w Krakowie funkcjonowaty dwie sortownie zmieszanych odpadow
komunalnych oraz sortownia odpadéw opakowaniowych.33 W stolicy Matopolski
powstaje ,Zaktad termicznego Przeksztatcania Odpadow” (spalarnia) ukohczenie
projektu i uruchomienie zaktadu przewidziane jest na IV kwartat 2015 roku.
Podstawowym zatozeniem systemu gospodarki odpadami jest rozbudowa
istniejgcego systemu z jednoczesnym zastosowaniem instalacji do termicznego
przeksztatcania frakcji resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych (strumien
zmieszanych odpadéw z terendw objetych selektywng zbidrkg i balast po sortowaniu
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych). Powstata instalacja bedzie rowniez
produkowac energie elektryczng i cieplng z odpadéw komunalnych.

Tabela 29. Istniejace i planowane state PSZOK w KrOF

Potrzeba modernizacji lub

Gmina Adres PSZOK (state) utworzenia nowego PSZOK

PSZOK stacjonarny planowany
Biskupice brak w miejscowos$ci Bodzanow, na
dziatce nr 695

PSZOK na terenie oczyszczalni
Sciekow w Wotowicach

Czernichéw brak statego PSZOK . . .
(opcjonalnie wobec wspdlnego z
gm. Liszki)

Igotomia-Wawrzenczyce brak danych
PSZOK stacjonarny planowany do

Kocmyrzéw-Luborzyca brak statego PSZOK realizacji w Wysiotku Luborzyckim,
Dziatki nr 135 138 (w czesci).

Lamusownia, ul. Nowohucka 1d; Planowana jest rozbudowa i
i Punkt gromadzenia odpadéw automatyzacja linii technologicznej
Krakow ; .
wielkogabarytowych, ul. sortowni odpadéw komunalnych
Krzemieniecka Barycz w Krakowie.

33 Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego za okres od 1
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.
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Potrzeba modernizacji lub

gen. Emila Fieldorfa ,Nila” 8

Gmina Adres PSZOK (stae) utworzenia nowego PSZOK
Planowany PSZOK na terenie
Liszki brak stalego PSZOK sotectwa Kaszow. Inwestycja
mozliwa do realizacji wraz z gming
Czernichéw.
Michatowice brak b.d.
Mogilany brak nie
Planowana rozbudowa i
Niepotomice ul. Wodna 2, Niepotomice modernizacja istniejacego PSZOK
w ramach ZIT
Planuje sie rozbudowe ZZO — o
Zaktad Zagospodarowania stacje przetadunkowg odpadow
Skawina Odpadoéw w Skawinie (ZZO) ul. zmieszanych oraz linie

sortowniczg do sortowania
odpadéw selektywnie zebranych

Swigtniki Gérne

brak statego PSZOK

nie

Wieliczka

ul. Jedynaka 30, Wieliczka

Planowana budowa drugiego
PSZOK, obstugujgcego gtownie
mieszkancoéw poétnocnej czesci
Wieliczki.

Wielka Wie$

ul. Krakowska 24, Wielka Wie$

nie

Zabierzéw

brak

W trakcie procedowania miejsca w
planie zagospodarowania
przestrzennego Adres
planowanego PSZOK: Rudawa, ul.
Dunajewskiego 95

Zielonki

Wegrzce ul. B-5

nie

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych od Gmin KrOF

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3®* naktada na nie obowigzek
organizowania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), w
sposob umozliwiajgcy tatwy dostep do nich wszystkim mieszkarncom. Lokalizacje
istniejgcych i planowanych do realizacji PSZOK (statych) w KrOF przedstawiono w
powyzszej tabeli oraz na Rysunek 26.

Warto zauwazyc iz wcigz znaczgcym problemem sg w KrOF dzikie wysypiska $mieci.
W grudniu 2013 r. zinwentaryzowano na terenie ZIT 179 istniejgcych wysypisk (z
tego 150 w Krakowie), a w catym 2013 r. zlikwidowano 2698 miejsc nielegalnego
sktadowania odpaddw, zbierajgc ponad tysigc ton odpaddws>.

6. Infrastruktura zdrowia i polityka spoteczna

Poziom wykluczenia spotecznego i przystosowanie infrastruktury dla potrzeb

0sob starszych

W 2012 r. Srodowiskowg pomocg spoteczng objete 19 tys. gospodarstw w KrOF, z
tego ogromna wiekszos¢ — ok. 14,7 tys. (77% takich gospodarstw) — w Krakowie.

34 Dz. U.z2012r. poz. 391 z pézn. zm.

35 Bank Danych Lokalnych GUS
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Liczba oso6b korzystajgcych z pomocy wynosita 38,2 tys., z tego 65% w Krakowie
(Tabela 30). Natezenie problemoéw spotecznych — biorgc pod uwage udziat oséb
korzystajgcych z pomocy w ludnosci miasta — jest w Krakowie zdecydowanie
mniejsze niz w Polsce i regionie. Natomiast na tle innych duzych miast natezenie
problemow jest srednie. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy jest znacznie
mniejszy niz w Lodzi czy — ostatnio — Poznaniu, poréwnywalny z Tréjmiastem i
Warszawg i znacznie wyzszy niz we Wroctawiu.

Tabela 30. Korzystajacy z pomocy spotecznej

Jednostka terytorialna

gospodarstwa domowe

osoby w gospodarstwach domowych

[tys.] [tys.] na 10 tys. mieszk.
KrOF 19,0 38,2 371
Krakow 14,7 27,6 364
Strefa podmiejska 4,3 10,6 390
Woj. matopolskie 79 223,5 670
Polska 1194,1 31111 810
Warszawa 31,1 55,8 330
tédz 24,1 42,1 580
Trojmiasto 14,8 25,9 347
Wroctaw 7,8 13,2 209
Poznan 14,1 26,8 487

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wyzsze niz w Krakowie natezenie problemow spotecznych wystepuje w strefie
podmiejskiej, zwtaszcza w gminach wiejskich, gdzie z pomocy korzystato 4%
ludnosci. Jednak takze w strefie podmiejskiej sytuacja jest bardzo zréznicowana
(Rysunek 27). Najmniejszy odsetek ludnosci korzystat z pomocy spotecznej w
Zabierzowie (2%), najwiekszy — w Igotomi-Wawrzehczycach i Biskupicach, gdzie
przekraczat 6%. Warto zauwazy¢, ze nawet w przypadku tych ostatnich gmin
odsetek korzystajgcych z pomocy byt nizszy niz w regionie — i znacznie nizszy niz w

Polsce.
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Rysunek 27. Udziat korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach KrOF w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najczestszg przyczyng korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej w 2013 r. byto
ubostwo, dotykajgce 62% beneficjentéw pomocy spotecznej. Do najczestszych
przyczyn nalezaty tez dtugotrwata lub ciezka choroba lub niepetnosprawnosc, a
takze bezrobocie i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego (Tabela 31).

Tabela 31. Odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej wg przyczyn korzystania z pomocy (2013)

Odsetek korzystajgcych z pomocy z przyczyn:

Jednos nie ochr (76 Ssviu
tka P ona . P zdar y.
. , bezr | bezr |etno . | wielo |alko | moc . |nark |bezd |acja .
terytori | ubés | chor maci . . zenie siero
oboc | adno |spra dziet | holiz {w oma |omn [kryz
alna two |oba |. .. erzy .. . | loso . L. ctwo
ie s¢ wno | . nos¢ |m rodzi nia |os¢ |ysow
iy nstw . we
s¢ nie a

a
KrOF |61,7 |{49,0 (48,1 |29,8 (22,8 |128 |76 |4,7 |23 |10 |04 |03 |0,1 |0,0
Kraké
w

Strefa
podmi | 59,8 |41,8 |37,4 |29,0 |31,6 |19,0 |125 (4,2 |33 |24 |01 |08 |0,1 |01
ejska

62,6 52,4 |53,1 (30,1 (18,7 |99 |53 |49 |19 (03 |05 |01 |01 |00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spofecznych
(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)

Do czestszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej nalezg uzaleznienia
(alkoholizm lub narkomania), a takze przemoc w rodzinie. W obu tych przypadkach
liczba korzystajgcych z pomocy wzrosta pomiedzy 2008 i 2013 r. W przypadku
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uzaleznien wzrost dotyczyt Krakowa, natomiast w przypadku przemocy — istotny
wzrost nastgpit w strefie podmiejskiej (Tabela 32).

Tabela 32. Korzystajacy z pomocy spolecznej ze wzgledu na uzaleznienie lub przemoc w rodzinie

Pomoc spoteczna z powodu Pomoc spoteczna z powodu
alkoholizmu lub narkomanii przemocy w rodzinie
Jednostka korzystajacy/ 10 korzystajacy/ 10
terytorialna Osoby . Beneficjenci i
tys. mieszk. tys. mieszk.
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
KrOF 1900 1970 18,9 19,0 784 911 7,8 8,8
powiat m.
Krakéw 1229 1431 16,3 18,9 485 494 6,4 6,5
Strefa
podmiejska 671 539 26,6 19,6 299 417 11,8 15,2
Matopolskie 11666 11683 |35,5 34,8 4109 5552 12,5 16,5

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych
(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)

Jednym z najczestszych powodow korzystania z pomocy spotecznej jest
niepetnosprawnos¢ lub ciezka czy dtugotrwata choroba. W 2013 r. z tych powodéw z
pomocy spotecznej korzystato w KrOF odpowiednio 8,9 tys. i 19,1 tys. osob36. Wg
danych spisowych (NSP 2011) w Krakowie mieszkato ok. 107,5 tys. osob
niepetnosprawnych, w tym ok. 82 tys. niepetnosprawnych prawnie3’. Stanowito to
odpowiednio — 14,2 i 10,8% mieszkancoéw miasta. W sgsiednich powiatach, na
ktérych terenie potozona jest strefa podmiejska KrOF odsetek ludnosci
niepetnosprawnej wynosit 13% w powiecie krakowskim i 12,4% w wielickim. Ponad 3
tys. 0sob (3,3% ludnosci) w Krakowie posiadato orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Warto zauwazy¢, iz z danych spisowych wynika, iz z
problemem niepetnosprawnosci, zwtaszcza o znacznym stopniu, boryka sie wiekszy
odsetek osob niz w osrodkach konkurencyjnych (poza todzig).

Tabela 33. Osoby niepetnosprawne w 2011 r. ( NSP 2011)

osoby osoby niepetnosprawne praV\_mie
. o stopniu
hiepeinosprawne Ogélem niepetnosprawnosci
Jednostka terytorialna ogotem
znacznym
tys. % tys. % tys. %
ludnosci ludnosci ludnosci
Krakow 107,5 14,2 82,1 10,8 3,3 3,3
Powiat krakowski 33,8 13,0 25,3 9,7 3,2 3,2
Powiat wielicki 14,1 12,4 9,6 8,4 2,8 2,8
Polska 4697,0 |12,2 31315 |81 2,3 2,3
Woj. matopolskie 394,3 11,8 283,8 8,5 2,8 2,8
Warszawa 178,9 10,5 101,1 59 1,7 1,7

36 Wg danych danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spotecznych
(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)
37 Tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.
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ieoel -

osoby osoby niepetnosprawne prawnle

. 0 stopniu

niepeinosprawne Ogélem niepetnosprawnosci
Jednostka terytorialna ogoétem 9 P P

znacznym

tys 7 tys % tys %

ys. ludnosci ys. ludnosci ys. ludnosci
tédz 117,1 16,1 79,9 11,0 2,3 2,3
Tréjmiasto 98,6 13,2 64,8 8,7 3,0 3,0
Wroctaw 77,8 12,3 46,5 7.4 2,1 2,1
Poznan 67,3 12,1 47,2 8,5 2,3 2,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niepetnosprawno$¢ czesto staje sie takze powodem wykluczenia spotecznego —
przejawiajgcego sie nie tylko sytuacjg materialng, ale utrudnieniami w dostepie do
infrastruktury spotecznej — poprzez brak jej przystosowania dla osob o obnizonej
sprawnosci fizycznej. llustracjg probleméw w tym zakresie mogg by¢ placowki
kultury. W ponizszej tabeli (Tabela 34) przedstawiono sytuacje w zakresie
dostosowania dla os6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich bibliotek
(podstawowej infrastruktury spotecznej, wystepujgcej w kazdej gminie) oraz
infrastruktury wyzszego rzedu — kin, muzeow i galerii. W przypadku KrOF odsetek
bibliotek z wejsciem przystosowanym dla niepetnosprawnych wynosi 33%, a
oferujgcych udogodnienia wewnatrz budynku — tylko 14%, przy czym najlepszg
sytuacjg w tym wzgledzie cechujg sie miasta w strefie podmiejskiej. Sytuacja w
samym Krakowie jest gorsza — 67% obiektéw ma przystosowane wejscie i tylko 11%
umozliwia niepetnosprawnym poruszanie sie wewngtrz budynku. Pod tym wzgledem
Krakéw wyrdznia sie negatywnie na tle wiekszosci osrodkow konkurencyjnych.

Znacznie lepsza jest sytuacja w zakresie obiektéw wyzszego rzedu — ktérych ponad
potowa w Krakowie (gdzie znajduje sie wiekszos¢ z nich) i wszystkie w strefie
podmiejskiej zapewniajg dostep do budynku. Wiekszos¢ oferuje takze udogodnienia
wewnatrz obiektu. Zwigzane jest to z duzymi inwestycjami w istniejgcych muzeach i
galeriach, a takze duzym udziatem nowych obiektéw (zwtaszcza kin), budowanych
juz jako przystosowane dla os6b niepetnosprawnych.

Tabela 34. Przystosowanie obiektéw kultury do potrzeb oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich
w 2012 .

Biblioteki ‘ Kina, muzeai galerie
odsetek obiektow przystosowanych [%]
Jednostka terytorialna e udogodnieni e udogodnieni
wejscie do wejscie do
budynku a wewnatrz budynku a wewnatrz
budynku budynku
KrOF, w tym: 33,1 14,5 53,6 81,7
Krakow 26,8 11,3 50,5 81,1
Strefa podmiejska 41,5 18,9 100,0 85,7
miasta w strefie 85,7 42,9 100,0 85,7
podmiejskiej
wies 39,3 21,4 100,0 50,0
Woj. matopolskie 25,9 11,4 50,2 76,4
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Biblioteki | Kina, muzea i galerie
odsetek obiektow przystosowanych [%]
Jednostka terytorialna o udogodnieni . udogodnieni
wejscie do wejscie do
budynku a wewnatrz budynku a wewnatrz
budynku budynku
Polska 31,6 17,2 58,9 78,5
Warszawa 48,0 26,5 58,5 77,6
todz 31,7 26,8 57,4 82,9
Trojmiasto 38,3 20,0 55,6 92,0
Wroctaw 55,6 37,8 68,2 100,0
Poznan 25,9 5,6 75,7 67,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przeksztafcenia struktury wiekowej — starzenie sie spofeczenistwa i wyzwania z
tym zwigzane

Struktura wiekowa KrOF na tle kraju, a zwtaszcza regionu jest mniej korzystna
(Tabela 35). Przyczynia sie do tego gtéwnie wysoki odsetek osob starszych w
Krakowie (cho¢ warto zauwazyc iz odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w
Krakowie jest najnizszy sposrod osrodkow metropolitalnych). Strefa podmiejska,
zaréwno miasta jak i obszary wiejskie charakteryzujg sie mtodszg strukturg wiekowg
niz przecietna w Polsce (Tabela 35). W ostatniej dekadzie odsetek osdb w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyt sie w KrOF o 3 pkt%, a jednoczes$nie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym zmalat o blisko 2 pkt%. Jeszcze szybciej proces starzenia sie
spoteczenstwa zachodzi w samym Krakowie, gdzie udziat najstarszej grupy
ekonomicznej wzrost z niespetna 17 do 21%. Proces ten zachodzi takze na terenie
strefy podmiejskiej aglomeracji — cho¢ jest tam znacznie wolniejszy, zwtaszcza na
terenach wiejskich.

Tabela 35. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

Jednostka w wieku w wieku produkcyjnym w wieku

terytorialna przedprodukcyjnym poprodukcyjnym
2003 2008 2013 2003 2008 2013 2003 2008 2013

KrOF, w tym: | 18,5 16,9 16,9 65,2 65,6 63,5 16,3 17,6 19,6

Krakéw 17 15,5 15,6 66,3 66 63,4 16,8 18,5 211

strefa 236 |209 |204 |618 |643 |639 |146 |148 |157

podmiejska

miasta w

strefie 21,3 19,2 19 63,5 64,5 63,2 15,2 16,2 17,8

podmiejskiej

wies 24,2 21,4 20,8 61,3 64,2 64,1 14,5 14,4 15,1

wolewodztwo |5 4\ on 4 192|617 |635 |31 |152  |161  |17.7

matopolskie

Polska 21,9 19,3 18,2 62,9 64,5 63,4 15,2 16,2 18,4

Warszawa 15,2 14,7 16 65,3 64,8 61,6 19,5 20,6 22,4

Lodz 15,2 14 14,1 65,5 65,1 61,6 19,3 20,8 24,3

Trojmiasto 17,6 16,2 15,8 65,5 64,9 62,3 16,9 18,9 21,9

Wroctaw 16 14,7 14,9 66,5 66,5 63,6 17,6 18,8 21,5

Poznan 16,8 15,3 15,5 66,9 66,5 63,2 16,4 18,2 21,3
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przemiany demograficzne, zwigzane z wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia
oraz spadku liczby urodzen i w efekcie starzenie sie populacji, sg jednym z
najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stojg spoteczenstwa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym Polski. Starzenie wigze sie z wieloma zadaniami dla polityki
publicznej, m.in. zwigzanymi ze wzrastajgcym deficytem systemu emerytur,
zwiekszaniem sie kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad osobami w podesztym
wieku oraz ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego w zwigzku ze wzrostem
obcigzen socjalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny w perspektywie roku 2035
przewiduje w swoich prognozach dalsze wydtuzanie sie trwania zycia, co w ocenie
tej instytucji bedzie powodowac przyspieszenie procesu starzenia sie polskiego
spoteczenstwa i wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. Zmiany te dotyczy¢
beda takze Krakowa i jego obszaru funkcjonalnego, gdzie obecnie odsetek oséb w
wieku powyzej 65 lat jest wyzszy niz przecietna dla Polski i wynosi 16%, a do 2035 r.
wzrosnie do 21%. W wartosciach bezwzglednych oznacza to wzrost liczby oséb
starszych z 180 tys. obecnie do ponad 200 tys. w 2020 r. i ponad ¢éwier¢ miliona w
2035. W tym ponad 84 tys. w 2020 i 138 tys. w 2035 r. stanowi¢ bedg osoby powyzej
75 roku zycia (Tabela 36).

Tabela 36. Liczba ludnosci powyzej 65-go i 75-go roku zycia w roku 2013 oraz prognoza GUS dla lat 2020 i
2035.

Jedno | powyzej 65 roku powyzej 75 roku

stka tys. osob odsetek tys. oséb. odsetek

terytor 201

ialna 2013 2020 2035 2013 2020 | 2035 2013 2020 2035 3 2020 2035
powiat

y 180,5 | 214,2 255,1 | 158 | 184 | 215 84,7 84,2 1382 | 74 | 7,2 11,7
KrOF*

Kraké

W 130,0 | 150,3 166,8 | 17,1 | 19,5 | 21,7 61,0 60,5 93,6 80 |78 12,2
powiat

krakow | 35,9 449 61,1 134 | 16,7 | 21,9 17,0 16,7 30,9 6,4 | 6,2 111
ski

powiat
wielicki
woj.

matop | 487,1 | 579,2 734,7 | 145 | 17,2 | 22,1 231,1 | 228,9 378,1 | 6,9 | 6,8 11,4
olskie

14,6 19,0 27,3 12,3 | 15,3 | 19,8 6,8 6,9 13,7 57 |56 10,0

5 8 2 4
Polska 672.6 6 953,6 3575 14,7 18,4 | 23,2 6305 2561,0 493,8 6,8 6,8 12,5

tgcznie powiat krakowski, wielicki i miasto Krakow- prognoza GUS dostepna jest wytgcznie dla
powiatow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Szacuje sie, sie, ze okoto 80% o0sbb starszych cierpi przynajmniej na jedng chorobe
przewlektg czy skutki przebytych wypadkéw lub urazéw, ktére u co drugiej z nich
prowadzg do trwatego uposledzenia sprawnoséci. Do choréb zaleznych od wieku,
czyli wystepujgcych czesciej wraz z postepem starzenia, nalezg przede wszystkim:
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otepienie w przebiegu choroby Alzheimera lub innych schorzen moézgu, depresja,
udary i stany poudarowe, niewydolnos¢ serca, naczyniowe powiktania miazdzycy,
nowotwory, przewlekta choroba nerek, choroba zwyrodnieniowa stawéw z
osteoporozg, niedozywienie kaloryczno-biatkowe, upadki i nastepowe ztamania
kosci, zakazenia i wiele innych. Zaburzenia funkcji narzagdowych i sensorycznych —
wzroku czy stuchu — wymagajg przede wszystkim precyzyjnej oceny i okreslenia
wptywu na czynnosci zycia codziennego. Dzieki tak catosciowej ocenie geriatrycznej
mozna w sposéb celowany i trafnie adresowany leczy¢, rehabilitowac i protezowaé
mozliwe do wyréwnania deficyty funkcjonalne, jak rowniez planowac dalsze etapy
opieki zdrowotne;j i spotecznej we wspotpracy z opieka dtugoterminowg38. Majac na
wzgledzie powyzsze dane demograficzne szczegdlnego znaczenia nabiera
zapewnienie osobom starszym i przewlekle chorym odpowiedniej opieki. W Polsce
opieka ta jest sprawowana w ramach wspoétdziatania dwoch sektorow: opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, a jej zasadniczym celem jest, oprocz organizowania
opieki, udzielanie wsparcia w sposdb umozliwiajgcy jak najdtuzsze funkcjonowanie
tych oséb w srodowisku lokalnym.

Osobie wymagajagcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, a
ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.3® W woj.
matopolskim w 2013 r. funkcjonowato 87 domoéw pomocy spotecznej (DPS) — o dwa
mniej niz rok wczesniej. Jednak tylko stosunkowo niewielka liczba DPS - 23
placowki - przeznaczona jest dla oséb w podesztym wieku. W Krakowie funkcjonuje
15 DPS, kolejne 9 — w powiecie krakowskim, a 3 — w powiecie wielickim.

Opieka nad osobami starszymi sprawowana jest takze w ramach osrodkéw
stacjonarnej opieki zdrowotnej — zaktadéw opiekunczo leczniczych, pielegnacyjno-
opiekunczych i hospicjéw. W wojewodztwie matopolskim w 2012 r. funkcjonowaty 44
tego typu obiekty, dysponujgce tacznie 2,8 tys. t6zek. Najwiekszg bazg w regionie
dysponuje Zaktad Opiekunczo — Leczniczy w Krakowie, ktérego udziat w ogdlnej
liczbie t6zek w placéwkach tego typu w regionie wynosi 17,7%, a w Krakowie — 39%.

Tabela 37. Liczba t6zek w zaktadach stacjonarnej opieki zdrowotnej

Rodzaj zaktadu rok Polska Woj. malopolskie
. . _ 2010 19 250 2158
Zaklady opiekunczo-lecznicze 2012 1143 5548
. . . i 2010 5688 97
Zaktady pielegnacyjno-opiekuncze 2012 6716 97
Hosbicia 2010 1126 86
pic] 2012 | 1389 179
tacznie | l6zka ogétem 2010 26 064 2 341
2 g 2012 | 29 248 2824

38 O sytuacji ludzi starszych, pod. red. Jézefiny Hrynkiewicz, Warszawa 2012 r.
39 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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2010 6,8 7,0
2012 7,6 8,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

t6zka na 10 tys. ludnosci

Uzupetnieniem ww. instytucji jest sie¢ placowek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku - domow opieki”, ,domow seniora”, ,pensjonatow”, ,domow spokojnej jesieni”,
»,<domow dla emerytéw”, prowadzonych na zasadzie dziatalno$ci gospodarczej lub
przez organizacje koscielne czy organizacje pozarzadowe na zasadzie tzw.
dziatalnosci statutowej.*® W Krakowie funkcjonujg 3 takie placéwki, kolejne 3 —w
powiecie wielickim, a dwie — w powiecie krakowskim.

Istotnym elementem opieki nad osobami starszymi sg dzienne domy pomocy,
ktérych ustugi swiadczone sg rowniez osobom zamieszkujgcym z rodzing, ktéra nie
jest w stanie zapewni¢ im pomocy z uwagi na wykonywanie pracy zarobkowej, wiek,
chorobe. W diagnozie zasobéw pomocy spotecznej wojewodztwa*! zaséb tego typu
osrodkow w skali regionu okreslono jako ,niezwykle ubogi”. Obecnie w catym KrOF
funkcjonuje 5 dziennych domoéw pomocy — wszystkie w Krakowie.

Dostep do infrastruktury zdrowotnej

W ramach dostepnych danych mozna przyjaé, ze tendencje epidemiologiczne
dotyczgce gtdéwnych problemdéw zdrowotnych sg wzrostowe w tych samych
obszarach od 2008 roku. Gtéwng przyczyng zgondw byty choroby uktadu krgzenia.
Wspotczynniki umieralnosci z powodu chordb uktadu krgzenia byty nizsze od danych
ogolnopolskich, ale jednoczesnie wyzsze od sredniej europejskiej. Drugg co do
wielkos$ci przyczyng zgondw w Krakowie byty nowotwory. Wspétczynniki
umieralnosci z powodu nowotwordw byty nizsze od ogolnopolskich w przypadku
mezczyzn, ale wyzsze w przypadku kobiet. Sposréd zachorowan na nowotwory
ztosliwe u mezczyzn najwyzszy odsetek dotyczyt nowotwordw ptuc, gruczotu
krokowego i jelita grubego. W przypadku kobiet: nowotwory ztosliwe piersi, ptuca i
szyjki macicy. W poréwnaniu z mieszkankami UE Polki charakteryzujg sie wysokg
zachorowalnoscig na raka szyjki macicy i na raka zotgdka. Powyzsza analiza
wybranych aspektow sytuacji demograficznej i epidemiologicznej umozliwia ustalenie
dalszych kierunkow dziatan Miasta w zakresie ochrony zdrowia, w tym w
szczegolnosci:

e W zakresie chordb cywilizacyjnych — koncentracja na oddziatywaniu na
Swiadomos¢ spoteczng i profilaktyke zdrowotng oraz dziatania na rzecz
obnizenia wskaznikow umieralno$ci z powodu nowotworéw ztosliwych ptuc,
piersi, macicy, jelita grubego, prostaty i tarczycy;

e dziatania na rzecz rozwoju dostepnych i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,
skierowanych do osob starszych;

40 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewoddztwa matopolskiego”, w ramach projektu ,Matopolskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej - Etap I”, Krakéw 2012
41 |bidem
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e dziatania na rzecz rozwoju dostepnych i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych,
szczegolnie w zakresie onkologii, kardiologii, psychiatrii, ginekologii,
potoznictwa i neonatologii, w tym dostosowanie pomieszczen i urzgdzen
miejskich podmiotéw leczniczych do obowigzujgcych przepisdéw prawa.

W 2012 r. na terenie Krakowa dziatato 14 placowek lecznictwa zamknietego,
bedacych samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, w tym 13 szpitali
(w tym 2 szpitale resortowe, 1 szpital psychiatryczny) i 1 zaktad opiekuhczo-leczniczy
posiadajgcy oddziat szpitalny. Placowki te dysponowaty tgcznie 4868 t6zkami (bez
szpitala psychiatrycznego, ktory dysponowat 786 t6zkami).
Ponadto w Krakowie funkcjonowato 25 placéwek bedacych przedsiebiorstwami
leczniczymi, w tym 12 szpitali niepublicznych (w tym 3 szpitale psychiatryczne), 8
zaktadow opiekunczo leczniczych (w tym 1 zakfad opieki hospicyjnej) dysponujacych
tgcznie 2134 t6zkami.
Gmina Miejska Krakéw jest podmiotem tworzgcym dla trzech jednostek lecznictwa
zamknietego:

e Sgzpitala Miejskiego Specjalistycznego im. Gabriela Narutowicza w Krakowie;

e Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie;

e Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Krakowie.
Szpitale, dla ktorych Gmina Miejska Krakéw jest podmiotem tworzgcym dysponowaty
w 2012 r. tgcznie 1036 td6zkami, co stanowito 21,28 % wszystkich t6zek sposréd
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej funkcjonujgcych na terenie
miasta Krakowa.
Ponadto na obszarze KrOF szpitale funkcjonowaty jedynie w Skawinie (362 miejsca)
i Niepotomicach (10 miejsc), a zatem podmioty lecznicze znajdujgce sie na terenie
Krakowa Sswiadczg ustugi zdrowotne nie tylko dla mieszkancow miasta, ale takze
znacznej czesci gmin i powiatéw osciennych. Swiadczg o tym takze dane dotyczace
miejsca zamieszkania pacjentow szpitali miejskich w Krakowie. W latach 2011-2013
w Szpitalu Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego SPZOZ (w tym jego
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego) 37% pacjentéw stanowili mieszkancy gmin
wchodzgcych w sktad KrOF. Najwiecej swiadczen udzielono dla mieszkancéow gminy
Wieliczka, Niepotomice, Biskupice i Kocmyrzow — Luborzyca. W tym samym okresie
w Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. Gabriela Narutowicza (w tym jego SOR)
mieszkancy gmin KrOF stanowili 31% pacjentéw (najwiecej swiadczen udzielnych
zostato mieszkanncom gmin Zabierzéw, Zielonki i Wielka Wies). W latach 2010-2012
do Zakfadu Opiekunczo — Leczniczego w Krakowie przyjetych zostato 9810s6b, w
tym z Krakowa 650 oséb, a z terenu catego wojewddztwa matopolskiego 331, w tym
z gmin KrOF.
Zgodnie z danymi opracowanymi przez Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia ok. 42% szpitalnych swiadczen zdrowotnych udzielanych przez
podmioty lecznicze z terenu Miasta Krakowa dotyczy mieszkancéw z terenu powiatu
krakowskiego i wielickiego (liczba swiadczeh w powiecie krakowskim i wielickim — 52
090, liczba swiadczen w miescie Krakdéw — 121 940). W przypadku ambulatoryjne;j
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opieki zdrowotnej udziat ten wynosi ok. 23 % (liczba $wiadczen w powiecie
krakowskim i wielickim — 491 580, liczba swiadczen w miescie Krakow — 2 117 610).

Krakow stanowi zatem najistotniejszy dla catego KrOF i okolicznych powiatéw
osrodek ustug zdrowotnych. Liczba t6zek szpitalnych w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci byta w Krakowie wysoka na tle analogicznych wskaznikow dla Polski i
regionu, co jest jednak zrozumiate ze wzgledu na jego range osadniczg i
Swiadczenie ustug dla mieszkancow znacznie wiekszego obszaru. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze woj. matopolskie cechuje sie nizszg dostepnoscig do ustug szpitalnych
niz przecietna dla Polski (Tabela 38). W poréwnaniu z najwiekszymi osrodkami
miejskimi w Polsce (centrami aglomeracji monocentrycznych) wskaznik nasycenia
ksztattuje sie na srednim poziomie. Krakow przewyzsza pod wzgledem zaopatrzenia
w t6zka szpitalne Warszawe jednak nie doréwnujgc wskaznikom dla Poznania,
Wroctawia i todzi.

Tabela 38. Lézka szpitalne w szpitalach ogoélnych na 10 tys. ludnosci

Jednostka terytorialna liczba t6zek na 10 tys. ludnosci
2008 2012
powiaty KrOF* 53,6 56,3
Krakéw 74,5 79,7
powiat krakowski 13,7 13,7
powiat wielicki 0,9 0,9
woj. matopolskie 44,2 44,6
Polska 48,1 49,0
Warszawa 62,3 71,6
Lédz 76,9 80,6
Wroctaw 76,2 86,1
Poznan 104,0 109,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

7. Relacje sieciowe w ramach KrOF

Zarzgdzanie rozwojem w obszarze metropolitalnym jest dzis jednym z
najtrudniejszych wyzwan w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i
regionéw. Pomimo wskazania w KPZK 2030 obligatoryjnosci utworzenia tzw.
miejskich obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich, przeszkody natury
spotecznej — brak umiejetnosci wspotpracy — mogag sta¢ na przeszkodzie
wykorzystaniu posiadanych potencjatdéw. Szczegdlnie wazy przy tym brak
utrwalonych instytucji wspoétzarzgdzania i zarzgdzania wielopodmiotowego: .
pomiedzy roznymi poziomami zarzgdzania terytorialnego i réznymi sektorami
(publicznym, prywatnym i spotecznym). Brak obligatoryjnych instrumentéw
zarzgdzania w skali obszaru metropolitalnego powoduje koniecznos¢ oparcia
narzedzi zarzgdzania na zasadach partnerskiego dialogu, czego przyktadem jest
przygotowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Warto odwota¢ sie tez do
doswiadczen, polegajgcych na dobrowolnych inicjatywach wspdélnego swiadczenia
ustug komunalnych. W KOM doswiadczenia takie istniejg i dotyczyty: transportu
zbiorowego, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. W przypadku
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transportu zbiorowego przewozy byty wykonywane na terenie Krakowa oraz 15 gmin
aglomeracji krakowskiej (Czernichoéw, lwanowice, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki,
Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skata, Skawina, Stomniki, Swigtniki Gérne,
Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzow, Zielonki), w ramach zawartych porozumien
miedzygminnych.

W 2007 r. 52 gmin obszaru metropolitalnego podpisaty porozumienie o
utworzeniu Rady Krakowskiego Obszaru metropolitalnego, ktéra stanowi¢ miata
platforme porozumienia i wspétpracy zainteresowanych podmiotéw samorzgdowych
dla podejmowania dziatan stuzgcych poprawie jakosci warunkow zycia mieszkancéw.
Wspotpraca partnerow miata polega¢ na podejmowaniu dziatan majgcych na uwadze
przyjazny srodowisku rozwdj catosci przestrzeni spoteczno-gospodarczej
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego zgodnie z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju przestrzennego. Jednym z elementow porozumienia miato by¢ stworzenie
wspolnej strategii rozwoju obszaru metropolitalnego. Przedstawiciele gmin
podkrakowskich biorg takze udziat w opracowaniu nowej Strategii Rozwoju Krakowa.

Do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z systemem zarzgdzania w KrOF
nalezy zaliczyc:

e koordynacje polityk przestrzennych — sprzyjajgca realizacji polityki
miasta zwartego i zapobiegajgca zjawisku urban sprawl,

e polityke transportowg, w tym ksztattowania kultury mobilnosci
sprzyjajgcej zwiekszaniu udziatu ekologicznych srodkéw transportu
(transport zbiorowy i rowerowy) i tagodzacg konflikty miedzy
mieszkancami centrum aglomeraciji i dojezdzajgcymi do pracy;

e opracowanie wspolnej oferty inwestycyjnej, zwtaszcza w oparciu o
tereny brownfield i jednolitej promocji gospodarczej obszaru,

e promocje turystyczng KrOF opartg o uznang marke Krakowa,

o ksztaltowanie tozsamosci metropolitalne;.

8. Problemy i wyzwania rozwojowe w opinii podmiotéw z gmin KrOF

Zebranie uwag i propozycji do zatozen do Strategii ZIT byto jednym z celéw spotkan
informacyjno-konsultacyjnych przeprowadzonych w Gminach KroF, w ktérych udziat
brali przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i biznesowego*?. Wyniki
spotkan pozwalajg na poréwnanie problemow i wyzwan rozwojowych dla KRoF jakie
identyfikowali mieszkancy i przedstawiciele podmiotow dziatajgcych w
poszczegdlnych gminach, a takze ich przestrzenne zréznicowanie w KrOF (Tabela
39).

W opinii uczestnikdw warsztatow najistotniejszym problemem metropolii krakowskiej
jest niedorozwdéj systemow transportowych. Problemy transportowe wskazywane
byty zaréwno w Krakowie jak i we wszystkich gminach strefy podmiejskiej. W

42Realizatorem spotkan (warsztatow), ktére odbyty sie w okresie od 8 grudnia 2014 do 17 lutego 2015
byt FRDL Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracji. Odbyty sie dwa spotkania w
Krakowie (z przedstawicielami Rady Miasta oraz Rady Pozytku Publicznego) oraz po jednym spotkaniu
w kazdej z gmin strefy podmiejskie;.
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wiekszosci gmin strefy podmiejskiej wskazywano na problemy z dojazdem do
Krakowa — jedynie w Niepotomicach i Zabierzowie — problemem sg dojazdy takze w
kierunku gminy. Najwazniejszym wyzwaniem jest budowa systemu zintegrowanego
transportu zbiorowego — problem ten wskazywany byt w kazdej z gmin. Zwracano
zwtaszcza uwage na brak w wiekszosci gmin wygodnej alternatywy dla podrozy
samochodem do centrum Krakowa, w tym niski komfort i bezpieczenstwo potgczen
prywatnych przewoznikéw (wysoko oceniono ich jedynie w gminie lgotomia-
Wawrzenczyce). Poza budowg infrastruktury transportu zbiorowego (SKA, tramwaje,
autobusy metropolitalne), zwracano takze uwage na kwestie poprawy integraciji
transportu zbiorowego: dopasowania rozktadéw jazdy do potrzeb mieszkancow,
zintegrowanie transportu autobusowego i szynowego (wezty przesiadkowe), budowe
parkingdw P&R, poprawe bezpieczenstwa ciggow pieszych i rowerowych, a takze
konieczno$¢ dostosowania oferty kolei aglomeracyjnej pod wzgledem
konkurencyjnosci kosztowej. Wysoki priorytet wg uczestnikdw w wiekszosci gmin ma
takze rozbudowa infrastruktury drogowej — zaréwno w aspekcie dostepnosci
zewnetrznej gminy jak i poprawa infrastruktury lokalnej. Niewystarczajgca
dostepnosé drogowa oceniana jest jako czynnik w sposéb negatywny wptywajacy na
rozwoj spoteczno-gospodarczy — zarowno w aspekcie inwestycyjnym (zwtaszcza w
kontek$cie dojazdu do terenéw inwestycyjnych w gminie) jak i dostepnosci rynku
pracy i ustug publicznych w Krakowie.

Priorytetowymi zadaniami sg takze kwestie ochrony srodowiska, przede wszystkim w
zakresie likwidacji niskiej emisji (w tym rozbudowe sieci cieptowniczej w Krakowie
oraz likwidacje nieekologicznych zrodet ciepfa), termomodernizacji oraz rozbudowy
infrastruktury kanalizacyjnej. W niektorych gminach strefy podmiejskiej barierg dla
dalszego rozwoju jest takze niedostateczny rozwdj systemu wodociggowego. W kilku
gminach zwracano uwage na niskg swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow (w tym
problem zasmiecenia czy spalania odpadéw), a takze bariery — zaréwno
ekonomiczne jak i zwigzane przyzwyczajeniami (kominki) w likwidacji palenisk
domowych.

W szesciu gminach wskazano na zjawisko suburbanizacji (w jednej — jej poczatki), a
jako jej konsekwencje — koniecznos¢ dziatan sprzyjajgcych integracji miedzy
zasiedziatymi a nowymi mieszkancami. Niska jest natomiast Swiadomos¢
przestrzennych skutkdw suburbanizacji — tylko w jednej gminie wskazano na
konieczno$¢ koordynacji w zakresie planowania przestrzennego. W Krakowie jako
istotne zagadnienie wskazano takze rozwdj terenéw zielonych.

W Krakowie i pieciu gminach (sg to gminy z istniejgcymi juz SAG) wskazywano na
konieczno$¢ rozwoju infrastruktury i dostepnosci drogowej stref aktywnosci
gospodarczej —. Wskazywano takze na koniecznos¢ inwestowania w kompetencije
zawodowe. Uczestnicy warsztatow w Krakowie wskazywali takze innowacyjnosc¢ jako
jedng z ptaszczyzn wspotpracy w KrOF.

W zakresie polityki spotecznej najwiekszym wyzwaniem wg uczestnikow warsztatéw
sg dziatania zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa i zapewnieniem dzienne;j
opieki nad osobami niesamodzielnymi. W czterech gminach wskazano takze na
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koniecznos¢ rozwoju opieki przedszkolnej. Zauwazono takze role organizaciji
spotecznych, w zakresie dziatah zwigzanych z integracjg, pomocg spoteczng (w tym
dla 0sob starszych) oraz kulturg. Waznym zagadnieniem jest takze integracja
spoteczna oraz rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia stuzgcej wszystkim
mieszkarncom KrOF.

Wskazywano takze na duzy potencjat, zarbwno gospodarczy (turystyka) jak i
spotecznych dziatan zwigzanych z kulturg, czasem wolnym a takze ochrong i
wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego (w tym produktéw lokalnych) i
przyrodniczego. Brak mozliwosci finansowania w ramach ZIT projektow zwigzanych
z uczestnictwem w kulturze i ochrong dziedzictwa byt wskazywany jako jeden z
istotnych deficytéw mechanizmu ZIT.
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Tabela 39. Problemy i wyzwania rozwojowe w opinii uczestnikow warsztatow w gminach KrOF

) Igotom
Gm . Kocm . .
. ia- . . . . | Swiatn | . . . . . . . | Liczba
Czerni yrzéw- | . _ . | Michat | Mogila | Skawi | ., . Wielka | Zabier | Zielon |Bisku |Niepot | Wielic | Kraké
. Wawrz Liszki . iki .. . . . h wskaz
chéw . Lubor owice |ny na . Wies |zoéw Ki pice omice |zka w .
enczy Gorne an

Problem/wyzwanie zyca

ce

rozwdj infrastruktury stref
aktywnosci gospodarczej
rozwdj szkolnictwa
zawodowego

poprawa infrastruktury
drogowej w gminie
poprawa zewnetrznej

komunikacyjnej (drogowej) -

dostepnosci
rozwdj zintegrowanego
transportu publicznego

rozwoj infrastruktury
rowerowej

budowa P&R

brak bezpiecznych ciggow
pieszych przy drogach (w
tym dojscie do punktow
przesiadkowych)

dopasowanie rozktadéw
jazdy komunikacji
publicznej do potrzeb
mieszkancow

niska jakos¢ prywatnych
przewoznikéw

autobus aglomeracyjny

tramwaj

rozwdj i integracja
potaczen kolejowych/niska
konkurencyjnos¢ obecnie

zaopatrzenie w wode
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!golom Kocm

Czerni a yrzéw- | . _ . | Michat | Mogila | Skawi _S\qutn Wielka | Zabier | Zielon |Bisku |Niepot | Wielic | Kraké Liczba

. Wawrz Liszki . iki . . . . h wskaz
chow . Lubor owice |ny na A Wies |zow Ki pice omice |zka w .
> enczy Gérne an
Problem/wyzwanie ce zyca

Gmi

przestarzata infrastruktura
energetyczna
niewystarczajgco
rozwinieta infrastruktura
ochrony srodowiska
(kanalizacja,
oczyszczalnia)

niski poziom
bezpieczenstwa
srodowiskowego
(osuwiska, powddz)

likwidacja niskiej emisji

bariery dla wymiany
ogrzewania: ekonomiczne,
przyzwyczajenia (kominki)

termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych i
uzytecznosci publiczne;j,
OZE

niewystarczajgca
Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow 3
odpady azbestowe 1
suburbanizacja *

brak koordynacji w
zakresie planowania
przestrzennego

rozwdj terendw zieleni

niewystarczajgca ilo$¢

miejsc przedszkolnych ki 3(4)
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Gmi
Czerni
chow

Problem/wyzwanie

Igotom
ia-
Wawrz
enczy
ce

Kocm
yrzow-
Lubor

zyca

Lis Michat | Mogila | Skawi i‘:\"qm Wielka | Zabier | Zielon
wice |ny na A Wies |zow Ki
Gorne

wsparcie osob
niesamodzielnych i ich
opiekundw/polityka
senioralna

integracja spoteczna

integracja nowych i starych
mieszkancéw

potrzeba wsparcia dla
organizacji pozarzadowych
ochrona i wykorzystanie
dziedzictwa kulturalnego,
materialnego i
niematerialnego oraz
przyrodniczego
niewystarczajgca oferta w
zakresie kultury i czasu
wolnego dla wszystkich
mieszkancéw

rozwoj ekonomii
spotecznej

Bisku
pice

Niepot | Wielic

omice

zka

Krako
w

Liczba
wskaz

an

*zdiagnozowano pierwsze symptomy suburbanizacji, **problem zdiagnozowano jako mozliwy do pojawienia sie w przysztosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z realizacji spotkari informacyjno-konsultacyjnych dotyczacych instrumentu Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych oraz ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego” w gminach tworzgcych Stowarzyszenie

Metropolia Krakowska
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Waznym elementem przy formutowaniu celéw, priorytetow i dziatan Strategii ZIT byty
wyniki konsultacji przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r z przedstawicielami
Gmin Zwigzku ZIT (Stowarzyszenia Metropolia Krakowska). Objety one wskazang w
poprzednim rozdziale ocene waznosci czynnikdw analizy SWOT oraz dyskusje i
grupowe wywiady pogtebione (FGI) w grupach wojtow i burmistrzow oraz
koordynatoréw gminnych ZIT.
Do najistotniejszych wynikdw konsultacji nalezg nastepujgce opinie:

e Dotyczgce znaczenia ZIT dla wspotpracy metropolitalnej i rozwoju obszaru:

o Gminy widzg koniecznos¢ wspotpracy, aby moc odpowiadac na
zwiekszajgce sie oczekiwania mieszkancow,

o 0Od dawna istniata potrzeba wspoétpracy w obszarze metropolitalnym
Krakowa,

o Nie ma ztotego $rodka wg ktdorego mozna wyznaczy¢ granice KrOF,
cho¢ wskazuje sie raczej na potrzebe poszerzenia OF,

o Nowe podejscie w postaci formuty ZIT stworzyto faktyczng platforme
wspotpracy, oferujgc wsparcie finansowe przedsiewzie¢ gmin
metropolitalnych,

o Gminy podmiejskie majg za sobg doswiadczenia wspotpracy, sg wiec
dos¢ optymistycznie nastawione do mozliwosci przetrwania
wspotdziatania poza najblizszym okresem programowania UE.

e Dotyczgce problemdw i priorytetow wspétpracy:

o To co tgczy wspodlnoty KrOF to Krakow (jego tozsamos$c¢ i sgsiedztwo),
nie obserwuje sie gtebszych wiezi w ramach obszaru jako takiego —
mieszkancy nie majg poczucia funkcjonowania w obszarze
metropolitalnym,

o Rodzaje interwencji w formule ZIT nie pozwalajg na wdrazanie
zamierzen, ktére — w opinii Gmin ZIT — sg priorytetowe dla rozwoju
obszaru funkcjonalnego i wchodzacych w jego sktad gmin,

o Problem stanowi planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, w tym
brak koordynacji pomiedzy dziataniami gmin, w tym dot. wyznaczania
terendw do zabudowy i jej warunkow,

o Gtéwnym priorytetem wspétpracy powinny byc¢ interwencje dotyczgce
rozwoju systemu drogowego i transportu zbiorowego,

o Do gtébwnych dziatan Stowarzyszenia naleze¢ powinno, obok
zakonczenia prac nad Strategig, poszukiwanie modelowych i
systemowych rozwigzan dla poszczegdlinych obszaréw problemowych
oraz poszerzanie dziatan przewidzianych w ramach ZIT o dziatania
komplementarne, szerzej wpisujgce sie w zidentyfikowane przez
partnerow potrzeby.

Warto podkresli¢ znaczenie, jakie nadawali przedstawiciele Zwigzku ZIT budowie
struktur zarzgdzania rozwojem obszaru KrOF i potrzebie koordynacji dziatah Gmin w
tamach Stowarzyszenia Metropolia. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w
charakterze i zakresie Celu 3. Strategii.
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O potencjalne obszary wspotpracy w ramach KrOF pytani byli takze uczestnicy
warsztatow przeprowadzonych przez MISTIA dla Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska (zob. rozdz. IV. 8). Wspotpraca miedzygminna dotyczy¢ powinna w
szczegolnosci nastepujgcych obszarow:

Rozwoj sieci potgczen drogowych, realizacja inwestycji ukierunkowanych na
podniesienie dostepnosci komunikacyjnej gmin i catej Metropolii Krakowskiej;
Rozwdj zrbwnowazonego transportu miejskiego (wzmacnianie systemow
transportu miejskiego, integracja roznych srodkow transportu, lepsze
dopasowanie rozktadow jazdy, budowa parkingdw i miejsc przesiadkowych,
inwestycje dotyczace infrastruktury rowerowej);

Bezposrednia i posrednia ochrona srodowiska, zwiekszenie bezpieczenstwa
ekologicznego (rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci
inwestycje w gospodarce wodno-$ciekowej, realizacja zadan z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci kompleksowa
termomodernizacja, poprawa jako$ci powietrza, w szczegdlnosci poprzez
programy wymiany zrodet ciepta w indywidualnych gospodarstwach
domowych, edukacja ekologiczna);

Integrujgca polityka spoteczna - identyfikacja potrzeb oraz integracja
instrumentéw dla gtéwnych odbiorcéw tej polityki, w tym rozwdj ustug
opiekunczych i medycznych, w szczegolnosci dedykowanych osobom
starszym i niepetnosprawnym, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;
Rozwdj oferty edukacyjnej, poczgwszy od etapdw najwczesniejszych - ztobek,
przedszkole - az po oferte szkolnictwa zawodowego;

Doskonalenie jako$ci i dostepnosci ustug z zakresu ochrony zdrowia;
Kreowanie atrakcyjnej dla mieszkancéw i gosci oferty czasu wolnego (ochrona
oraz wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturalnego
oraz waloréw przyrodniczo-krajobrazowych);

Wsparcie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym -
przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych (powodzie, susze, osuwiska, itp.)
— wspdlne inwestycje, modernizacja zabezpieczen, wlasciwe
zagospodarowanie przestrzeni;

Rozwdj infrastruktury rozwoju gospodarczego (tworzenie nowych i rozbudowa
istniejgcych stref aktywnosci gospodarczej, rozwéj uktadu drogowego
obstugujgcego SAG);

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Wedtug opinii ankietowanych, wspoétpraca gmin tworzgcych Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska pozwoli na:

Skuteczniejsze pozyskiwanie srodkow zewnetrznych oraz bardziej efektywng
realizacje projektéw rozwojowych;

Lepsze zrozumienie problemow i szans rozwojowych, charakterystycznych dla
tego obszaru, a w konsekwenciji bardziej skuteczne ich rozwigzywanie lub
wykorzystywanie;

t gczenie potencjatow poszczegdinych gmin i zaistnienie efektu synergii;
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e Wyréwnywanie szans oraz podnoszenie jakosci zycia, pracy i wypoczynku na
terenie catego Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego;
e Integracje samorzgddw poszczegdlnych gmin.
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