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1. Rozwdéj demograficzny KrOF i procesy suburbanizacji

Powierzchnia i ludnosc obszaru KrOF

Liczba ludno$ci KrOF w koncu 2013 r. wynosita 1,03 miln (Tabela 1), w tym 275 tys. osob
zamieszkiwato strefe podmiejska. Strefa podmiejska KrOF to przede wszystkim obszary (pod
wzgledem administracyjnym) wiejskie. Cztery miasta w strefie podmiejskiej (Swiatniki,
Skawina, Niepolomice i Wieliczka) stanowig facznie 21% jej ludnosci (22% w 2008 r.).

Tabela 1. Ludno$§¢ KRoF

. - Zmiana liczby lud-

. Liczba ludnosci o

Jednostka terytorialna nosci
2003 2008 2013 ogoétem |2003=100
KrOF, w tym: 996 529 | 1006974 | 1034 142 37613 103,8
Krakow 757 685 754 624 | 758992 1307 100,2
strefa podmiejska 238 844 252 350| 275150 36 306 115,2
miasta w strefie podmiejskiej 52 568 54 533 58 794 6 226 111,8
wies 186 276 197 817| 216 356 30 080 116,1
wojewodztwo matopolskie 3252949| 3287136| 3360581| 107632 103,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Gesto$¢ zaludnienia catego obszaru wynosi 811 os./km?, przy czym w Krakowie wynosi ona
$rednio 2322 os./km?, natomiast w strefie podmigjskiej — 290 0s./km?, przy czym jest znacza-
co zroéznicowana w zalezno$ci od gminy — od ponizej 200 os./km? w pdocno-wschodnigj
czesci obszaru i gminie Czernichow, do ponad 450 os./km? w gminach Wieliczka i Swigtniki.

Legenda s
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Rysunek 1. Gestos$¢ zaludnienia w gminach KrOF
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Obszar KrOF cechuje si¢ znaczng dodatnig dynamika ludnosci. W ciggu dekady liczba jego
mieszkancoOw wzrosta o ponad 37 tys. (104% w stosunku do 2003 r.), przy czym na Ow
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wzrost sktada si¢ niemal w catosci przyrost liczby ludnosci w gminach okalajacych Krakow,
przy niewielkim wzros$cie liczby mieszkancow miasta rdzeniowego. Najwieksza dynamikag
ludno$ciowa charakteryzuja si¢ obszary wsi podmiejskich gdzie wzrost liczby ludnos$ci wyno-
sit 116%. Decyduje to takze o rodzaju i skutkach proceséw osadniczych w KrOF, o czym
traktowac bedzie dalsza cze$¢ opracowania. Analizujac procesy demograficzne w KrOF war-
to zauwazy¢ iz pozytywna zmian¢ liczby ludnosci notuje takze cale wojewddztwo matopol-
skie.

Istotne jest takze okreslenie czy na zmiang liczby ludno$ci w KrOF wptyw ma przyrost natu-
ralny, czy migracje (Tabela 2). Wskaznik przyrostu naturalnego dla obszaru funkcjonalnego
jako catosci jest wcigz niski. Odpowiada za to przede wszystkim sytuacja w samym Krako-
wie, gdzie wskaznik nieznacznie przekracza 0. Natomiast w strefie podmiejskiej, zwlaszcza w
miastach w niej polozonych, wskaznik przyrostu naturalnego jest wyzszy niz w regionie i
znacznie korzystniejszy niz wskaznik dla Polski. Nie ulega jednak watpliwosci iz w skali ca-
tego KrOF znacznie istotniejszym czynnikiem wzrostu liczby ludno$ci sa migracje. W latach
2008-12 liczba zameldowan w obszarze KrOF byta o 18 tys. wigksza niz liczba wymeldowan.
Pozytywnym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ dodatniego salda migracji w Krakowie, jed-
nak naptyw ludnos$ci dotyczy zwtaszcza obszaru podmiejskiego, gdzie saldo migracji w ciagu
pieciu lat wynosito ponad 15,7 tys. Wskaznik migracji na 1000 oséb wynosit w 2012 r. dla
KrOF 3,6, a dla strefy podmiejskiej — powyzej 10. Szczegdlnie wysoki jest naptyw migracyj-
ny na obszary wiejskie — co moze wywolywaé niekorzystne skutki z punktu widzenia zarzg-
dzania przestrzeniag KrOF. W KrOF zachodzi zatem zjawisko suburbanizacji — co zostanie
przyblizone w dalszej czgéci opracowania (Tabela 2).

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w KrOF

Przyrost naturalny na saldo migracji na 1000 oséb

Jednostka terytorialna 1000 oséb
2003 2008 2013 2003 2008 2012
KrOF, w tym -0,9 0,9 0,7 3,7 2,5 3,6
Krakow -1,2 0,6 0,3 15 -0,1 1,0
strefa podmiejska 0,0 2,0 2,0 10,4 10,4 10,9
miasta w strefie podmiejskiej 0,3 2,5 2,4 5,2 7,8 8,3
wies -0,1 1,8 1,9 11,9 11,1 11,6
wojewodztwo matopolskie 1,0 2,2 1,2 1,1 0,7 1,1
Polska -0,4 0,9 -0,5 -0,4 -0,4 -0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dynamika wzrostu liczby ludnosci nie byta rownomierna w gminach KrOF (Rysunek 2) —
mozna wyr6ézni¢ dwa obszary o najwiekszej dynamice wzrostu ludnosci. Najwigkszg dynami-
ka ludnos$ci cechowaty si¢ gminy na pétnoc od Krakowa — Zielonki i Michatowice — w obu
przypadkach liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o ok. 1/3. Bardzo duza dynamikg cechowata si¢
takze sgsiednia gmina Wielka Wie$ (przyrost o 21%). Warto zauwazy¢, iz sg to tereny naleza-
ce do najstabiej skomunikowanych, zarowno transportem publicznym jak 1 drogowo w skali
aglomeracji krakowskiej. Drugim obszarem o najwigkszej dynamice przyrostu ludnosci jest
pas potozony na potudniowym-wschodzie KrOF obejmujgcy miejsko-wiejskie gminy powiatu
wielickiego — Niepotomice i Wieliczka oraz potozone na potudnie od Krakowa — Mogilany.
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Legenda
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Rysunek 2. Zmiana liczby ludno$ci w gminach KrOF pomiedzy 2003 i 2013 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Procesy suburbanizacji w KroF

Pod pojeciem suburbanizacji rozumie si¢ proces przenoszenia form przestrzennych miasta
oraz form zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny w jego sasiedztwie, oraz proces
zespalania funkcjonalnego obszaréw podmiejskich z miastem centralnym. Mianem tym okre-
$la si¢ takze tylko proces decentralizacji w regionie miejskim polegajacy na przemieszczaniu
sie ludnosci 1 podmiotéw gospodarczych z miasta centralnego do strefy podmiejskiej. Szcze-
g6lng forma suburbanizacji jest rozlewanie si¢ miasta (urban sprawl), czyli proces zagospo-
darowywania terenow wiejskich, poza zwarta, bardziej intensywnie uzytkowang czgscig stre-
fy podmiejskiej. Zagospodarowanie to cechuje rozproszona lokalizacja domostw, ustug oraz
miejsc pracy, potaczonych nadmiernie rozbudowana i niefunkcjonalng siecig drog. Mieszkan-
cy tych terenow sg silnie uzaleznieni od samochodu w przemieszczaniu si¢ w obrebie obszaru
metropolitalnego?.

O skali suburbanizacji w KrOF swiadczy rozmieszczenie proceséw migracyjnych. Rysunek 3
przedstawia zroznicowanie wysokosci salda migracji w obrgbie KrOF w 2012 r. Najwiek-
szym dodatnim saldem migracji cechowata si¢ gmina Zielonki — pod tym wzgledem bedaca
zdecydowanym liderem w skali obszaru funkcjonalnego. Bardzo wysokim wskaznikiem ce-
chowaly si¢ takze gminy na potnocy Krakowa — w pasie od Zabierzowa po Michalowice oraz
gmina Niepolomice. Z kolei najnizszym wskaznikiem, poza Krakowem, cechowata si¢ Ska-
wina. Natomiast jedyng gming z uyjemnym saldem migracji byta Igotomia-Wawrzenczyce.

! Lisowski A., Grochowski M. Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwencje
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Legenda
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Rysunek 3. Saldo migracji na 1000 mieszkancéow w KrOF w 2012 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Trwalym rezultatem proces6w suburbanizacji sa zmiany zagospodarowania przestrzennego,
wyrazajace si¢ przede wszystkim w pojawianiem si¢ nowej zabudowy. W latach 2008-2012 w
KrOF oddano blisko 44 tys. mieszkan, z tego ok. 23% przypadato na gminy podmiejskie — i
18% na ich obszary w sensie administracyjnym wiejskie. Jednak odnoszac juz do powierzchni
uzytkowej oddanych mieszkan az 41% nowej powierzchni mieszkalnej zostalo oddane w stre-
fie podmiejskiej, a 33% - na terenach wiejskich (Tabela 3).

Tabela 3. Mieszkania oddane w latach 2008-2012

mieszkania powierzchnia uzytkowa

Jednostka terytorialna tys. | KroF=t00 | "1V e | kroF=t00 | M.

mieszk. mieszk.
KrOF 43,6 100 428 36447 100 3538
Krakéw 33,4 76,5 441 2146,7 58,9 2831
Strefa podmiejska 10,3 235 391 1498,0 41,1 5512
miasta w strefie podmiejskie] 21 4,8 369 240,2 6,6 4133
wie$ 78 18,0 407 1207,5 33,1 6 045

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwigcej mieszkan w gminach strefy podmiejskiej oddano w Wieliczce (2,4 tys.), Zielon-
kach (1,5 tys.), Niepotomicach i Zabierzowie (po ok. 1 tys.). Ruch budowlany w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow najwigkszy byl na poéinocy KrOF (Zielonki, Michatowice, Wielka
Wies), a takze w potozonych na potudnie od miasta Mogilanach (Rysunek 4). Najwigksze
natgzenie ruchu budowlanego wystepuje zatem w duzej mierze w gminach pozbawionych
wydajnego systemu zaréwno transportu zbiorowego w skali aglomeracyjnej jak i stosownej
infrastruktury drogowej.

Aleksander Noworél Konsulting 9




Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Rysunek 4. Mieszkania oddane w latach 2008-2012
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Proces suburbanizacji uwaza si¢ za wyraz poszukiwania przez ludno$¢ obszaréw me-
tropolitalnych lepszej jako$ci zycia w miejskim $rodowisku (m.in. zwigkszenie powierzchni
mieszkania, lepsza jako$¢ $rodowiska przyrodniczego, wieksze poczucie bezpieczenstwa).?
Jednoczesnie powoduje on — zwlaszcza przyjmujac forme urban sprawl — liczne negatywne
konsekwencje. Do najbardziej oczywistych nalezg straty przyrodnicze, do ktorych nalezy de-
gradacja ekosystemow i krajobrazu poprzez zajmowanie terenéw otwartych, zwlaszcza presja
na obszary przyrodniczo i krajobrazowo cenne — najatrakcyjniejsze jako miejsca nowego
osadnictwa. Do konsekwencji srodowiskowych nalezy takze wzrost zanieczyszczenia $rodo-
wiska. Zwigzany jest on z nienad3zaniem rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska
(zwlaszcza kanalizacyjnej), a takze wzrostem zanieczyszczen powietrza — zarowno o charak-
terze niskiej emisji (paleniska domowe) jak i zwigzany z rozwojem motoryzacji indywidual-
nej. Srodowiskowe problemy suburbanizacji sa szczegdlnie istotne w przypadku Krakowa i
KrOF. Obszar podmiejski Krakowa charakteryzuje si¢ duzymi walorami przyrodniczymi — CO
z jednej strony jest zachetg do osiedlania si¢ ale tez powodowac moze szczegdlnie duze kon-
flikty z wymogami ochrony przyrody i dotkliwe straty ekologiczne. Rozproszona zabudowa
utrudnia prowadzenie polityki niskoemisyjnej i ograniczenie zanieczyszczenia powietrza,
zarowno ze zrddet rozproszonych jak i transportowych. Jest to o tyle istotne, ze w KrOF ob-
szarami o najwigkszym saldzie migracji s tereny wiejskie, a suburbanizacja ma na nich cha-
rakter urban sprawl i rzadko prowadzi do powstania zwartych osiedli. Ponadto, jak opisano
wyze] — w czescl gmin podkrakowskich rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej postepu-
je znacznie wolniej niz wzrost liczby mieszkancow. Warto tu zauwazy¢ iz zjawisko rozpra-
szania i realizacji nowej, nieskoordynowanej zabudowy na terenach otwartych, takze takich,
ktére wg polityki przestrzennej miasta powinny zosta¢ niezabudowane, dotyczy nie tylko stre-
fy podmiejskiej ale i samego Krakowa.

Konsekwencje ekonomiczne zwigzane sg z wzrostem kosztow funkcjonowania spolecznosci
miejskich powodowanym nadmiernym rozwojem infrastruktury transportowej i komunalnej,
wymuszanym przez rozproszong zabudowe. W polskim systemie finansowania samorzadow

2 |bidem.
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(w duzym stopniu uzaleznionych od wplywow z podatkéw od 0sob fizycznych) i przy braku
instytucji metropolitalnych, zarzadzajacych infrastrukturg, konsekwencja przenoszenia si¢
zamozniejszych mieszkancéw poza miasta centralne aglomeracji jest utrudniona realizacja
inwestycji (zwlaszcza transportowych) o skali metropolitalnej. W tym aspekcie pozytywnym
zjawiskiem w przypadku KrOF jest — jak dotad — utrzymywane si¢ dodatniego salda migracji
w samym Krakowie, zatem odptyw mieszkancoéw do strefy podmiejskiej jest, przynajmniej
czesciowo, pokrywany naplywem nowych.

Procesy suburbanizacji, polegajace na przesunigciu czesci krakowian do strefy podmiejskie;j,
skutkuja takze powstaniem nowego typu spoleczenstwa metropolitalnego (podmiejskiego). W
KrOF nastepuje spotkanie: tradycyjnych zintegrowanych spotecznosci wiejskich, zwigzanych
z rolnictwem 1 ustugami dla rolnictwa z krakowianami, szukajacymi poprawy standardu zycia
1 przenoszacymi miejskie, bardziej anonimowe modele spoleczne i kulturowe.

Za jedno z najwazniejszych narzedzi kontroli procesow suburbanizacji i ograniczeniu jej ne-
gatywnych skutkéw srodowiskowych 1 spoteczno-ekonomicznych uwaza si¢ skuteczny sys-
tem planowania przestrzennego. Wg danych GUS dla 2012 r. w wigkszo$ci gmin KrOF odse-
tek powierzchni gminy objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) byt bardzo wysoki — bliski Iub rowny 100%. Jedyne wyjatki dotyczyly Krakowa
(38% powierzchni®), gminy Liszki (54%), a zwlaszcza gminy Czernichéw — gdzie obszar ob-
jety MPZP wynosit jedynie 0,7% (!)*. Dla catego terenu KrOF pokrycie planistyczne wynosi-
to w 2012 r. 74%, w tym dla strefy podmiejskiej — 87%.

Dane te wydaja si¢ by¢ do$¢ optymistyczne, zwlaszcza na tle pokrycia planistycznego w skali
kraju wynoszacego ok. 28%, jednak samo uchwalenie planu zagospodarowania nie stanowi
gwarancji rozwigzania problemu rozprzestrzeniania si¢ zabudowy w obszarach podlegajacych
urbanizacji. Zasadniczym problemem jest przeznaczanie w politykach przestrzennych gmin,
wyrazonych w studiach uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego i reali-
zowanych poprzez MPZP, zbyt rozleglych, w stosunku do istniejacych i prognozowanych
potrzeb, terenéw na cele budowlane. Wg Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce chtonno$¢ demograficzna terenow mieszka-
niowych zapisanych w SUIKZP w skali kraju przekracza 4-6 krotnie liczbg ludnos$ci kraju, a
w planach miejscowych (obejmujacych mniej niz 30% obszaru) zarezerwowano tereny
mieszkaniowe dla ok. 62 mln os6éb. W przypadku gmin KrOF najwi¢ksza nadwyzka chtonno-
sci demograficznej w planach miejscowych wystepowata w przypadku gmin Michatowice 1
Biskupice (co najmniej 5 razy wigksza niz liczba mieszkancow). W wigkszosci gmin KrOF,
ktore posiadaly d6wczesnie prawie pelne pokrycie planistyczne nadwyzka demograficzna wy-
nosita co najmniej trzy- do pigciokrotno$ci liczby mieszkancow (Rysunek 5). Opierajac si¢ na
powyzszych szacunkach mozna przyjac, ze tereny mieszkaniowe wg MPZP gmin strefy pod-
miejskiej KrOF moga przyja¢ pomigdzy 670 tys. a milionem mieszkancow (przy liczbie
mieszkancow w 2012 r. rownej 272 tys.) Uprawnione jest zatem stwierdzenie, iZ procesy
urbanizacji (w tym suburbanizacji) w KrOF postepuja w warunkach braku harmonizacji poli-
tyki przestrzennej, co prowadzi do utrwalania si¢ negatywnych skutkéw suburbanizacji.

3 Obecnie jest to 49%
4 W 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit niewaznoéé uchwaty gminy wprowadzajacej plan zago-
spodarowania wigkszosci obszaréw gminy. Obecnie nowy plan jest w trakcie opracowania.
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Legenda

krotnos¢ chionnosci
demograficznej

Kocmyrzéow-
Luborzyca

Y
r Wieliczka ¥
Mogil
ogilany .

Rysunek 5. Krotno$¢ chlonnos$ci demograficznej wedlug zapisow w planach miejscowych w stosunku do zameldowa-
nej liczby mieszkancow (2012)
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2. Kapitat ludzki KrOF, potencjat edukacyjny i rynek pracy

Kapitat ludzki

Jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju gospodarczego KrOF jako terytorium jest jego
kapitat ludzki — zasob wiedzy, umiej¢tnosci i doswiadczenia zamieszkujacych terytorium lu-
dzi. Do najwazniejszych wskaznikow poziomu kapitatu ludzkiego nalezy poziom wyksztatce-
nia mieszkancoéw. Krakoéw nalezy do miast o najwyzszym poziomie wyksztalcenia w Polsce —
wg NSP 2011 ok. 32% mieszkancoéw legitymizuje si¢ wyksztatceniem wyzszym, co jest dru-
gim, po Warszawie odsetkiem w Polsce. Ok. 36% mieszkancow miasta posiada wyksztatcenie
$rednie lub policealne, 13% - zawodowe, a 12% - gimnazjalne lub podstawowe. Struktura
wyksztalcenia sasiednich powiatow® jest odmienna — przewazaja osoby z wyksztatceniem
srednim (ok. 30%) i zawodowym (26% w pow. krakowskim, 28% - w wielickim). Stosunko-
wo duzy, zwtaszcza w powiecie krakowskim (24%) jest odsetek osob z wyksztatceniem pod-
stawowym lub gimnazjalnym.

Dostepnosc przedszkoli

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w KrOF zwigkszyta si¢ w latach 2003-2013 z
35 do 44 tys. (Tabela 4). Liczba dzieci objetych wszystkimi formami wychowania przed-
szkolnego wzrosta w tym okresie z 23 tys. do 36 tys. Oznacza to, w skali KrOF, znaczacy
wzrost odsetka dzieci objetego wychowaniem przedszkolnym — z 65 do 82%. Zanotowac jed-
nak nalezy dysproporcje miedzy Krakowem, gdzie edukacja przedszkolng objete bylo 86%
dzieci, a strefg podmiejska — gdzie z wychowania przedszkolnego korzystato 74% dzieci.
Warto tez zauwazy¢, iz mimo istotnego zwickszenia wskaznikow wychowania przedszkolne-
go strefa podmiejska Krakowa wcigz nieznacznie odstaje od przeci¢tnej dla kraju 1 wojewodz-
twa, natomiast sam Krakow — od wigkszosci duzych miast (poza Trojmiastem).

5 Brak danych w skali gmin.
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Tabela 4. Dzieci w wieku przedszkolnym w KrOF (tys.)

Dzieci w wieku 3-6 lat
. objete wychowaniem odsetek dzieci objetych
ogoltem
przedszkolnym wych. przedsz.
2003 2013 2003 2013 2003 2013
KrOF, w tym: 35,3 44,3 23,1 36,5 65,4 82,3
Krakow 24,4 30,5 18,3 26,3 74,8 86,2
strefa podmiejska 10,9 13,8 4.8 10,2 441 739
wojewddztwo matopolskie 1445 153,4 741 115,3 51,2 75,2
Polska 1556,5 16844 813,3 1268,3 52,3 75,3
Warszawa 49,7 76,5 40,0 68,6 80,4 89,7
todz 21,6 25,2 151 22,1 70,0 87,6
Tréjmiasto 25,2 30,1 15,5 23,7 61,6 78,8
Wroctaw 18,9 25,5 13,5 21,8 71,6 85,5
Poznan 18,1 22,1 14,6 20,2 80,3 91,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2013 r. na terenie KrOF funkcjonowaly 363 przedszkola, zapewniajace 33,7 tys. miejsc dla
dzieci w wieku 3-6 lat (Tabela 5). W ciggu dekady liczba przedszkoli wzrosta o ponad 150
(71%), a liczba miejsc w przedszkolach — o 13,3 tys. (65%). Przyczynito si¢ to do poprawy
wskaznika dostgpnosci miejsc przedszkolnych (liczba dzieci w wieku 3-6 lat na jedno miejsce
w przedszkolu) — z 1,7 na 1,3. Poprawa widoczna jest zwtaszcza w strefie podmiejskiej, gdzie
na jedno miejsce w 2003 r. przypadato czworo dzieci, w 2013 — mniej niz dwoje.

Tabela 5. Przedszkola* w KrOF

Przedszkola Miejsca w przedszkolach Liczba
51 d ogélem d dzieci na 1l
0ogoiem samorzaaowe (tyS) samorzaaowe mlej sce
2003 2013 2003 2013
[0) [0) [0) [0)
200312013 liczba /,0 liczba /,0 2003 2013 tys. /,0 tys. /,° 2003 | 2013
oglhu ogléhu ogolu ogollu

V'jrtsrf]: 212| 363| 154| 72.6| 167| 460|204 337| 17,3| 847|208| 618| 17| 13
Krakow 167 | 258 120| 71,9 125| 48,4| 17,7| 26,3| 15,1| 851| 169| 64,3| 14| 172
stefapod- | 45l 05| 34| 756| 42| 400| 27| 74| 22| 821| 39| 529| 40| 19
miejska
miasta w 13| 29| 11| 846| 12| 414| 10| 22| 09| 95| 1,3| 594| 21| 13
str. podm.
wies 32 76 23| 71,9 30| 395 1,7| 52| 13| 768| 26| 50,2| 52| 21
WOj. r_nalo— 795 1 659 | 82,9 680| 60,7| 59,0 91,1| 52,2| 885| 64,0| 70,3| 24| 17
polskie 120
Polska 7 865 4%2 6944 | 88,3| 6742| 64,6|6854|986,3|6251| 91,2|729,0( 73,9 2,3 1,7
Warszawa 447 | 643 343 | 76,7 330| 51,3| 40,4| 61,2| 35,2| 87,2| 39,4| 645| 12| 1,2
1.odz 164 | 205 148| 90,2 47| 71,7| 175| 21,2| 16,3| 93,1| 17,3| 81,8| 12| 1.2
Tréjmiasto 134 | 199 115| 85,8 104| 52,3| 12,7| 175| 11,6| 91,6| 11,0 63,0 20| 1,7
Wroctaw 122 | 142 109| 89,3 104| 73,2| 129 17,9| 11,7| 90,1| 13,9 77,3| 15| 14
Poznan 168 | 214 141| 83,9 118| 55,1| 15,2| 18,8| 14,0 91,8| 135| 716| 12| 1.2
*Razem z przedszkolami specjalnymi, bez oddzialow przedszkolnych w szkolach
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Z danych wynika jednak, ze za wzrost liczby przedszkoli odpowiada przede wszystkim dy-
namiczny rozwdj placowek prowadzonych przez podmioty prywatne. W 2003 r. odsetek
przedszkoli samorzadowych wynosit w KrOF prawie 73%, w 2013 — tylko 46%. Tendencja ta
widoczna jest zarowno w Krakowie, jak i w strefie podmiejskiej. Podobna zjawisko dotyczy
liczby miejsc w przedszkolach — o ile w 2003 r. miejsca w przedszkolach samorzadowych
stanowity 85%, to w 2013 - juz tylko 64% wszystkich miejsc w przedszkolach. Warto tu
zauwazy¢ iz udzial przedszkoli samorzadowych w zaspokajaniu popytu na edukacje przed-
szkolna jest w KrOF znacznie nizszy niz w kraju, a w Krakowie — jest najnizszy sposrod po-
réwnywanych duzych miast.

Najwickszg liczba placéwek (71% obiektow 1 78 % miejsc w przedszkolach w KrOF) dyspo-
nuje Krakow, niemniej strefa podmiejska cechowata si¢ znaczaca dynamikg przyrostu no-
wych obiektow po 2003 r. Liczba przedszkoli wzrosta tam o 133% (w Krakowie — 0 50%), a
liczba miejsc w przedszkolach — 0 174% (w Krakowie — o 49%). Przektada si¢ to, na wyzej
wspomniang znaczgcg poprawe wskaznika dostepnosci przedszkoli w strefie podmiejskiej.
Swiadczy to przede wszystkim o wyréwnywaniu sie standardow w dostepnosci do przedszko-
li migdzy Krakowem, a gminami o$ciennymi, w tym obszarami wiejskimi gdzie dynamika
wzrostu liczby miejsc w przedszkolach jest najwicksza. Pomimo to w obrebie strefy podmiej-
skiej wcigz wystepuje duze zréznicowanie dostepnosci do placowek wychowania przedszkol-
nego (Rysunek 6). Zdecydowanie najgorsza dostepnoscia cechowata si¢ gmina Kocmyrzow-
Luborzyca, gdzie na jedno miejsce w przedszkolach przypadato niemal siedmioro dzieci w
wieku przedszkolnym. Znacznie stabsza niz przecig¢tna dla KrOF dostgpnoscia przedszkoli
charakteryzowaly si¢ takze Biskupice i Mogilany. Najlepsza sytuacja, poza Krakowem, wy-
stepowata w Niepotomicach, Zabierzowie i Swigtnikach. Warto jednak zauwazy¢, iz poza
zréznicowaniem mi¢dzygminnym istotnym problemem jest takze brak zaopatrzenia w przed-
szkola nowych osiedli w Krakowie wymuszajacy na rodzicach dowozenie dzieci do odleglej-
szych placowek.

Legenda

liczba dzieci w wieku 3-6 lat
na jedno miejsce
w przedszkolu

30-66

26-29
Bl at-25
I 16-20
215

Kocmyrzéw-
Luborzyca

liczba miejsc /.

w przedszkolach ' Biskupice

Mogilany

100 1000 10000
Rysunek 6. Wychowanie przedszkolne w KrOF
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Aleksander Nowordél Konsulting 14



Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Potencjat edukacyjny

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju KrOF sg placowki edukacyjne (w tym szkoty zawodo-
we), ktorych aktywno$¢ determinuje kompetencje absolwentéw do zapotrzebowania rynku
pracy. W 2012 r. na obszarze KrOF funkcjonowaty 122 szkoty ponadgimnazjalne, w ktorych
uczylto si¢ ponad 34 tys. mlodziezy, z czego 18,6 tys. w liceach ogo6lnoksztatcacych, a blisko
17 tys. — w szkotach zawodowych.

Tabela 6. Szkoly ponadgimnazjalne dla mlodziezy (bez specjalnych) w 2012 r.

Rodzaj szkoty KroF — Krakéw —
szkoly uczniowie szkoly uczniowie
Licea ogodlnoksztalcace dla mlodziezy 57 18 631 50 16 957
Szkoly zawodowe dla mlodziezy, w tym: 65 15717 54 13 355
Technika 32 12 076 27 10 478
Licea profilowane 8 334 6 227
Zasadnicze szkoly zawodowe 25 3307 21 2650
Ogotem 122 34348 104 30312

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Obserwowane zmiany demograficzne i spadek liczby mtodziezy w wieku 16-18 lat powoduja,
iz od 2005 roku spada liczba uczniéw szkot ponadgimnazjalnych w KrOF (Rysunek 7), przy
czym spadek ten dotknat zardwno szkoty krakowskie jak i dzialajace w strefie podmiejskie;j.
Prognoza demograficzna GUS przewiduje, ze najblizszych latach (tj. do 2020 roku) nalezy
spodziewac sie¢ utrzymujacego si¢ nizu demograficznego w szkolnictwie gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym.
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Rysunek 7. Uczniowie szkél ponadgimnazjalnych w KrOF
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Warto przy tym zauwazy¢ iz najwigkszy spadek liczby uczniéw dotyczy licedw ogoélnoksztat-
cacych, w mniejszym stopniu szkot zawodowych — technikow a zwlaszcza zasadniczych
szkot zawodowych. Mozna zatem zaobserwowac wigksze zainteresowanie mlodziezy szkol-
nictwem zawodowym. O ile w 2004 r. odsetek uczniéw w tego typu szkotach wynosit 41,5%,
a w samym Krakowie — 40%, to w 2012 r. wzrost do 46% w KrOF i 44% w Krakowie. Zjawi-
sko to wpisuje si¢ w ogolnopolskie tendencje — we wszystkich najwigkszych miastach w Pol-
sce w analizowanym okresie nastgpit wzrost odsetka uczniow szkot zawodowych (najwickszy
w Lodzi i Warszawie, odpowiednio o 9 i 8 pkt%). Swiadczy to o potrzebie inwestowania w
szkolnictwo zawodowe i podnoszenie kompetencji absolwentow tego typu szkot w obszarze
ZIT 1 dostosowywania profili ksztatcenia do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.
Badanie zawodow deficytowych w skali regionu i powiatow prowadzi Matopolskie Obserwa-
torium Rynku Pracy i Edukacji. Zawody o najwickszym deficycie w Krakowie i sgsiednich

powiatach zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Zawody deficytowe w 2014 r. (prognoza)

Krakow

Powiat krakowski

Powiat wielicki

Administratorzy systemow kompu-
terowych

Analitycy i operatorzy systemow
teleinformatycznych

Dekarze i blacharze budowlani
Diagno$ci samochodowi
Inzynierowie automatyki i robotyki
Inzynierowie elektrycy
Inzynierowie mechanicy

Kadra kierownicza, menedzerowie
Lekarze

Operatorzy urzadzen dzwigowo-
transportowych

Pracownicy ds. finansowo-
ksiggowych ze znajomoscia jezy-
kéw obeych

Pracownicy pralni

Programisci i administratorzy stron
internetowych

Projektanci i administratorzy baz
danych

Samodzielni ksiggowi

Specjalisci ds. finansowych
Specjalisci ds. zastosowan informa-
tyki

Szefowie kuchni

Agenci ubezpieczeniowi
Ankieterzy, teleankieterzy i tele-
marketerzy

Betoniarze i zbrojarze

Brukarze

Ciesle i stolarze budowlani
Cukiernicy

Dekarze i blacharze budowlani
Diagno$ci samochodowi
Fryzjerzy

Hydraulicy

Kamieniarze

Kosmetyczki

Listonosze i kurierzy

Masarze

Monterzy instalacji budowlanych
Murarze

Operatorzy koparek i zwalowarek
Operatorzy obrabiarek skrawaja-
cych

Operatorzy sprzetu do robot ziem-
nych

Operatorzy urzadzen dzwigowo-
transportowych

Piekarze

Pracownicy ds. finansowo-
ksiggowych ze znajomoscia jezy-
kéw obeych

Pracownicy ds. rachunkowosci i
ksiggowosci

Samodzielni ksiggowi

Spawacze metoda MIG/MAG
Spawacze metoda TIG
Spedytorzy i logistycy

Szefowie kuchni

Technicy mechanicy

Tynkarze

Diagnosci samochodowi

Graficy komputerowi
Instruktorzy rytmiki i tanca
Kelnerzy i barmani

Kierownicy budowy

Lakiernicy samochodowi
Magazynierzy

Masarze

Monterzy elektronicy

Operatorzy obrabiarek skrawaja-
cych

Programisci i administratorzy stron
internetowych

Recepcjonisci i rejestratorzy
Specjalisci ds. zastosowan informa-
tyki

Specjalisci technologii zywnosci i
zywienia

Spedytorzy i logistycy

Szefowie kuchni

Technicy elektrycy

Technicy mechanicy

Zrédlo: Barometr zawodéw 2014, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji
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Do najcze$ciej wybieranych obszarow ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym w Krakowie
naleza: turystyczno-gastronomiczny, elektryczno-elektroniczny i administracyjno-ustugowy
(Rysunek 8), w ktorych tacznie ksztalcito si¢ prawie % ucznidéw. W krakowskich szkotach
samorzadowych w 2012 r. najwigcej uczniéw ksztatcito si¢ w zawodach: technik informatyk,
technik elektronik, kucharz, technik ekonomista, technik hotelarstwa, technik pojazdéw sa-
mochodowych, technik mechanik, mechanik pojazdow samochodowych, a takze fryzjer i
technik obshugi turystycznej.® Wyzwaniem w zakresie edukacji zawodowej jest dostosowanie
profilow ksztalcenia do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, takze przy udziale uczelni
wyzszych Krakowa. O potrzebach w tym zakresie §wiadczy fakt iz wsrodd najczesciej wybie-
ranych przez uczniéw zawodow znajduja si¢ zawody o zidentyfikowanej nadwyzce wg analiz
WUP w Krakowie i Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji (m.in. technik
ekonomista, technik informatyk).

0,7% M administracyjno-ustugowy

M budowlany

M elektryczno-elektroniczny

B mechanicznyi gérniczo-
hutniczy

M rolniczo-lesny z ochrong
srodowiska

M turystyczno-
gastronomiczny

M medyczno-spoteczny

Rysunek 8. Obszary ksztalcenia w samorzadowych, ogolnodostepnych szkotach zawodowych w roku szkolnym
2012/2013 - odsetek uczniéw w szkolach zawodowych.
Zrodto: Raport o stanie miasta 2012.

Krakow posiada absolutnie dominujaca pozycje w przypadku szkot zawodowych — uczy sie tu
85% wszystkich ucznidow. Pozostale wazniejsze w skali KroF, wyspecjalizowane o$rodki
szkolnictwa zawodowego to Wieliczka i Skawina oraz Niepotomice, Czernichéw 1 Giebultéw
(Gm. Wielka Wies). Osrodkiem o znaczeniu lokalnym sa Swiatniki Gérne.

® Oswiata krakowska w roku szkolnym 2012/13. Sprawozdanie z realizacji zadan o$§wiatowych. UMK
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Legenda S
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Rysunek 9. Szkolnictwo zawodowe w KrOF (2012 r.)
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Krakow jest drugim po Warszawie osrodkiem szkolnictwa wyzszego w kraju’. W 2013 r. w
21 szkotach wyzszych w miescie studiowato 170 tys. studentéw, co stanowito 11% wszyst-
kich studentéw szkot wyzszych w Polsce. W tym samym roku mury krakowskich uczelni
opuscito 47 tys. absolwentow (Tabela 8). Liczba studentow w ciggu pigciu ostatnich lat
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, ok. 180 tys. Rok 2013 zaznaczyt si¢ w Krakowie,
podobnie jak w wigkszo$ci najwigkszych osrodkow akademickich w Polsce spadkiem liczby
studentéw, co zwiazane jest ze zmianami demograficznymi®. Spadajaca liczba studentow w
najblizszych latach bedzie znaczacym wyzwaniem zaréwno dla krakowskich uczelni jak i dla
gospodarki Krakowa i KrOF. Rodzi to koniecznos$¢ rozwijania polityki przyciggania studen-
tow spoza obszaru ZIT, Wojewddztwa Matopolskiego, a nawet Polski.

Tabela 8. Studenci i absolwenci szkét wyzszych w 2013 r.

. studenci absolwenci
Jednostka terytorialna
liczba [tys.] odsetek liczba [tys.] odsetek
Warszawa 255,3 16,5 64,6 14,2
Krakéw 170,5 11,0 47,2 10,4
Trojmiasto 95,2 6,1 25,6 5,6
Lodz 83,5 5,4 22,6 5,0
Wroctaw 125,8 8,1 34,2 7,5
Poznan 1211 7.8 33,9 7,4
Woj. matopolskie 189,6 12,2 54,0 11,9
Polska 1548,7 100 455,0 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

" Wszystkie wyzsze szkoty KrOF znajdujg sic w Krakowie.
8 Pewien wplyw na zmniejszenie liczby studentéw moze mie¢ takze wprowadzenie odplatnoéci za drugi kieru-
nek studidow na uczelniach publicznych.
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Krakowskie uczelnie to takze ogromny potencjat naukowy. Liczba nauczycieli akademickich
zatrudnionych w uczelniach krakowskich w 2012 r. wynosita 11,9 tys. (w tym 1,4 tys. z tytu-
tem profesora), co stanowito az 12% ogoélnej ich liczby w Polsce. W tym samym roku w Kra-
kowie studia odbywalo ponad 6,1 tys. doktorantow. Siedzib¢ w Krakowie majag Narodowe
Centrum Nauki, Polska Akademia Umiejetnosci oraz oddzial Polskiej Akademii Nauk, a tak-
ze Wezet Wiedzy Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (KIC InnoEnergy Poland
Plus). Ponadto w Krakowie funkcjonuje szereg instytutéw i os$rodkow badawczo-
rozwojowych. Wg danych GUS w Krakowie funkcjonowaty 42 jednostki naukowe i badaw-
czo-rozwojowe, zatrudniajgce ponad 1,9 tys. os6b. Podobng liczbg pracownikow zatrudniaty
w 2012 r. podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, przy czym
warto zauwazy¢, ze w tym przypadku nastapilo znaczacy wzrost zatrudnienia w stosunku do
roku wczesniejszego (por. ponizsza tabela).

Tabela 9. Jednostki oraz zatrudnieni w dzialalno$ci badawczej i rozwojowej

zatrudnieni
racownic .
L. Jednostki , pnaukowo-y  technicy pozostaly
Wyszezegdlnienie ogélem -badawczy | 'PracOVMCY I herconel
réwnorzedni

2011 | 2012 | 2011 2012
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 41 48| 1802 | 1980 1255 575 149
Instytuty naukowe PAN 11 11| 9981173 818 268 88
Instytuty badawcze 6 6| 583| 545 333 # #
Inne 24 31| 221| 262 104 # #
Podmioty gospodarcze 60 81| 1219|1962 1758 168 37
Szkoly wyzsze 14 16| b.d. |5892 5101 605 186
Ogoélem 136 | 162 9759 | 9994 8245 1363 387

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Krakowa 2013

Rynek pracy

Liczba pracujagcych w KrOF i Krakowie w okresie 2008-2012 regularnie rosta (Tabela 10). W
koncu 2012 r. wynosita odpowiednio 341 tys. 1 290 tys. 0sob (dane nie obejmujg podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oso6b). Warto tu zauwazy¢ 1z Krakow wyroznia si¢
pozytywnie dynamika wzrostu pracujacych na tle Polski i pozostatych osrodkéw metropoli-
talnych, gdzie wzrost byl mniejszy lub nawet nastepowat regres liczby pracujacych. Najwigk-
sza liczba pracujacych w 2012 r. — poza Krakowem byta w Zabierzowie (11,7 tys.), Skawinie
(11,6 tys.), Wieliczce (7,8 tys.) 1 Niepotomicach (7 tys.)

Tabela 10. Pracujacy w latach 2008-2012

. Pracujacy wg faktycznego miejsca pracy

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
KIOE tys. _ 318,9 3235 328,7 336,1 341,2
rok poprzedni=100 103,3 101,4 101,6 102,2 101,5
Krakéw tys. _ 2717,2 280,5 284,7 287,5 290,2
rok poprzedni=100 102,3 101,2 101,5 101,0 101,0
Strefa podmiejska tys. _ 41,7 42,9 44,0 48,6 51,0
rok poprzedni=100 110,1 103,0 102,5 110,5 105,0
Woj. matopolskie tys. _ 682,3 684,2 696,0 706,1 708,8
' rok poprzedni=100 103,7 100,3 101,7 101,5 100,4
Polska tys. 8624,2 8492,6 8611,4 8640,5 8589,8
rok poprzedni=100 103,0 98,5 101,4 100,3 99,4
Warszawa tys. 829,5 806,5 806,9 820,0 813,4
rok poprzedni=100 105,0 97,2 100,0 101,6 99,2
Lodz tys. 221,6 2217,0 231,0 225,6 225,3
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. Pracujacy wg faktycznego miejsca pracy

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012
rok poprzedni=100 101,2 102,4 101,7 97,7 99,9
Tréjmiasto tys. 2245 222,3 2235 226,5 226,6
rok poprzedni=100 101,9 99,0 100,5 101,4 100,1
Wrockaw tys. 2345 231,4 233,0 2344 233,6
rok poprzedni=100 111,0 98,7 100,7 100,6 99,7
Poznan tys. 221,8 226,2 2215 230,2 228,8
rok poprzedni=100 98,1 99,3 100,5 101,2 99,4

*Bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob. Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych
dzialajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, 0sob pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujqcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W kontekscie rynku pracy w KrOF istotna jest kwestia dojazdow do pracy — przeptywu pra-
cownikow miedzy Krakowem i gminami KrOF. Najnowsze dane na ten temat pochodzg z
NSP 2011. Do pracy w Krakowie przyjezdzato 91 tys. osob, z tego 73,6 tys. osob ze 180 gmin
wojewodztwa matopolskiego (Tabela 12). Z tej liczby 25,3 tys. stanowily osoby z gmin strefy
podmiejskiej KrOF — w tym najliczniej z gminy Wieliczka (5,3 tys. osob), Skawina (3,2 tys.),
Zabierzow 1 Niepotomice (po 2,2 tys. osob). Warto zauwazy¢ iz strefa dojazdow do pracy do
Krakowa sigga znacznie poza granice KrOF. Dojazdy do pracy spoza KrOF stanowily az 66%
wszystkich dojazdéw z terenu wojewddztwa malopolskiego. Zasieg oddziatywania, wyrazony
w odsetku przyjezdzajacych do pracy w Krakowie w liczbie zatrudnionych w gminie za-
mieszkania zobrazowano na ponizszej mapie. Czytelny jest przede wszystkim fakt, iz strefa
intensywnych dojazdéw do pracy si¢gga daleko poza obszar objety dziataniem ZIT.

Legenda
W procentach

B 2001 i wigcej
B 1501-2000
0 10p1-1500
O sp1-1000
| 500 i mniej

:] Obszar analizowanej jednostki terytorialne)
——  Granica administracyjna wojewddztwa
——  Granice administracyjne gmin

==== Granica KrOF

Rysunek 10. Udzial przyjezdzajacych do pracy w Krakowie w liczbie zatrudnionych w gminie zamieszkania w 2011 r.
Zrodto: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. GUS
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Poza Krakowem najwigksza liczbe przyjezdnych pracownikéw odnotowano w Skawinie (5,3
tys.), Zabierzowie (4,7 tys.), Wieliczce (4 tys.) 1 Niepotomicach (3,3 tys.). Powyzej tysigca
przyjezdnych pracownikow przyjmowata jeszcze tylko gmina Zielonki (1,4 tys.).

Poziom bezrobocia w ostatnich latach znaczaco wzrdst w skali calego kraju — do 8,8% w
2013 r. Na tym tle KrOF wypada stosunkowo dobrze — z udziatem bezrobotnych w liczbie w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie ok. 5%. Pogorszylta si¢ natomiast sytua-
cja w samym Krakowie — o ile w latach 2009-2010 sytuacja w tym wzgledzie byta lepsza lub
porownywalna do wigkszosci duzych osrodkow, to w ostatnich dwoéch latach poziom bezro-
bocia w miescie jest o ok. 0,5 pkt% wyzszy niz w gléwnych osrodkach konkurencyjnych
(Wroctaw, Trojmiasto).

Tabela 11. Poziom bezrobocia w latach 2008-2013

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku pro-
Jednostka terytorialna dukcyjnym
2009 2010 2011 2012 2013
KrOF 3,7 4,2 4,3 51 53
Krakow 3,2 3,8 3,9 4,9 51
Strefa podmiejska 50 55 54 5,7 59
Woj. malopolskie 6,2 6,7 6,8 7,6 7,8
Polska 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8
Warszawa 2,8 3,6 3,9 4,6 5,2
Lodz 6,6 7,2 8,1 9,1 9,6
Tréjmiasto 3,2 3,6 3,6 4.4 4,6
Wroclaw 3,9 4,2 3,9 4.7 4,6
Poznan 2,8 3,1 3,2 3,9 3,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poziom bezrobocia w gminach KrOF wynosit od 3,6% w gminach Zielonki 1 Igotomia-
Wawrzenczyce do 7,2% w Skawinie i Biskupicach. Zrdznicowanie poziomu bezrobocia w
gminach przedstawiono na Rysunek 11Tabela 11.

Legenda
udziat bezrobotnych [%]
36-45 Michalowice * Kocmyrzow-
Wielka Wie$ Luborzyca

46-53 . :
Zielonki

54-6,0

6,1-7,0
Igotomia-
72 Wawrzericzyce,

—iR KRAKOW

Zabierzéw

Liszki
Niepotomice

Czernichow

Wieliczka

Rysunek 11. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2013 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Tabela 12. Dojezdzajacy do pracy w KrOF wg NSP 2011

Gmina pracy Do s o - = 2 @ o <
- S5 =3 - s g g = © © < 2 = x~ 2
z QL >0 E\ kv 2 = @ R N N R LL
Gmina %‘2 £Ls §§§ 2 238 ‘_gl; g ‘;5 2Z | 2 g Ef -§.8 s g E
H H < e = O - 2] X = 7] -

zamieszkania O 52°| ¥ =3 & s & £ = 3 N 2 2 < v

Czernichow X 0 0 129 0 0 29 0 0 84 0 0 0 0 1293 | 1535

Igolomia- 0]x 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0 50 0 507 570

Wawrzenczyce

Kocmyrzéw- 0 0]x 0 25 0 0 0 0 0 28 0 23 0 1555 | 1631

Luborzyca

Liszki 55 0 0]x 0 10 48 0 17 237 0 0 10 0 1984 | 2306

Michalowice 0 0 0 0]x 0 15 0 0 25 73 0 0 0 873 986

Mogilany 0 0 0 0 X 182 45 0 31 11 0 0 19 1213 | 1501

Skawina 0 0 0 36 0 78 | X 0 0 83 46 0 28 23| 3159 | 3453

Swiatniki Gérne 0 0 0 0 0 88 34 | x 0 12 0 0 0 23 861 | 1018

Wielka Wies 0 0 0 10 0 0 18 0] x 100 43 0 0 0 1234 | 1405

Zabierzow 0 0 0 34 0 0 30 0 80 | x 34 0 0 0| 2188 | 2366

Zielonki 0 0 0 12 19 0 52 0 43 84 | x 0 50 1936 | 2196

Biskupice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0|x 102 379 946 | 1439

Niepolomice 0 0 0 0 0 0 10 0 0 50 0 11 | x 249 | 2190 | 2510

Wieliczka 0 0 0 0 0 24 77 88 0 105 23 99 386 | x 5379 | 6181

Krakow 85 71 119 291 172 254 | 1543 95 425 | 2442 765 33 1287 1139 | x 8636

KrOF 140 71 119 512 216 454 | 2038 228 565 | 3265 1036 143 1936 1832 | 25318 | 37733

*

Woj. malopolskie 37 71 21 45 46 125 | 3259 213 180 | 1183 370 45 | 1399 | 2147 | 48272 | 57376

spoza KrOF

Spoza wojewodztwa 0 0 0 0 0 0 29 0 10 251 0 0 0 0| 17727 | 18017

Ogolem 177 142 140 557 262 579 | 5326 441 755 | 4699 1406 188 | 3335 | 3979 | 91317 | 75393
**

*Ogotem przemieszczenia miedzy gminami KrOF, **Dojezdzajqcy do KrOF spoza jego terenu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — NSP 2011
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3. Przedsiebiorczos¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Poziom rozwoju gospodarczego

Krakéw jest jednym z najwigkszych osrodkow gospodarczych w kraju. Produkt Krajowy
Brutto podregionu statystycznego obejmujacego miasto Krakow w 2011 wynosit 45,6 mld zi,
co stanowilo ok. 3% PKB Polski. W Krakowie wypracowywane jest tez ponad 40% PKB
wojewddztwa matopolskiego. W ostatniej dekadzie PKB na mieszkanca wzrdst w Krakowie
prawie dwukrotnie, z 31,4 tys. zt w 2002 r. do 60,1 tys. zt w 2011 r. Wzrost ten byl nieznacz-
nie szybszy niz w Polsce w 2002 r. PKB/mieszkanca w Krakowie stanowito 149% S$redniej
dla Polski, w 2011 — 152% wskaznika dla kraju. Krakéw pod wzglgdem wysokosci wskazni-
ka plasuje si¢ w srodku stawki — po Warszawie oraz Poznaniu i na porownywalnym poziomie
w stosunku do Wroctawia (Rysunek 12.). Warto tu zauwazy¢ iz roznica w PKB/mieszkanca
w Warszawie i pozostatych metropoliach, w tym w Krakowie, nie tylko nie zostata zniwelo-
wana — ale w analizowanym okresie jeszcze si¢ poglebita.
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Rysunek 12. PKB na mieszkanca w najwiekszych miastach Polski
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rozwdj przedsiebiorczosci

KrOF jest obszarem o ponadprzeci¢tnym poziomie rozwoju przedsigbiorczosci w skali kraju.
W 2013 roku w KrOF funkcjonowato 155 tys. podmiotow gospodarczych, z tego ogromna
wigkszos¢ w Krakowie (Tabela 13). Stanowito to niespelna 4% wszystkich podmiotow go-
spodarczych w kraju i prawie 45% podmiotow regionu. W ciggu dekady zanotowano znaczg-
cg dynamike wzrostu liczby podmiotow, zarowno w KrOF jak i w Krakowie, przekraczajaca
zarowno wskaznik dla kraju jak 1 dla wigkszosci osrodkow metropolitalnych w Polsce.
Szczegdlnie widoczna byla dynamika liczby podmiotéw gospodarczych w strefie podmiej-
skiej, gdzie ich liczba wzrosta o ponad 50%.
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Tabela 13. Podmioty gospodarcze

Podmioty gospodarki narodowej
Jednostka terytorialna ogolem na 10 tys. mieszk.
2003 2013 2003=100 2003 2013
KrOF, w tym: 122,7 155,1 126,4 1231 1500
Krakéw 102,4 124,5 121,6 1352 1640
strefa podmiejska 20,2 30,6 151,2 847 1111
wojewddztwo matopolskie 287,8 351,1 122,0 885 1045
Polska 3581,6 4070,3 113,6 938 1057
Warszawa 275,0 3715 135,1 1627 2154
Lodz 92,3 90,8 98,3 1185 1276
Trojmiasto 97,6 115,9 118,8 1291 1550
Wroctaw 95,3 108,3 113,7 1494 1714
Poznan 87,3 105,1 120,4 1520 1917

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byta réwniez wy-
soka, niemniej pod tym wzgledem Krakow ustgpuje nie tylko Warszawie, ale takze Pozna-
niowi i Wroctawiowi. Warto$¢ tego wskaznika ten jest rowniez bardzo zréznicowana w sa-
mym KrOF — poza Krakowem, najwyzsze wskazniki przedsigbiorczo$ci notowane sa Zielon-
kach i Mogilanach — gdzie ponad dwukrotnie przewyzszaja wskaznik dla gminy Igotomia-
Wawrzenczyce. Wysokim poziomem przedsigbiorczosci cechujg si¢ takze wszystkie gminy
miejsko-wiejskie w KrOF oraz gminy wiejskie potozone w potnocnej czgsci obszaru — od
Zabierzowa po Michatowice (Rysunek 13).
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Rysunek 13. Podmioty gospodarcze na 10 tys. mieszkancéw w gminach KrOF
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ostatnich latach najszybciej rosta w KrOF liczba mikroprzedsiebiorstw, zwlaszcza w stre-
fie podmiejskiej. Niepokojacym zjawiskiem, obserwowanym jednak w catej Polsce jest spa-
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dek liczby matych przedsigbiorstw (zatrudniajacych do 10-49 osdb), zarowno w skali catego
obszaru funkcjonalnego jak i Krakowa. Spadek ten nie jest rekompensowany wzrostem liczby
srednich przedsigbiorstw (zatrudniajacych ponizej 250 osdb). Caty sektor matych i $rednich
przedsi¢biorstw odnotowat w latach 2009-2013 ok. 2% spadek liczby zarejestrowanych pod-
miotow. Mozna przypuszczaé, iz zmiany te, wpisujace si¢ w ogdlnopolskie trendy — przy-
najmniej cz¢sciowo — sg to skutkiem wzrastajgcej popularnosci tzw. pozapracowniczych form
zatrudnienia, w tym samo zatrudnienia.

Znaczaco spadla natomiast liczba przedsiebiorstw duzych, zwlaszcza w samym Krakowie
(gdzie spadek ten byl szczegdlnie duzy, takze na tle innych metropolii), ale takze w skali
KrOF. Wzrosta jednocze$nie liczba takich przedsigbiorstw w strefie podmiejskiej. Jedng z
przyczyn takiej tendencji sg przeksztatcenia przestrzenno-gospodarcze obszaru funkcjonalne-
go Krakowa, w tym relokacja zaktadéw przemystowych poza miasto centralne — a nawet poza
obszar ZIT (do szerszego obszaru metropolitalnego). Swiadczy to o potrzebie przygotowania
catosciowej, w skali KrOF, oferty inwestycyjnej zaréwno dla matych i §rednich, jak i duzych
podmiotoéw gospodarczych, obejmujacych z jednej strony dziatania inwestycyjne (m.in. przy-
gotowanie stref aktywnosci gospodarczej wraz z niezbedng infrastrukturg transportowsg), z
drugiej — spdjnej strategii promocji gospodarczej KrOF.

Tabela 14. Liczba podmiotow gospodarczych wg wielkosci zatrudnienia

Liczba podmiotow zatrudniajacych
0 -9 oso6b [tys.] 10 — 49 os6b [tys.] 50 — 249 oso6b powyzej 250 os6b
2009 | 2013 igggz 2009 | 2013 igggz 2009 | 2013 fgggz 2009 | 2013 igggz

KrOF 127,8| 148,0| 1159 5,9 5,7 97,6 1071| 1090| 101,8 229 216 94,3
Krakéw 104,2| 118,7| 1139 438 47| 973| 922| 923| 100,1| 206| 191| 927
strefa pod-

miejska 235| 293| 1246 11 1,1] 990| 149| 167 1121 23 25| 1087
woj. malopol-

skie 297,1| 3353 112,9| 142| 130| 916| 2388| 2427| 1016| 379| 344| 908
Polska 3548,4| 3890,7| 109,6| 159,7| 1454| 91,1| 29730| 29637| 99,7| 4884| 4511| 924
Warszawa 311,5| 354,8| 1139 13,0 13,0 99,5| 2894| 2895| 100,0 843 819 97,2
Lodz 79,6 86,5 108,6 4,0 3,5 88,2 726 656 90,4 123 126 | 102,4
Tréjmiasto 996 1109| 1114 42 40| 948| 794| 811| 1021| 149| 145| 973
Wroclaw 938| 1045| 1113 3,0 31| 1035| 647| 661| 1022| 166| 162| 97,6
Poznan 89,9| 100,3| 1115 41 39| 951| 716| 721| 100,7| 179 162 905

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura podmiotow gospodarczych

W obszarze KrOF konsekwentnie prowadzone sg procesy transformacji gospodarki lokalnej.
Symbolicznie przedstawiajg to dwie liczby obrazujace zatrudnienie w wiodacych branzach w
samym Krakowie. W 1988 r. Huta im. Lenina zatrudniata 38 tys. osob, czego ponad 30 tys.
samych krakowian. Dzisiaj w firmach ushug biznesowych, typu Business Processes Offsho-
ring/Outsourcing (BPO) zatrudnia si¢ ok. 30 tys. osob. W 2013 r. najwiecej podmiotow go-
spodarczych zarejestrowanych bylo w sekcji G obejmujacej handel hurtowy i detaliczny i
naprawe pojazdow samochodowych, zarowno w KrOF (38 tys., 24,6% wszystkich podmio-
tow) jak 1 samym Krakowie (29,4 tys., 23,6% ogolnej liczby podmiotéw). Kolejne pod
wzgledem udzialu byly sekcje M - dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (19 tys.
podmiotéw w skali KrOF, 16,6 tys. w Krakowie), F — budownictwo (odpowiednio 15,1 tys. i
11 tys.), C - przetworstwo przemystowe - 12,4 tys. podmiotow w skali obszaru funkcjonalne-
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go 19,1 w Krakowie. Lacznie podmioty nalezace do tych sekcji stanowity 55% wszystkich
podmiotow w KrOF 1 53% w Krakowie.

Waznym elementem przeksztatcen gospodarki KrOF jest budowanie gospodarki opar-
tej na wiedzy, ktérego miernikiem jest rozwoj podmiotéw ustugowych zaliczanych do ustug
wiedzochtonnych (Tabela 15). Pomiedzy 2009° i 2013 r. liczba tych podmiotéw wzrosta z
39,6 do 50,2 tys. (w Krakowie z 34,4 do 42,6 tys.). Podmioty dziatajace w Krakowie stanowig
ok. 4% wszystkich podmiotow z tego sektora dziatajacych w Polsce — pod tym wzgledem
Krakoéw plasuje si¢ na drugim miejscu po stolicy. Zarowno miasto jak i jego obszar funkcjo-
nalny charakteryzuja si¢ takze wysokim udziatem podmiotéw ustug gospodarki opartej na
wiedzy w ogolnej liczbie podmiotow gospodarczych. W 2013 r. ich odsetek wynosit 34,3% w
Krakowie i 32,4% w KrOF i wzr6st od 2009 r. o 3 pkt.%, zar6wno w skali Krakowa jak i
KrOF. Pod tym wzgledem Krakéw ustepuje Warszawie i Wroctawiowi, gdzie dynamika
wzrostu podmiotow ustug opartych na wiedzy byta po 2009 r. najwieksza (po ok. 4 pkt.%).

Wyréznikiem Krakowa na tle innych o$rodkow jest szczegodlnie wysoki udzial podmiotoéw,
ktorych dziatalno$cig sg badania naukowe i prace rozwojowe — w 2013 r. w KrOF dziataty
354 takie podmioty — co stanowito 1/10 wszystkich podmiotow w Polsce. Rozwijajaca si¢
branza sa takze ustugi zwigzane z rozwojem oprogramowania i dziatalno$¢ w zakresie infor-
macji. Caly sektor ustug wysokiej techniki obejmowal ponad 6,2 tys. podmiotéw (5,9% pod-
miotdw z tego sektora w Polsce) — co stanowito ok. 4% wszystkich podmiotow gospodar-
czych KrOF (Tabela 15). Warto zauwazy¢ jednak, ze pod wzgledem udziatu podmiotow wy-
sokiej techniki w strukturze podmiotéw gospodarczych Krakoéw ustepuje zarowno Warszawie
ale 1 Wroctawiowi i Poznaniowi.

Tabela 15. Liczba podmiotow gospodarczych ustug gospodarki opartej na wiedzy

Wyszczegblnienie rok | KrOF | Krakéw | Polska svzva?/\'/; Lodz r:i;osjt-o \é\l/;:)v- Poznan
Uslugi oparte na wiedzy 2009 39,7 344| 9118| 1110 224 30,1 30,2 30,3
ogolem — liczba podmiotow
(tys.) 2013 50,2 427| 10874| 1417 26,9 372 380| 363
Uslugi oparte na wiedzy 2009 29,4 31,2 244 338 26,6 28,8 30,9 31,9
ogélem — odsetek podmiotéw | 2013 324 34,3 26,7 38,2 29,7 32,1 35,1 34,5
Uslugi wysokiej techniki— 2009 39 35 72,2 15,2 2,0 29 3,2 3,0
liczba podmiotéw (tys.) 2013 6,2 54| 1052 23,2 2,9 4,1 51 48
Uslugi wysokiej techniki— 2009 2.9 3,2 1,9 4,6 2,3 2,7 33 3,2
odsetek podmiotéw 2013 4,0 44 2,6 6,3 3.2 36 47 45

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, klasyfikacja ustug GOW na podstawie: Eurostat, Wor-
king Group Meeting on Statistics on Science, Technology and Innovation, Luxembourg 27-28 November 2008.
doc. Eurostat/F4/ST1/2008/12.

Naktady inwestycyjne

Stabg strong gospodarki Krakowa i jego otoczenia funkcjonalnego sa niskie naklady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach. W 2012 r. ogolne naktady inwestycyjne w przedsigbior-
stwach w Krakowie wynosity 3,6 mld zt — 4,6 tys. zl na jednego mieszkanca. Nizsze naktady
inwestycyjne w osrodkach metropolitalnych, zarowno w wartosciach bezwzglednych jak i per
capita zanotowano jedynie w Lodzi. Niskie naktady inwestycyjne sa rowniez problemem w
skali gospodarki regionalnej. W ostatnich pigciu latach naktady inwestycyjne na mieszkanca
w wojewddztwie matopolskim byly zdecydowanie ponizej $redniej dla Polski. Dotyczy to

® Dane wg sekcji PKD 2007 sg prezentowane od 2009 r.
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takze powiatow sgsiadujacych z Krakowem (Rysunek 14). Warto przy tym zauwazy¢ iz po-
ziom inwestycji w Krakowie 1 KrOF ma istotny wplyw na sytuacje w regionie — gdyz powy-
zej 40% naktadow inwestycyjnych w Malopolsce stanowig naklady w przedsigbiorstwach w
Krakowie.

400,0

350,0 —
0 /
—_——m—m—— e \

300,0

250,0

=100

Polska

200,0

150,0 \/

100,0

_____________ e

50,0
2008 2009 2010 2011 2012

e Krakow Powiat krakowski Powiat wielicki = == Woj.malopolskie = === Warszawa

tédz Trdjmiasto Wroctaw Poznan

Rysunek 14. Wysokos$¢ nakladow inwestycyjnych w przedsi¢biorstwach na 1 mieszkanca - w odniesieniu do $redniej
dla Polski
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Atrakcyjnosci inwestycyjna KrOF

Coroczne badania atrakcyjnosci inwestycyjnej podregiondw prowadzi Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, badajac atrakcyjno$¢ podregiondow dla dzialalno$ci przemystowe,
uslugowej 1 z zakresu zaawansowanych technologii. We wszystkich tych kategoriach podre-
gion krakowski, w ktorego granicach potozony jest KrOF nalezy do grupy o najwyzszej
atrakcyjnosci. Relatywnie najwyzszg pozycje zajmuje w odniesieniu do dziatalnosci zaawan-
sowanej technologicznie, gdzie plasuje si¢ na 2. lub 3. miejscu. Roéwniez w odniesieniu do
dziatalnosci ustugowej podregion krakowski zajmuje pozycje w $cistej czotowce. Relatywnie
stabsza pozycje notuje natomiast w odniesieniu do dziatalnosci przemystowej — gdzie zajmuje
od kilku lat 10 miejsce 1 jest wyprzedzany m.in. przez podregiony poznanski, wroctawski czy
todzki, a takze grupe podregionéw skupionych wokot konurbacji goérnoslaskiej — w tym pod-
regiony Matopolski Zachodniej. Do najwazniejszych silnych stron w zakresie dzialalnosci
przemystowej podregionu krakowskiego zaliczono duze zasoby wykwalifikowanych pracow-
nikow 1 absolwentow oraz poziom rozwoju gospodarki (m.in. korzystng struktur¢ gospodarki
1 wysoka wydajnos¢). Wsrdd stabych stron wymieniono niski poziom bezpieczenstwa oraz
wysoki poziom wynagrodzen — jednak, co warto podkresli¢, sg to cechy typowe dla wigkszo-
$ci podregionéw wielkomiejskich.?.

10 Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski 2013, IBnGR, Gdansk 2013
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Tabela 16. Atrakcyjno$é¢ inwestycyjna podregionu krakowskiego w latach 2008-2011

Pozycja podregionu krakowskiego
Typ dziatalnosci 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dziatalno$¢ przemystowa 14 8 9 10 10 10
Dziatalno$¢ ustugowa 4 4 4
Dziatalno$¢ zaawansowana technologicznie 3 3 2 2 3 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw IBnGR 2008-2013

Opinie na temat wizerunku Krakowa wérod inwestorow i czynnikow lokalizacji inwestycji
ustugowych i przemystowych zebrano w opracowaniu ,,Klimat inwestycyjny w wojewodztwie
matopolskim” '*. Do najwazniejszych zalet Krakowa inwestorzy zagraniczni zaliczyli zycie
kulturalne oraz poziom ustug spotecznych (zdrowia i edukacji) oraz poziom wyksztalcenia
mieszkancow. Natomiast do stabych stron miasta — niedostatecznie rozwini¢ta komunikacje
oraz niski poziom wspoétpracy biznes—administracja—sektor B+R. Z kolei wsérdd krajowych
inwestorow Krakow ma opini¢ miasta drogiego, nastawionego wylacznie na ustugi i dziatal-
nos¢ B+R.

Wsrod najwazniejszych czynnikow dla lokalizacji zagranicznych inwestycji w sektorze prze-
mystowym ankietowani zaliczyli m.in.:

e dobra dostepnos¢ drogowa — jako kluczowy czynnik lokalizacji wielu duzych inwe-
stycji greenfield w obszarze Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
e korzystne polozenie (m.in. blisko$¢ konurbacji gornoslaskiej), duzy rynek zbytu, do-
stepnos¢ do kooperantow w sasiednich krajach,
e w gminach potozonych w strefie dojazdow do KOM 1 potozonych poza KOM nizsze
ceny ziemi i koszty pracy,
e istnienie zachgt inwestycyjnych w postaci SSE,
¢ infrastrukture techniczng na odpowiednim poziomie,
e bardzo dobry klimat, ktory stworzyly niektére wladze lokalne (duze zaangazowanie,
szybki proces decyzyjny.
Wg autorow opracowania Krakowski Obszar Metropolitalny posiada korzystng kombinacje
Htwardych” 1 ,,migkkich” czynnikow lokalizacji, takich jak cechy rynku pracy, dostepnosé
komunikacyjna, bliskos¢ wielkiego miasta (rynek zbytu, jakos$¢ zycia, dostepnos¢ ustug dla
biznesu), co sprawia iz ze przycigga inwestorow nawet bez wyraznej determinacji wtadz sa-
morzadowych. Jednocze$nie autorzy raportu zwracaja uwage iz potowa inwestorow z sektora
przemystowego (w odrdznieniu od sektora ustug gdzie uznano te dzialania za mniej istotne)
wskazala na duze znaczenie dzialan wiladz publicznych, przede wszystkim samorzadow
gminnych, dla podejmowania decyzji lokalizacyjnych.
Autorzy raportu wskazujg takze, na podstawie badan menedzeroéw, cztery czynniki konieczne
dla utrzymania i rozwoju dziatalnosci:

e zapewnienie na rynku pracy podazy osob o odpowiednich kwalifikacjach (w tym osob
o kwalifikacjach unikalnych) — oceniany jako warunek kluczowy, w konteks$cie KrOF
najwigksze potrzeby istniejg obecnie w zakresie informatykow, inZynierdw oraz osob
wiladajacych rzadkimi europejskimi jezykami;

1 Klimat inwestycyjny w wojewédztwie matopolskim”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
Krakéw 2013.
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e rozwoj infrastruktury komunikacyjnej — powigzan zewngtrznych (lotniczych, kolejo-
wych, drogowych) oraz wewnetrznych — zwlaszcza kolejowych potaczen wewnatrz
strefy funkcjonalnej Krakowa;

e dzialania na rzecz utrzymania i poprawy jako$ci zycia — w tym jakoSci srodowiska
przyrodniczego, a zwlaszcza — jakoSci powietrza, ktéra — wg ankietowanych sta¢ mo-
ze si¢ barierg dla przyciagania specjalistow do Krakowa; zauwazang przez przedsig-
biorcoéw barierg inwestycyjng staje si¢ takze narastajacy chaos przestrzenny 1 degrada-
cja krajobrazu,

e prowadzenie aktywnej opieki proinwestycyjnej.

Dostepnos¢ terendow inwestycyjnych i infrastruktura rozwoju gospodarczego

Jednym z czynnikow ostabiajgcych atrakcyjno$¢ inwestycyjng wojewodztwa matopolskiego
na tle innych regiondw kraju jest niska dostepnos$¢ terenéw inwestycyjnych, zwlaszcza o
wielkos$ci powyzej 50 ha, umozliwiajacych lokalizacj¢ duzych inwestycji przemystowych.
Dotyczy to takze obszaru metropolitalnego Krakowa. Wg autoréw raportu rozdrobnienie
dziatek 1 niewyjasniony status prawny ,,z inwestycji na obszarze KOM zrezygnowal co naj-
mniej jeden wielki inwestor” 2. Bardzo waznym czynnikiem zniechecajacym do inwestowa-
nia jest takze wysoki koszt nieruchomosci w Krakowie 1 strefie podmiejskie;.

Na terenie KrOF zidentyfikowano® 54 oferty inwestycyjne (do zagospodarowania na cele
przemystowe, ustugowe lub magazynowe) w oSmiu gminach, o tacznej powierzchni ok. 465
ha (Tabela 17). Wigkszo$¢ z terenéw znajdowata si¢ w strefie podmiejskiej — w tym potowa —
w gminie Niepolomice. Zwraca uwage duze rozdrobnienie terenéw, zwtaszcza w Krakowie.
Srednia powierzchnia oferowanego terenu inwestycyjnego wynosita w KrOF 8,7 ha, w Kra-
kowie — 4 ha. W calym obszarze byto tylko 10 ofert o powierzchni powyzej 10 ha (w tym
jedna w Krakowie, jedna w Czernichowie, pozostale — w Niepolomicach), w tym dwie — po-
wyze] 50 ha (w Czernichowie 1 Niepotomicach). Niespelna 60% terenow inwestycyjnych (32
oferty) stanowily natomiast tereny o powierzchni mniejszej niz 5 ha, w tym w Krakowie takie
tereny stanowily 75% wszystkich (18 ofert).

Tabela 17. Tereny inwestycyjne w gminach KrOF — tereny pod inwestycje przemyslowe, magazynowe i ustugowe

Jednostka terytorialna Liczba terenéw Powierzchnia ogélem Powierzchnia §rednia
KrOF 54 465,15 8,7
Krakow 24 97,19 4.0
Strefa podmiejska, w tym: 30 367,96 12,3
Czernichow 1 52,7 52,7
Igotomia-Wawrzenczyce 1 4,0 4,0
Liszki 2 13,0 6,5
Mogilany 1 57 57
Niepotomice 13 251,6 19,4
Skawina 11 34,6 3,1
Wieliczka 1 6,3 6,3

Zrodto: Opracowanie wlasne

Zidentyfikowane tereny inwestycyjne zlokalizowane sa przede wszystkim w potudniowe]
czesci KrOF — gtownie w gminach potozonych wzdtuz autostrady .

12 Klimat inwestycyjny w wojewédztwie matopolskim”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego,
Krakéw 2013, s. 128.

13 W serwisach: infobase.paiz.gov.pl, www.businessinmalopolska.pl/terenyinwestycyjne,
http://www.marr.pl/nieruchomosci/tereny-do-zagospodarowania (dostep: 17.09.2014)
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Rysunek 15. Tereny inwestycyjne w KrOF tereny pod inwestycje przemystowe, magazynowe i ustugowe
Zréodlo: Opracowanie wilasne na podstawie serwisow infobase.paiz.gov.pl, www.businessinmalopolska.pl,
http://www.marr.pl

Jednym z narzedzi stuzacych poprawie dostgpnosci terendw inwestycyjnych sa strefy aktyw-
nosci gospodarczej, czyli przygotowane pod inwestycje (przemystowe lub dla wybranych
ustug) tereny, ktore nastepnie sa oferowane przedsiebiorcom.'* Szczegdlnym instrumentem
polityki panstwa na terenie KrOF jest Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna — Park
Technologiczny (SSE-KPT)®. Zezwolenie na dziatalno$¢ w SSE-KPT, poza przedsiebior-
stwami przemystowymi moga takze uzyskaé niektore firmy z sektora ustug. Naleza do nich:
ustugi informatyczne, ustugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych, tech-
nicznych, rachunkowosci i kontroli ksiag, ustugi w zakresie ksiggowosci (z wylaczeniem de-
klaracji podatkowych), ustugi w zakresie badan i analiz technicznych oraz ustugi centrow
telefonicznych. Na terenie KrOF dziata kilka podstref SSE o zréznicowanym charakterze —
trzy w Krakowie (Krakow: Srodmiescie, Podgorze, Nowa Huta), skierowane przede wszyst-
kim do przedsiebiorstw zaawansowanych technologii i uslug, strefy przemystowe w Niepo-
tomicach i Skawinie oraz strefa w Zabierzowie — obejmujaca biznes park (biurowy).

Na terenie KrOF dziata 11 SAG, w o$miu gminach( Tabela 18), o tacznej powierzchni po-
nad 1,2 tys. ha, z czego ok. 506 ha to powierzchnia zagospodarowana przez przedsigbiorstwa.
Najwicksza powierzchni¢ ma strefa w Niepotomicach — ok. 600 ha, znaczace powierzchnie
znajduja si¢ takze w Skawinie oraz gminie Wielka Wies. Stosunkowo niewielka powierzchnia
dysponuje natomiast Krakow, gdzie tereny inwestycyjne (podstrefy SSE-KPT) zajmujg 78 ha.
Rozmieszczenie SAG przedstawiono na Rysunek 16. Najwicksza powierzchnia SAG znajduje
si¢ — co nie zaskakujgce — w poblizu autostrady A4 (Rysunek 16). Najwicksze projekty zwig-
zane z uruchomieniem SAG rowniez zlokalizowane sag w poblizu gtownych tras — A4 (Wie-
liczka) oraz S7/Wschodniej obwodnicy Krakowa (Nowa Huta Przysztosci).

14 Ich budowa byla wspierana w ramach Dzialania 4.3 ,,Tworzenie i rozwdj stref aktywnosci gospodarczej” Ma-
topolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013.

15 Ze wzgledu iz tereny SSE i tereny przygotowywane przez gminy w ramach tworzenia SAG czeéciowo sie
pokrywaja analiza tych narzedzi zostanie przedstawiona tacznie.

16 W przygotowaniu jest SAG w Wieliczce.
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Rysunek 16. Strefy aktywnosci gospodarczej w KrOF - powierzchnia ogolem SAG istniejacych i projektowanych oraz

gowierzchnia zagospodarowana (na mieszkanca)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od gmin oraz KPT-SSE

Lacznie na terenach SAG dziata ponad 180 przedsiebiorstw, zarowno przemystowych jak i z

sektora ustug (przede wszystkim biznesowych), zatrudniajacych ok. 14,7 tys. osob.

Tabela 18. Strefy Aktywno$ci Gospodarczej funkcjonujace w KrOF

Powierzchnia Liczba W Wplywy
olu-
. 2890\ rzed- | za- men 2 podat-
Gmina L;Xga . spo- si¢- trud- | inwesty- Wazniejsze branze k.u od
ogotem | da- bi - - nieru-
iorst nio- cji (tys.
ro- W nych ) chom.
wana (tys. zh)
KrOF 15| 1292,7 | 505,6 182 | 14 711 | 2843892 - b.d.
BPO/ITO, produkcja oprogramowa-
Krakow 3 78,1 | 26,7 22| 2858| 624986 | nia, B&R, poligrafia b.d.
Strefa pod-
miejska w tym 12 1214,6| 4789 160 | 11 853 | 2218906 - 58 952
Michatowice 1 5,0 30| bd. 170 14 000 | elektronika 40
metalurgiczna, materialty budowlane
i wykonczenia wngtrz, metalowa,
motoryzacyjna, armatura, lakiernic-
two, transport i logistyka, produkcja
kabli, meble, chemia budowlana,
chemia kosmetyczna, ustugi rekla-
Skawina 3| 278,5] 140,0 50 282 | 125005 | mowe, 30731
motoryzacyjna, tytoniowa, winiar-
ska, handel detaliczny i hurtowy,
transport i logistyka, klimatyzacja i
Wielka Wie$ 2| 1450]| 67,0 13| 1100/ b.d. wentylacja 6 200
ZabierzOw 1 13,1 8,2 12 3907 79901 | BPO/ITO, B&R 1473
motoryzacyjna, spozywcza, metalo-
wa, materiaty budowlane, inZynieria,
Niepotomice 1| 600,0]|220,0 60| 5200| 2000000 | elektronika 19 200
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POW|erchhar;|:_ Liczba Wolu- ;Vg)c:)dr;s:[y
. Liczba spo- przed- | za- | men ku od
Gmina SAG | ovétem | da- sie- trud- | inwesty- Wazniejsze branze nieru-
g ro- biorst nio- cji (tys. chom
wana w nych 2D (tys. zb)
elektronika, poligrafia, logistyka,
przemyst  spozywczy, materiaty
budowlane, meble, chemia budowla-
na, chemia gospodarstwa domowe-
go, handel hurtowy, handel detalicz-

Liszki 3] 116,0] 37,0 22| 1164|b.d. ny i naprawa pojazdoéw 1261
Biskupice 1 57,0 3,7 3 30| b.d. meble, odlewnictwo, motoryzacja 46
Strefy projektowane

Krakoéw-Nowa
Huta przyszto-
$ci 1| 228,56
Czernichow 2 78,4
Wieliczka 4 216

Uwzgledniono takze tereny KPT-SSE
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin oraz KPT-SSE

Do najwazniejszych efektow dzialania SAG naleza wptywy podatkowe. Laczne wpltywy z
podatku od nieruchomosci od firm z terendw SAG wynoszg w gminach strefy podmiejskiej
prawie 59 mln zt rocznie. Do pozostalych bezposrednich i1 posrednich efektow dziatania SAG
gminy zaliczyty:

e wzrost wplywow z udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (np.
w Niepotomicach udzial gminy w podatku CIT z przedsigbiorstw w SAG oszacowano
na 4,4 min zt, w Wielkiej Wsi — 470 tys. zt),

e wzrost zatrudnienia — zarowno bezposrednio, w firmach w SAG, jak i dzigki efektom
mnoznikowym (np. Niepotomice oszacowaly wzrost zatrudnienia na skutek efektow
mnoznikowych na 3151 miejsc pracy w Polsce i 2149 w wojewddztwie matopolskim);
co za tym idzie — spadek poziomu bezrobocia,

e przycigganie nowych mieszkancow,

e poprawe¢ wizerunku gminy.

Udostepnieniu terendéw w SAG shuzg inwestycje infrastrukturalne prowadzone przez gminy?*’
na ich obszarach, réwniez ze wsparciem ze srodkéw MRPO 2007-2013, w ramach dziatania
4.3: Tworzenie i rozwo0j stref aktywnosci gospodarczej. Inwestycje dotyczyly przede wszyst-
kim budowy drog wewnetrznych oraz sieci podstawowego uzbrojenia technicznego. Do
trzech stref wybudowano drogi dojazdowe. Aktywno$¢ inwestycyjna skupiata si¢ w gminach
strefy podmiejskiej, gdzie zrealizowano wigkszos¢ z wartosci ponad 102 min inwestycji. Do-
tyczy to przede wszystkim dwoch gmin: Skawiny(50% wszystkich naktadéw na infrastrukture
w SAG catego obszaru) i Niepotomic. W Krakowie inwestycje ze wsparciem z MRPO reali-
zowane byly przez gming Krakoéw oraz Matopolska Agencje Rozwoju Regionalnego (Tabela
19). W celu udostepnienia kolejnych terenow inwestycyjnych w ramach istniejacych SAG
gminy przewidujg inwestycje na kwotg ok. 109 mln zt, z czego wiekszos¢ srodkoéw przypada
réwniez na dwie najaktywniejsze gminy strefy podmiejskiej.

17 Poza gminami instytucjami prowadzacymi inwestycje sg SSE-KPT oraz Matopolska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego, zarzadzajaca obszarem MARR Business Park w Krakowie.
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Tabela 19. Inwestycje infrastrukturalne w SAG

. Inwestycje planowane w istnieja-
Inwestycje w SAG w latach 2007-2013 cych SAG
Jednostka Kwota Srodki z Kwota
EVIONAING | Rodzaj imwestycii | "M | PRI | Rodzaj inwestycji | TP
(tys. z}) zh)
KrOF - 102 532,2 53 223,2 - 164 376,67
drogi wewnetrzne;
drogi wewng¢trzne, sieci slect \.NOdn.O-
Krakow o 18 650,5| 22 094,7* | kanalizacyjne, energe- 54 838,07
wodno-kanalizacyjne . .
tyczne, teletechniczne i
gazowe
Strefa pod-
miejska, w - 83 881,6 31128,5 - 109 538,6
tym:
drogi wewng¢trzne;
Michatowice | brak inwestycji 0,0 0,0 | sieci wodno- 2 000,0
kanalizacyjne
drogi wewnetrzne;
drogi wewnetrzne; sieci sieci wodno-
Skawina wodno-kanalizacyjne, ener- 51 666,8 13 487,9 | kanalizacyjne, energe- 43 000,0
getyczne i teletechniczne tyczne i teletechniczne;
sieci cieptownicze
Wielka Wies drogi dojaquwe, sjeci 7577.0 0.0 drogi wewnqune,_sieci 16 600,0
wodno-kanalizacyjne wodno-kanalizacyjne
brak inwestycji gminy (rea- . tveie ni 1
Zabierzow lizowane przez prywatnego 0,0 0,0 :/IJ;:]ZS yeje nie sg plano- 0,0
inwestora)
drogi dojazdowe, drogi drogi dojazdowe, drogi
wewngtrzne; sieci wodno- wewnetrzne; sieci wod-
Niepotomice | kanalizacyjne, energetyczne 23 685,3 17 640,5 | no-kanalizacyjne, ener- 41 038,6
i teletechniczne; oczysz- getyczne i teletechnicz-
czalnia $ciekow ne
Liszki dr(_)gi wewnetrzne, droga 900,0 0.0 drogi WeWIlE;'FI‘ZIlC,_SieCi 8 500,0
dojazdowa wodno-kanalizacyjne
drogi dojazdowe, drogi
wewnetrzne; sieci wod-
Biskupice drogi wewnetrzne 52,5 0,0 | no-kanalizacyjne, ener- 8 000,0
getyczne i teletechnicz-
ne

*W tym dofinansowanie projektu Malopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego ,, Kompleksowy rozwoj strefy
aktywnosci gospodarczej - MARR Business Park”, kwota projektu: 13 294,6tys. z4, kwota dofinansowania:
5448, 6 tys. zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin

4. Infrastruktura drogowa i zrownowazony transport metropolitalny

Dostepnosc¢ zewnetrzna

Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T to program unijny dotyczacy sieci drogowych,
kolejowych, wodnych i powietrznych dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu. Aktualna, zmodyfikowana w roku 2013 sie¢ bazowa TEN-T 18, zwigzana jest z
programem finansowania na lata 2014 - 2020.

18 Rozporzadzenie PE i R(UE) nr 1315/2013 z dn. 13 grudnia 2013 r.
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Zmodyfikowana, przebiegajaca przez Polske transeuropejska sie¢ transportowa usytuowana
jest w nowych korytarzach: korytarzu Baltyk - Adriatyk oraz korytarzu Morze Pdéinocne -
Battyk, taczacych porty morskie z najbardziej uprzemystowionymi regionami. Nowy korytarz
Ren - Dunaj faczacy Strasburg, Prage, Koszyce z Ukraing przebiega tuz za potudniowg grani-
cg Polski.

Nowe korytarze obejmujac wszystkie, najwigksze i juz najbardziej rozwinigte miasta Polski:
Warszawe, L.0dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk (Tréjmiasto), Szczecin, Katowice (GOP). Kra-
kow znajduje si¢ w sieci bazowej (drogowej, kolejowej ) TEN-T jednak nie zostat uwzgled-
niony w korytarzach Battyk - Adriatyk i Morze Potnocne — Battyk  wyznaczajacych priory-
tetowe inwestycje planowane do realizacja w ramach CEF do roku 2020. Autostrada A-4,
najstarsza polska autostrada, wyposazona w dwa pasy ruchu w kazdym kierunku, przenosi
natezenie ruchu ponad 30.000 ° pojazdéw w ciggu doby, w tym udzial pojazdow cigzkich
wynosi 24%. Rosnacy wraz z postepem budowy autostrady w kierunku Ukrainy ruch, powo-
duje juz obecnie, na odcinku Katowice - Krakéw, czgste stany niedroznosci.

Dalszy, prognozowany w najblizszych 10 - 15 latach wzrost ruchu do ok. 45.000 %° pojazdéow
na dob¢ spowoduje znaczne ograniczenie predkosci, ograniczajac istotnie jej przepustowosc.
Mozliwos¢, a wrgcz konieczno$¢ rozbudowy autostrady przed rokiem 2027, uniemozliwia
umowa koncesyjna. Réwniez taczace KrOF ze Slaskiem drogi krajowe 44, 79, 94, z tego sa-
mego powodu, nie bedg mogly by¢ rozbudowane. Dla uzyskania niezbednej w tym okresie
dostgpnosci do sieci bazowej TEN-T (droga S1), niezbgdna jest modernizacja alternatywnej
drogi wojewddzkiej nr 780 Krakow - Bierun.

Projektowana droga ekspresowa S-7, w kierunku Warszawy, oraz jej odcinek migdzy Mysle-
nicami a Rabkg ma szans¢ na realizacj¢ do roku 2020 . Projektowana droga ekspresowa nie
rozwigzuje probleméw komunikacyjnych péinocnej czgsci KrOF, dlatego niezbedna jest bu-
dowa PoInocnej Obwodnicy Krakowa i nowej Trasy Wolbromskiej. Aktualne programy rza-
dowe nie przewiduja wykonania odcinka S-7 od Krakowa do Myslenic i odcinka od Rabki do
polaczenia ze stowacka droga ekspresowa R-3, a stad z autostradg D-1 usytuowang w sieci
bazowej TEN-T na Stowacji.

Brak usytuowania w priorytetowych korytarzach sieci bazowej TEN-T linii kolejowej E-30
Zgorzelec - Krakow - Medyka, spowodowa¢ moze znaczne przesunigcia czasowe moderniza-
cji tej linii w kierunku Slaska (szybkie potaczenie), do polaczenia z siecig kolejowa korytarza
transeuropejskiego Battyk - Adriatyk, ograniczajac rowniez jej przepustowos¢. Niezbedna jest
réwniez modernizacja alternatywnej linii kolejowej nr 93 Trzebinia - O$wigcim - Czechowi-
ce-Dziedzice.

Projektowana nowa linia kolejowa Podl¢ze - Tymbark wraz z modernizacja istniejacej linii
Tymbark - Nowy Sacz ma szanse realizacji do roku 2020 %, Niestety, konsekwencja ustalenia
nowych Kkorytarzy bazowych TEN-T jest brak w programach rzadowych budo-
wy/modernizacji dalszego odcinka, Nowy Sacz - Koszyce prowadzacego z Krakowa na potu-
dnie Europy, do portow Morza Czarnego i Morza Egejskiego.

Roéwnie waznym elementem systemu transportu, jedynym usytuowanym w sieci bazowej
TEN-T, jest Migedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice. Postepujaca rozbudowa portu i
urzadzen towarzyszacych, zapewni wysoka dostepnos¢ lotniska z obszaru KrOF, w tym Kra-
kowa, juz w roku 2016.

Dostepnos¢ transportowa KrOF do sieci bazowej TEN-T drogowej i kolejowej, jest na grani-
cy przepustowosci. Pozostawienie KrOF, w tym Krakowa, poza gtéwnymi korytarzami tran-

19 Generalny Pomiar Ruchu 2010
20 ALTRANS analizy wiasne
2L Kontrakt Terytorialny dla Matopolski
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seuropejskimi, przy rownoczesnych, wysoce prawdopodobnych, znacznie limitowanych moz-
liwosciach finansowania do roku 2020 inwestycji infrastrukturalnych poza korytarzami ba-
zowymi, oznacza znaczne ograniczenie mozliwosci rozwoju gospodarczego KrOF. Zmiana
tej daleko niekorzystnej sytuacji, moze nastgpi¢ tylko poprzez kolejng rewizje sieci TEN-T,
ktora powinna nastapi¢ po roku 2020.

Mobilnos¢ i dostepnos¢ wewnetrzna - deficyty
Przeprowadzane w Krakowie, systematycznie w odstepach 10-letnich, Kompleksowe Badania
Ruchu (KBR), pozwalaja oceni¢ zmiany mobilno$ci mieszkancéw miasta, jak rowniez zmia-
ny sposobu wykonywania podrdzy transportem indywidualnym i zbiorowym. Dane pocho-
dzace z ostatniego KBR 2013, obejmujace Krakdéw 1 obszar metropolitalny, dotyczace mobil-
nosci mieszkancow KrOF bez Krakowa, nie sg jeszcze w petni dostepne, jednak z opracowa-
nych materiatdw mozna wyciggna¢ nastgpujace wnioski:
a) rosngcy udziat podrézy wykonywanych transportem indywidualnym i malejgcy trans-
portem zbiorowym — trend ten obrazuje ponizsza tabela i wykres (Tabela 20; Rysunek
17). Zjawisko to dotyczy Krakowa, jak rowniez w KrOF. Biorac rownoczesnie pod
uwage migracje ludnosci i dalszy wzrost liczby mieszkancéw KrOF, mozna zatozy¢,
ze potrzeby transportowe bedg systematycznie rosnac.

Tabela 20. Podzial zadan przewozowych w latach 1993, 2003, 2013

Jednostka 1993 2003 2013
Komunikacja indywidualna % 28 38 48
Podzial zadan przewozowych .
Komunikacja zbiorowa % 72 62 52

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, KBR 2013

Podzial zadan przewozowych

Komunikacja zbiorowa

Komunikacja indywidualna

1593 2003 2013

Rysunek 17. Podzial zadan przewozowych

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, KBR 2013
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b) rosnaca liczba podrézy samochodowych, ktorej efektem jest wzrost generacji ruchu
samochodéw osobowych, w wiekszym stopniu z obszaru zewnetrznego KrOF (Tabela
21, Rysunek 18).

Tabela 21. Generacja ruchu samochodéw osobowych w latach 1994, 2003, 2007

1994 2003 2007
wewngtrzny | S § 25 000 30 000 34 000
N

Generacja ruchu ﬁ E

1 zewnetrzny N S 12 500 16 000 22 000
samochodow osobowych B =
&%

ogolem I 37 500 46 000 56 000

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, Raport o stanie miasta UMK: 1994, 2003,
2007.

Generacja ruchu
(pojazdow w popotudniowej godzinie szczytu)
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@ooo
100
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Rysunek 18. Generacja ruchu w popoludniowej godzinie szczytu w latach 1994, 2003, 2007
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KBR 1994, KBR 2003, Raport o stanie miasta UMK: 1994, 2003,

2007.

Ponadto na potrzeby niniejszej diagnozy przeprowadzono szereg analiz i konsultacji w wyni-
ku ktorych zidentyfikowano nastgpujace deficyty w obszarze emisyjnosci 1 multimodalnosci
systemow transportowych KrOF:

a) Stan transportu zbiorowego Krakowa, opartego o komunikacje tramwajowa i autobu-
sowa, chociaz stale poprawiajacy si¢, nie jest zadowalajacy szczeg6dlnie w obszarze
srodmiejskim, w ktorym brak mozliwosci dalszego rozwoju. Aktualnie 54 % tramwa-
JOw stanowi tabor w catosci wysokopodtogowy znaczna cze$¢ z nich to pojazdy star-
sze niz 35 lat. Sposrdod autobusow tylko 18% pojazddéw spetnia normy Euro6. Pojazdy
spetniajace najstarsze normy emisji spalin Eurol to 4,3%, Euro2 to 24,6%, Euro3 to
34,4% oraz Euro4 1,9% ?2. Roéwniez niezadowalajacy jest stan infrastruktury. Nie-

22 mpk.krakow.pl.
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zbedna jest dalsza rozbudowa sieci tramwajowej 1 przeprowadzenie generalnych re-
montdw istniejacych torowisk, rowniez infrastruktury autobusowe;.

b) System transportu zbiorowego KrOF, poza Krakowem, oparty jest glownie o transport
autobusowo-mikrobusowy i kolejowy. Wigkszo$¢ autobusow aglomeracyjnych nie
spetniajg najwyzszych norm europejskich dotyczacych emisji spalin. W gminach nie-
posiadajacych dostepu do kolei brakuje szybkich polaczen autobusowych. Infrastruk-
tura obstugi podréznych w szczegoélnosci w obszarze funkcjonalnym KrOF posiada
liczne deficyty przejawiajacych si¢ glownie brakiem terminali autobusowych i wypo-
sazenia przystankow.

c) Istotnym deficytem szczegdlnie na terenie podmiejskim jest brak ciggéw pieszo-
rowerowych umozliwiajacych bezpieczne dotarcie (rowerem lub pieszo) do linii auto-

busowych i kolejowych

d) Catkowity brak, poza Krakowem i Niepotomicami, sieci drog rowerowych sprawia,
ze udzial tego $rodka transportu w podrézach mieszkancéw KrOF jest kilkuprocento-
wy 2,

e) Aktualnie rola kolei w przewozach wewnatrzmiejskich jest marginalna, wynika to
glownie z brakéw w infrastrukturze kolejowej zapewniajacej sprawne funkcjonowa-
nie polaczen. W szczegdlnosci braki dotycza tacznicy usprawniajacej potaczenie linii
nr 91 i nr 94, przystankéw kolejowych oraz dodatkowych torow na linii §rednicowe;.
Transport kolejowy, ze wzgledu na wieloletnie remonty tordéw, stacji i przystankoéw,
nie jest wystarczajacg alternatywa dla transportu samochodowego. Rozpoczety w roku
2014 projekt Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej ogranicza si¢ obecnie tylko do linii Kra-
kow - Wieliczka.

f) Na catym terenie KrOF funkcjonujg jedynie trzy parkingi dziatajace w systemie P&R
polaczone z transportem szynowym, ktére w minimalnym stopniu zaspokajaja potrze-
by tym zakresie. Przyktadem ilustrujagcym popyt na rozwigzania P&R jest uruchomio-
ny w grudniu 2014 r. wezet przesiadkowy w Wieliczce z parkingiem i Szybka Koleja
Aglomeracyjng, ktora aktualnie jest zapelniona w 100%. Lokalizacje istniejacych we-
ztow przesiadkowych z parkingami P&R zostaly wskazane na mapie stanowigcej za-
tacznik do strategii ZIT dla KrOF.

Drogowa dostepnos¢ wewnetrzng KrOF zapewniajg gtownie drogi lokalne: gminne 1
powiatowe, w mniejszym stopniu wojewodzkie i krajowe. Gestos¢ drog publicznych
w powiatach krakowskim i wielickim w przeliczeniu na 100 km? obszaru jest podobna
i wyzsza niz $rednia w Polsce (Tabela 22). Mimo to popyt transportowy przewyzsza
mozliwosci przepustowe sieci. Aktualnie sie¢ drogowa KrOF juz nie zapewnia wy-
starczajacej przepustowosci a tym samym dostgpnosci w relacjach gmin z Krako-
wem?*, Najwieksze trudnoéci wystepuja w godzinach szczytu, ale réwniez poza nimi,
na odcinkach wlotowych do miasta oraz w tzw. waskich gardtach (okolice mostow 1
wiaduktéw) 1 na gldwnych ulicach wewnatrz miasta, w tym okalajacej $ciste centrum
I1 obwodnicy.

Tabela 22. Gestosé drog publicznych w powiatach KrOF

Jednostka terytorialna Gesto$¢ drég publicznych [km/100 km?]
Krakéw 423
powiat Krakowski 120
23 KBR 2013
2 targeo.pl
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powiat wielicki 124
wojewodztwo malopolskie 1acznie z Krakowem 159
Polska 90

Zrédio: US Krakéw, Raport o stanie miasta Krakowa 2012

g) Brak spojnych sieci drogowych o charakterze obwodnicowym, zaréwno 111 obwodnicy
Krakowa kategorii drogi powiatowej, IV obwodnicy autostradowo-ekspresowej, ale
réwniez V obwodnicy - pierScienia integrujacego gminy w kategorii drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych.

h) Na przestrzeni ostatnich 15 lat wzrost zuzycia paliw (benzyna i olej napedowy) w sek-
torze transportu prywatnego i komercyjnego wynidst ponad 40%. Nalezy takze zwro-
ci¢ wage na fakt, iz transport samochodowy i autobusowy ma okoto 20% udziat w ge-
nerowaniu zanieczyszczen powietrza®.

Odwrdcenie trendu rosnacych podrézy transportem indywidualnym i malejacych transportem
zbiorowym staje si¢ dla KrOF celem pierwszoplanowym gtownie ze wzgledu na katastrofalny
stan powietrza i rosnace zatloczenie drég. Poszerzenie strefy funkcjonowania transportu zbio-
rowego oraz zapewnienie ekologicznych standardéw tego transportu wymaga zakupu nowych
tramwajow 1 autobuséw. Niezbedne jest takze kontynuowanie prac nad wdrozeniem wspdlne;j
polityki transportowej gmin tworzacych KrOF okres$lajacej funkcje transportu indywidualne-
go i transportu zbiorowego a takze zakladajacej wprowadzenie wspdlnego systemu sterowa-
nia ruchem, taryfowego 1 informacyjnego. Koordynacji bedzie tez wymagata realizacja dzia-
tan infrastrukturalnych polegajacych glownie na budowie weztow przesiadkowych z parkin-
gami P&R / B&R i terminalami autobusowymi, integrujacych podsystemy transportu drogo-
wego, kolejowego, autobusowego, tramwajowego, rowerowego. Przy zatozeniu znaczacego
rozwoju potencjatu ludno$ci oraz miejsc pracy i nauki w KrOF konieczne bedzie rowniez
wdrozenie nowego $rodka, niezaleznego od zabudowy i uwarunkowan transportu naziemne-
g0, Zapewniajacego sprawng obstuge miasta - metra?®. Gtéwne zadania transportowe do reali-
zacji w najblizszych latach zostaty przedstawione w koncepcji stanowiacej zatgcznik do stra-
tegii ZIT.

Promowanie transportu zbiorowego oznacza, ze rozwoj sieci drogowej KrOF powinien, poza
remontami, ogranicza¢ si¢ tylko do rozbudowy 1 budowy brakujacych odcinkoéw obwodnic,
potaczen sieci zewnetrznych z odcinkami drog taczacych z weztami przesiadkowymi do
transportu zbiorowego 1 portem lotniczym, potaczen ze strefami aktywnosci gospodarczej i
terenami rozwojowymi. Deficyty przepustowosci sieci drogowej powinny by¢ rekompenso-
wane rozwojem sieci transportu zbiorowego.

Wynikajacym z diagnozy celem strategicznym niezbednej przebudowy i rozbudowy systemu
transportu obszaru jest osiggnigcie zrownowazonego 1 niskoemisyjnego systemu transportu
zapewniajgcego wysoka jako$¢ zycia mieszkancOw oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin
KrOF.

%5 Na podstawie wstepnych wynikoéw badan i analiz prowadzonych w zwigzku z opracowaniem PGN dla Miasta
Krakowa, dane na 18 marca 2015 r.
% SUIKZP Miasta Krakowa 2014
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5. Stan srodowiska przyrodniczego i efektywnosc¢ energetyczna

Jakos¢ powietrza

Z1a jako$¢ powietrza atmosferycznego, pomimo poprawy w stosunku do lat 80-tych XX wie-
ku stanowi obecnie jeden z najwigkszych probleméw srodowiskowych KrOF. Wg Programu
ochrony powietrza wojewodztwa matopolskiego (POPWM) odnotowywane sg przekroczenia
poziomow normatywnych wartosci stezen dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszo-
nego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. W stosunku do lat 90-tych zmienita si¢ struktura
glownych zrodet zanieczyszczen powietrza. Restrukturyzacja przemystu i wprowadzone
zmiany technologiczne wptynely na znaczace zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych i
pylowych do powietrza z osrodkow przemystowych. Rosngcym problemem, zwlaszcza po
2000 r. staje si¢ natomiast niska emisja z palenisk domowych, powodowana gtéwnie wzro-
stem cen gazu ziemnego i oleju opatowego — co powoduje powrot mieszkancéw do opalania
domow paliwami statymi. Na jakos¢ powietrza w aglomeracji krakowskiej istotny wplyw ma
takze znaczny wzrost liczby pojazdow na drogach.

W ramach opracowania Programu ochrony powietrza zostata, na podstawie analizy tacznego
narazenia na $rednioroczne poziomy pylu PM10, pylu PM2.5, benzo(a)pirenu, dwutlenku
siarki 1 dwutlenku azotu oraz uwzglednienia ilo§ci mieszkancéw na poszczegoélnych obsza-
rach miast i gmin sporzadzona mapa narazenia mieszkancéw na zanieczyszczenia powietrza
(Rysunek 19). Najwicksza skala zagrozen wystepuje w samym Krakowie, zwlaszcza w jego
obszarze centralnym, lokalnie takZe na obszarach gmin Skawina (zwtaszcza w mie$cie), Mo-
gilany, Wieliczka i Niepotomice. Rozktad i skala zagrozenia mieszkancow wynika z nagro-
madzenia niekorzystnych oddzialywan na gesto zabudowanych i zaludnionych obszarach
centrum aglomeracji. Wysokie st¢zenia zanieczyszczen wynikaja takze z uwarunkowan topo-
graficznych KrOF, a zwtaszcza Krakowa. Potozenie w obnizeniu (Brama Krakowska) 1 wy-
stepujace czesto inwersje termiczne utrudniajg przewietrzanie i wymiang powietrza i sprzyjaja
kumulowaniu si¢ zanieczyszczeh w przypowierzchniowej warstwie atmosfery, zwlaszcza w

okresie zimowym.
i ® @«

Legenda

narazenie mieszkancow
na zanieczyszczenia

mate

Kocmyrzow-

umiarkowane Luborzyca

- Srednie
- wysokie

- bardzo wysokie
—\Nista
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Rysunek 19. Narazenie mieszkanc6w na zanieczyszczenia powietrza
Zrédto: miip.geomalopolska.pl/powietrze
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Najwickszym problemem dla jako$ci powietrza w obszarze KrOF, zwlaszcza w konteks$cie
negatywnych skutkow zdrowotnych, jest utrzymujace si¢ wysokie, nalezace do najwyzszych
w Polsce, stezenie pylow zawieszonych, przede wszystkim PM 10. Srednioroczne stezenie
PM 10 na znacznych obszarach aglomeracji przekracza dopuszczalng norme. Dotyczy to
przede wszystkim Krakowa, ale takze potudniowej czgsci strefy podmiejskiej (Rysunek 20)

B OO

Legenda
stezenie Pm10 [ug/m?]

<200 Kocmyrzow-
120.1-30.0 Luborzyca
30,1-40,0
- 40,1 - 60,0 Zabierzow
- >60.1 Igotomia-

Wawrzenczyce,

m— \Vista

Rysunek 20. Srednioroczne stezenie pylu zawieszonego PM10 w 2011 r.
Wartos¢ dopuszczalnego stezenia sredniorocznego pytu PM10 wynosi 40 ug/m>.
Zrédto: miip.geomalopolska.pl/powietrze

Od roku 2002 poziom zanieczyszczen pytowych w powietrzu utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, ktorego wahania zalezne sg od warunkow meteorologicznych. Dopuszczalna cze-
sto$¢ przekroczen stezen $redniodobowych pytu zawieszonego PM10 (>50 ng/m®) wynosi 35
dni w roku kalendarzowym, natomiast dla stacji pomiarowych w KrOF czestos¢ ta wynosita
w roku 20132’

stacja przy al. Krasinskiego — 132 dni,

stacja przy ul. Bulwarowej — 136 dni,

stacja przy ul. Bujaka — 106 dni.

stacja w Skawinie — 121 dni,

stacja w Wieliczce — 105 dni.

Przekroczenia wystepuja gtownie w sezonie zimowym i ich przyczynami sa: oddzialywanie
emisji zwigzanej z indywidualnym ogrzewaniem budynkow, emisji zwigzanej z ruchem po-
jazdow w centrum miasta z intensywnym ruchem, oddziatywanie emisja zwigzana z inten-
sywnym ruchem pojazdow na gtownej drodze lezacej w poblizu stacji, oddzialywanie emisji z
zaktadow przemystowych, cieplowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji, szczegol-
ne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatycz-

27 Wg opracowania WIOS ,,Ocena jakosci powietrza w 2013 roku”.
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n3%8. Niepokojacym zjawiskiem jest zwlaszcza przekraczanie pozioméw informowania spote-
czenstwa (>200 pg/m®), a nawet poziomu alarmowego (> 300 pg/m?3).

Na terenie Krakowa, wzdhuz gtownych ciggow komunikacyjnych wystepujg takze przekro-
czenia poziomu st¢zenia dwutlenku azotu, zwigzane z rozwojem transportu indywidualnego.
Warto zauwazy¢ iz znaczne koncentracje zanieczyszczen zwigzane sg ze Szlakami transpor-
towymi przebiegajacymi przez gesto zaludnione obszary (np. Aleje Trzech Wieszczow).

® @'a
Legenda
stezenie NO2 [ug/m?]

| <15,0 Michatowice Kocmyrzow-
| 15,1-30,0 Hiboyee
30,1-40,0
- 40,1 - 60,0 Zabierzow
- > 60,1 Igotomia-
Wawrzenczyce,

m—— \Vista

Niepotomice

Biskupice

Rysunek 21. Stezenie Srednioroczne dwutlenku azotu (NO2) [png/m?]
Zrédto: miip.geomalopolska.pl/powietrze

Najwazniejsze skutki zlego stan powietrza atmosferycznego to wplyw zanieczyszczenia na
zdrowie mieszkancéw, w tym na zwigkszong zachorowalno$¢ na choroby uktadu oddechowe-
go, alergie, nowotwory 1 choroby krazenia, a zatem znaczace pogorszenie si¢ zarOwno obiek-
tywnej jak i subiektywnej jakosci zycia w miescie. W dhuzszej perspektywie utrzymujacy sig
zty stan powietrza, potaczony z zywym zainteresowaniem mieszkancéw tym problem moze
takze powodowac¢ nasilenie si¢ procesow suburbanizacji — ucieczki z miasta m.in. w poszuki-
waniu lepszej jakosci srodowiska. Opinia jednego z najbardziej zanieczyszczonych miast Eu-
ropy?® powoduje tez znaczace straty wizerunkowe, co w przysztosci moze mieé¢ negatywny
wplyw na ruch turystyczny czy poziom inwestycji w miescie.

Efektywnos¢ energetyczna budynkow

Najwigkszym zrodtem pytéw zawieszonych w obszarze KrOF jest rozproszona emisja ze Zro-
det powierzchniowych — lokalnych kottowni i palenisk domowych — tzw. niska emisja, sta-
nowigca az 42% wszystkich zrodet zanieczyszczen pytowych w Krakowie .

28 1bidem )
29 \Wg rankingu Europejskiej Agencji Srodowiska.
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Rysunek 22. Struktura zrédel pylu zawieszonego w PM10 w obszarach przekroczen w Krakowie
Zrodio: Program ochrony powietrza wojewodztwa matopolskiego

Wg danych NSP 2011 calkowita liczba mieszkan ogrzewanych paliwem statym (za pomoca
piecow i indywidualnych systeméw CO) w Krakowie wynosita 23,5 tys. co stanowilo nie-
spetna 8% mieszkan. W powiatach krakowskim i1 wielickim byto tacznie 56,5 tys. takich
mieszkan — 1 stanowily one az 55% calego zasobu mieszkaniowego. Problem niskiej emisji
dotyczy zatem catego KrOF.

W roku 2013 zostata wykonana na terenie Krakowa pierwsza inwentaryzacja piecow na pali-
wo state dla wybranego obszaru miasta obejmujacego cze$¢ I i II Dzielnicy oraz niewielki
fragment Dzielnicy VIII. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji ustalono, iz catkowita
liczba piecéw na paliwo state na wskazanym wyzej obszarze wynosi 5891 sztuk, zlokalizo-
wanych w 1019 budynkach (na 4477 budynkéw w badanym obszarze). Inwentaryzacja spo-
rzgdzana bedzie sukcesywnie dla kolejnych obszarow (Rysunek 23). Catkowite zakonczenie
inwentaryzacji przewidziane jest w 2015 r.
A ‘ -
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F’(ysunekﬂ23; H;rmonogram inwentaryzacji piecow na paliwo stale w latach 2013—-é015
Zrodto: MPEC Krakow

W sktad uzbrojenia terenu na obszarze objgtym opracowaniem wchodzg sieci cieplownicze
oraz przylgcza o tacznej dlugosci 28,72 km. Laczna liczba weztow cieplnych wynosi 282 szt,
a moc cieplna weztéw — 106,36 MW. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej eks-
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ploatuje rowniez lokalne kottownie gazowe — 31 kotlowni o mocy cieplnej 5,23 MW. Laczna
moc cieplna dostarczana na przedmiotowy obszar Krakowa to Qmpec = 111,59 [MW)]

Wsrod dziatan w zakresie szeroko pojetego efektywnego wykorzystania energii podejmowa-
nych w ostatniej dekadzie w Krakowie nalezy wymieni¢ modernizacj¢ i rozbudowe systemu
cieptowniczego, kontynuacje programu ograniczania niskiej emisji oraz wprowadzanie ener-
gooszczednych rozwigzan w transporcie. Dotychczasowa realizacja programu termomoderni-
zacji budynkéw uzytecznosci publicznej pozwolila na osiggnigcie oszczgdnos$ci energii w
ilosci 14 500 GJ/rok oraz zmniejszenie zapotrzebowanie na moc grzewcza o 2,9 MW62, co
przeliczono na redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych w ilosci 1760 ton CO2. Mozliwe do
osiggnigcia efekty w zakresie oszczgdno$ci energii w budynkach uzyteczno$ci publicznej
oszacowano na 120 tys. GJ/rocznie, w zaleznosci od dostepnych $rodkéw na termomoderni-
zacje.>°

W latach 2007-2013 gminy KrOF podejmowaty liczne dziatania w zakresie zwigkszania efek-
tywnosci wykorzystania energii w budynkach publicznych. Wg danych otrzymanych od
Gmin dzialania objety 127 obiektow, o lacznej powierzchni prawie 242 tys. m2. Inwestycje
pochtonety dotad 136,6 mln zt. Zdecydowanie najwicksze wydatki dotyczyly Krakowa. Naj-
wicksza skala dziatan dotyczyta budynkoéw zwigzanych z edukacja (szkoty, przedszkola etc.).
Na drugim miejscu znalazty si¢ budynki stuzby zdrowia i opieki spotecznej, w tym przede
wszystkim krakowskie szpitale (Tabela 23).

Tabela 23. Liczba, powierzchnia i wydatkowana na termomodernizacje¢ kwota w latach 2007-2013 wg funkcji budyn-
kow publicznych

. . zdro-
admi- , . .. | wielo- . .
Jednostka Lacznie | nistra- eduka- |\ itura | remiza sport swietli- | ¢ k. | Wiel
terytorialna cia cja ca evin opieka
j yiny | gpot
liczba budyn- 127 3 58 12 14 16 2 14 8

kow
KrOF E’;‘g'erzcm'a 241833 | 1461| 170054| 6809| 1732| 9670| 1492| 6672 43945
kwota (tys. zl) [136626,9| 6987 | 296001 | 9428| 15459 | 34014 | 4786 14447 085148
iczba budyn- 39 - 18 4| - 4] - : 3

kow
Krakow E’;‘g'erzcm'a 130763 | - 86418| 2230 - 230 | - : 41885
kwota (tys. 1) 1206776 00201882 3421 00| 19141 0,0 00| 982332
liczba buayn- 88 3 40 8 14 2 2 14 5

Strefa pod- kow. :

miejska E’;‘g'erzcm'a 241794 | 1461| 170036 | 6805| 1732| 9656 1492| 6672| 43942
kwota (tys. zl) | 159493 | 6987 | 94118| 6006| 15459 | 14873| 4786 14447| 2816

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Najczestszymi dziataniami podejmowanymi przez gminy KrOF byto ocieplenie budynkow:
elewacji 1 dachu (stropodachu) oraz wymiana stolarki okiennej 1 drzwiowej na spetniajaca
wspolczesne parametry cieplne. Znaczace inwestycje dotyczyly tez wymiany systemow
grzewczych, w tym wymiany kottow, zwlaszcza w gminach podmiejskich pozbawionych do-
stepu do ciepta sieciowego (Tabela 24).

%0 Diagnoza stanu $rodowiska miasta Krakowa — zal. do Programu ochrony $rodowiska dla miasta Krakowa na
lata 2012-2015
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Tabela 24. Liczba i powierzchnia budynkéw publicznych poddanych termomodernizacji kwota w latach 2007-2013

w( rodzaju podejmowanych dzialan

Jednostka ocieplenie | ocieplenie | wymiana | wymiana irr?:t:(leargjli kolektory
terytorialna elewacji dachu stolarki kotta co stoneczne
KrOF liczba budynkow 54 37 43 36 39 23
powierzchnia (m2) 113 817 122 349 119116 30 814 102 909 35677
Krakéw liczba budynkow 15 16 16 3 17 13
powierzchnia (m?) 62 285 82 386 84 135 1812 85500 0
Strefa pod- | liczba budynkéw 39 21 27 33 22 10
miejska powierzchnia (m?) 51532 39 963 34 981 29 003 17 409 35677

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Gminy oszacowaly takze potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw publicznych w
nadchodzacych latach. Interwencji w tym zakresie wymaga tacznie 167 budynkéw (w tym
107 w Krakowie), o lacznej powierzchni 384,6 tys. m? (w tym 328,9 tys. m?> w Krakowie).
Szacowana kwota wydatkéw na potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej wynosi ponad

163 min zt (Tabela 25).

Tabela 25. Potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkow publicznych w gminach KrOF

Jednostka terytorialna Lacznie
liczba budynkow 167
KrOF powierzchnia (m2) 384 589
kwota (tys. zt) 163 547,9
liczba budynkow 107
Krakow powierzchnia (m2) 328 925
kwota (tys. zt) 135297,3
liczba budynkéw 60
Strefa podmiejska powierzchnia (m?) 55 664
kwota (tys. zt) 28 250,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.

Najwieksza skala dzialan dotyczy¢ bedzie termomodernizacji zewnetrznych elementoéw bu-
dynkow — przede wszystkim elewacji 1 dachow, a takze stolarki. Gminy przewiduja takze
modernizacj¢ systemow ogrzewania budynkow (Tabela 26).

Tabela 26. Potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkow publicznych w gminach KrOF wg rodzaju dzialan

Jednostka tery- ocieplenie | ocieplenie | wymiana | wymiana | modernizacja | kolektory
torialna elewacji dachu stolarki kotla instalacji CO | stoneczne
KrOF liczba budynkow 141 121 7 23 69 34
r
powierzchnia (m2) 358 429 335126 | 270697 30752 265 271 57 086
] liczba budynkow 102 98 60 4 57 3
Krakéw , .

powierzchnia (m2) 317 624 301574 | 255517 1656 248 056 14 002
Strefa podmiej- | liczba budynkow 39 23 11 19 12 31
ska powierzchnia (m2) 40 806 33553 15180 29096 17215 43084

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych od gmin KrOF.
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Nalezy podkresli¢ iz wszystkie gminy KrOF s3 obecnie na etapie opracowywania planow
gospodarki niskoemisyjnej, ktorych elementem bedzie szczegdlowa inwentaryzacja zuzycia

energii, emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen z obszaru gmin.

Gospodarka wodno-sciekowa
KrOF cechuje si¢ stosunkowo dobrym, na tle Polski, a zwtaszcza regionu dostepem ludnosci
do wodociagoéw (por. ponizsza tabela). W ostatniej dekadzie poprawita si¢ znaczaco sytuacja
w tym zakresie w strefie podmiejskiej — zwlaszcza za$ — w obszarach wiejskich tejze strefy,

gdzie w 2012 r. udziat ludnosci korzystajacej z wodociagu przekroczyt 80%.

Tabela 27. Odsetek ludnosci korzystajacej z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

odsetek ludnosci korzystajacej z

oczyszczalni sciekow

z podwyzszo-

Jednostka terytorialna wodociagow kanalizacji . nym usuwa-
ogoétem ) .
niem bioge-
néw

2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
KrOF, w tym: 89,5 95,6 73,7 78,1 74,9 77,1 16,9 72,9
Krakéw 93,3 99,7 88,5 91,1 90,9 91,0 19,7 90,2
strefa podmiejska 77,5 84,1 26,8 41,7 24,2 38,5 7,9 24,8
miasta ogétem 93,4 99,5 87,5 90,4 89,3 90,2 20,7 89,3
S;}‘;‘Sta w strefie podmiej- 960| 969| 728| 88| 668| 791| 342| 775
wie$ 72,3 80,6 13,8 30,8 12,1 27,4 0,5 10,4
wojewodztwo matopolskie 70,8 76,3 46,5 55,1 49,8 58,1 20,2 45,8
Polska 85,1 87,9 57,4 64,3 58,2 68,6 30,5 54,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Mapa przestrzennego zroznicowania dostepu do wodociggow (Rysunek 24) pokazuje jednak
1z wcigz na terenie KrOF pozostajg obszary o dostgpnosci do wodociaggéw znaczaco odbiega-
jacej od standardow dla Polski 1 regionu — zwtaszcza gmina Igotomia-Wawrzenczyce 1 Bisku-

pice, gdzie z wodociggéw korzystato odpowiednio 33 1 59% ludnosci.
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Rysunek 24, Odsetek ludnosci korzystajacy z wodociagu w 2012 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2003-2012 poprawita si¢ sytuacja w zakresie dostgpu ludnosci KrOF do kanalizacji i
oczyszczalni Sciekow. Wskazniki w tym zakresie w KrOF ujmowanym cato$ciowo znaczaco
przekraczajg $rednig zarowno dla regionu jak i dla Polski (Tabela 27). Zwraca uwagg zwtasz-
cza znaczaca jako$ciowa poprawa — w 2003 r. z oczyszczalni $ciekow z podwyzszonym usu-
waniem biogenow korzystalo zaledwie kilkanascie % mieszkancow, w 2012 — 73%. Dostep
do infrastruktury kanalizacyjnej wykazuje jednak ogromne dysproporcje wewnatrz obszaru
funkcjonalnego. Podczas gdy w Krakowie z urzadzen kanalizacyjnych korzysta powyzej 90%
mieszkancow, a w miastach strefy podmiejskiej — powyzej ¥ ludnosci, na obszarach wiej-
skich jedynie ok. 30% mieszkancow posiada dostep do kanalizacji, a 27% korzysta z oczysz-
czalni $ciekow — w tym tylko 10% z oczyszczalni o wysoko efektywnych technologiach
oczyszczania.

Dysproporcje widoczne sg takze w ujeciu gminnym (Rysunek 25) — w gminie Biskupice w
2012 r. nie bylo osob korzystajacych z oczyszczalni, w kilku gminach w poétnocno-
wschodniej czgsci KrOF odsetek korzystajacych z oczyszczalni wynosit ponizej 3%. Zwraca
uwage zwlaszcza gmina Michalowice — cechujaca si¢ w ostatniej dekadzie znaczaca dynami-
ka wzrostu ludnos$ci. Bardziej szczegdtowy obraz deficytéw kanalizacyjnych w KrOF przed-
stawiono na mapie (Rysunek 26).
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Rysunek 25. Odsetek ludnosci korzystajacy z oczyszczalni $ciekow w 2012 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Legenda
(043 deficyty kanalizacji w strefie podmiejskie]

Punkty segregacji odpadéw komunalnych
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Rysunek 26. Deficyty kanalizacyjne w strefie podmiejskiej i punkty selektywnego odbioru odp
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gmin KrOF

Aleksander Noworol Konsulting



Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Gospodarka odpadami komunalnymi

Wedtug danych szacunkowych okoto 61% wytworzonych w wojewddztwie matopolskim
odpadow powstato na terenach miejskich, w tym 37% odpadow generowanych jest trzech
najwiekszych miastach regionu — w tym w Krakowie. Na przetomie ostatnich lat ilos¢ odbie-
ranych tu odpadéw komunalnych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, z lekka tendencja
wzrostowa>L. Od 2005 roku systematycznie wzrasta ilo$é odpadow zbieranych selektywnie,
mimo to ich udziat w ilo$ci zbieranych odpadéw komunalnych jest wcigz niezadowalajacy. W
2013 r. wyniost 15,6%.

Poziom ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w 2013
roku nie zostat osiggniety przez 4 gminy (dopuszczona do skladowania masa odpadow ulega-
jacych biodegradacji wyniosta w roku 2013 50% tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.):
Michatowice — 61%, Wielka Wie$ — 53%, Zabierzow — 74% i Zielonki — 91%. Tylko jedna
gmina (Swiatniki Goérne) w 2013 r. nie osiagneta wymaganego (12%) poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz 6 gmin nie osiggneto wymaganego poziomu (36%)
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz nie-
bezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Wojewodztwo matopolskie zostalo podzielone na regiony gospodarki odpadami komunalny-
mi. Caty obszar KrOF nalezy do zachodniego regionu gospodarki odpadami. Regionalne in-
stalacje do przetwarzania odpadow komunalnych na terenie KrOF zestawiono w Tabela 28.

Tabela 28. Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie KrOF (wszystkie w Krakowie)

Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych

Zdolno$ci przerobowe [Mg/rok]

Nazwa i adres inStalaCji Podmiot eksploatujacy czeﬁé mecha- czgéc’ biologicz-
niczna na
Miejskie  Przedsigbiorstwo
ul. Krzemieniecka 40 Oczyszczania Sp. z 0.0. w | 104 000 50 000
Krakowie

Przedsigbiorstwo Ustug Ko-
ul. Pottanki 64 munalnych Van Gansewinkel | 128 000 36 000
Krakéw Sp. z o.0.

Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw

Kompostownia odpadow zielonych | Miejskie ~ Przedsigbiorstwo

Barycz ul. Krzemieniecka 40 Oczyszczania w Krakowie 16 000
Kompostownia odpadéw organicz-
nych SITA Matopolska ul. Kosia- SITA Malopolska Sp. z o.0. 6 000

12y 5A Krakow

Skladowiska odpadéw komunalnych

, | masa odpadéw
masa odpadow P

Nazwa i adres instalacji Podmiot eksploatujacy do przyjecia Mg Kzzkladowanych
Sktadowisko odpadow komunal- | Miejskie  Przedsiebiorstwo 344 000 1 644 458.6

nych Barycz ul. Krzemieniecka 40 | Oczyszczania w Krakowie

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego za okres od 1
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.

31 Plan Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa Matopolskiego, 2012 r.
32 Prognoza oddzialywania na $rodowisko
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Ponadto w Krakowie funkcjonowaly dwie sortownie zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz sortownia odpadéow opakowaniowych.®®* W stolicy Matopolski powstaje ,,Zaktad ter-
micznego Przeksztalcania Odpadow” (spalarnia) ukonczenie projektu i uruchomienie zaktadu
przewidziane jest na IV kwartat 2015 roku. Podstawowym zatozeniem systemu gospodarki
odpadami jest rozbudowa istniejgcego systemu z jednoczesnym zastosowaniem instalacji do
termicznego przeksztatcania frakcji resztkowej zmieszanych odpadow komunalnych (stru-
mien zmieszanych odpadoéw z terenéw objetych selektywna zbiorka i balast po sortowaniu
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych). Powstata instalacja bedzie rowniez produ-
kowac energie elektryczng i cieplng z odpadéw komunalnych.

Tabela 29. Istniejace i planowane stale PSZOK w KrOF

Potrzeba modernizacji lub utworze-

Gmina Adres PSZOK (stale) hia nowego PSZOK

PSZOK stacjonarny planowany
Biskupice brak W miejscowosci Bodzanéw, na dzialce

nr 695

PSZOK na terenie oczyszczalni $cie-
Czernichéw brak statego PSZOK kow w Wolowicach (opcjonalnie wo-

bec wspdlnego z gm. Liszki)
Igotomia-Wawrzenczyce brak danych

PSZOK stacjonarny planowany do
Kocmyrzow-Luborzyca brak statego PSZOK realizacji w Wysiotku Luborzyckim,

Dziatki nr 1351 138 (w czesci).

Lamusownia, ul. Nowohucka 1d;

Planowana jest rozbudowa i automaty-
zacja linii technologicznej sortowni

Krakow Punkt gromadzenia odpa}d(’)yv wielko- odpadéw komunalnych Baryez w
gabarytowych, ul. Krzemieniecka Krakowie.
Planowany PSZOK na terenie sotectwa
Liszki brak statego PSZOK Kaszow. Inwestycja mozliwa do reali-
zacji wraz z gming Czernichow.
Michatowice brak b.d.
Mogilany brak nie

Niepotomice

ul. Wodna 2, Niepotomice

Planowana rozbudowa i modernizacja
istniejacego PSZOK w ramach ZIT

Skawina

Zaktad Zagospodarowania Odpadow w
Skawinie (ZzZO) ul. gen. Emila
Fieldorfa , Nila” 8

Planuje si¢ rozbudowe ZZO — o stacje
przetadunkowa odpadow zmieszanych
oraz lini¢ sortownicza do sortowania
odpadow selektywnie zebranych

Swigtniki Gorne

brak statego PSZOK

nie

Planowana budowa drugiego PSZOK,

Wieliczka ul. Jedynaka 30, Wieliczka obstugujacego glownie mieszkancow
poocnej czesci Wieliczki.
Wielka Wie$ ul. Krakowska 24, Wielka Wie$ nie
W trakcie procedowania miejsca w
. planie zagospodarowania przestrzenne-
Zabierz6w brak go Adres planowanego PSZOK: Ru-
dawa, ul. Dunajewskiego 95
Zielonki Wegrzce ul. B-5 nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych od Gmin KrOF

33 Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego za okres od 1 stycznia

2011 r. do 31 grudnia 2013 r.
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Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach® naktada na nie obowiazek organizo-
wania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), w sposdb umozli-
wiajacy tatwy dostep do nich wszystkim mieszkancom. Lokalizacj¢ istniejacych i planowa-
nych do realizacji PSZOK (statych) w KrOF przedstawiono w powyzszej tabeli oraz na Ry-
sunek 26.

Warto zauwazy¢ iz wcigz znaczacym problemem sg w KrOF dzikie wysypiska $mieci. W
grudniu 2013 r. zinwentaryzowano na terenie ZIT 179 istniejacych wysypisk (z tego 150 w
Krakowie), a w catym 2013 r. zlikwidowano 2698 migejsc nielegalnego sktadowania odpadow,
zbierajac ponad tysiac ton odpadow™®.

6. Infrastruktura zdrowia i polityka spoteczna

Poziom wykluczenia spotecznego i przystosowanie infrastruktury dla potrzeb osob star-
szych

W 2012 r. $rodowiskowa pomoca spoleczng objete 19 tys. gospodarstw w KrOF, z tego
ogromna wigkszo$¢ — ok. 14,7 tys. (77% takich gospodarstw) — w Krakowie. Liczba os6b
korzystajacych z pomocy wynosita 38,2 tys., z tego 65% w Krakowie (Tabela 30). Natezenie
problemow spotecznych — biorac pod uwagg udziat oséb korzystajacych z pomocy w ludnosci
miasta — jest w Krakowie zdecydowanie mniejsze niz w Polsce i regionie. Natomiast na tle
innych duzych miast nat¢zenie problemoéw jest Srednie. Odsetek osob korzystajacych z pomo-
cy jest znacznie mniejszy niz w Lodzi czy — ostatnio — Poznaniu, poréwnywalny z Trojmia-
stem 1 Warszawa 1 znacznie wyzszy niz we Wroclawiu.

Tabela 30. Korzystajacy z pomocy spolecznej

Jednostka tervtorialna gospodarstwa domowe osoby w gospodarstwach domowych
y [tys.] [tys.] na 10 tys. mieszk.
KrOF 19,0 38,2 371
Krakow 14,7 27,6 364
Strefa podmiejska 4,3 10,6 390
Woj. malopolskie 79 223,5 670
Polska 1194,1 31111 810
Warszawa 31,1 55,8 330
Lodz 24,1 42,1 580
Trojmiasto 14,8 25,9 347
Wroctaw 7,8 13,2 209
Poznan 14,1 26,8 487

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wyzsze niz w Krakowie natgzenie problemdw spolecznych wystepuje w strefie podmiejskie;,
zwlaszcza w gminach wiejskich, gdzie z pomocy korzystato 4% ludnosci. Jednak takze w
strefie podmiejskiej sytuacja jest bardzo zrdéznicowana (Rysunek 27). Najmniejszy odsetek
ludnos$ci korzystat z pomocy spotecznej w Zabierzowie (2%), najwickszy — w Igotomi-
Wawrzenczycach 1 Biskupicach, gdzie przekraczat 6%. Warto zauwazy¢, ze nawet w przy-
padku tych ostatnich gmin odsetek korzystajacych z pomocy byt nizszy niz w regionie — i
znacznie nizszy niz w Polsce.

%Dz U. 22012 r. poz. 391 z pdézn. zm.
% Bank Danych Lokalnych GUS

Aleksander Noworol Konsulting 51




Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Legenda

udziat oséb korzystajacych
z pomocy w ludnosci [%]

2,0

21-30
31-40
4,1-6,0

Blsi-64

m— \Vista

1 S Michatowice ' Kocmyrzow-
Wielka Wie$ Luborzyc
‘ Zielonki '

Zabierzéw

KRAKOW
Liszki Nispolorios
Czernichow

Wieliczka

Skawina " Mogiany
3 ‘.Swlqtnild

0 5 10 20 Km
J

L 1 1 1 | 1 1 1

Rysunek 27. Udzial korzystajacych z pomocy spolecznej w gminach KrOF w 2012 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najczestsza przyczyng korzystania ze S$wiadczen pomocy spotecznej w 2013 r. byto ubdstwo,
dotykajace 62% beneficjentow pomocy spotecznej. Do najczestszych przyczyn nalezaly tez
dhugotrwata lub cigzka choroba lub niepelnosprawnosé, a takze bezrobocie i bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (Tabela 31).

Tabela 31. Odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej wg przyczyn korzystania z pomocy (2013)

Odsetek korzystajacych z pomocy z przyczyn:

Jed- nie ochro
nostka na . prze- | zda- sytu- .
. bez- | bez- pet- wielo- | alko- . nar- | bez- . sie-
teryto- | ubé6- | cho- ma- . moc w | rzenie acja
. robo- | rad- no- . dziet- | ho- . ko- | dom- roc-
rialna stwo | roba . - cie- . . rodzi- | loso- . .. | kryzy-
cie | nos¢ | spraw .| no$¢ | lizm . mania | nosé two
.. | rzyn- nie we sowa
nosé
stwa

KrOF 61,7 490| 481 298| 228| 128| 76| 47| 23 10/ 04| 03] 01 0,0

Krakéw | 626| 524| 531| 301| 187 99| 53| 49 19/ 03] 05[] 01 0,1 0,0

Strefa
pod- 598| 418| 374| 290| 316| 190| 125 4,2 3,3 24 0,1 0,8 0,1 0,1
miejska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spolecznych
(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)

Do czestszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej naleza uzaleznienia (alkoholizm
lub narkomania), a takze przemoc w rodzinie. W obu tych przypadkach liczba korzystajacych
z pomocy wzrosta pomigdzy 2008 1 2013 r. W przypadku uzaleznien wzrost dotyczyt Krako-
wa, natomiast w przypadku przemocy — istotny wzrost nastgpit w strefie podmiejskiej (Tabela
32).

Aleksander Noworol Konsulting 52




Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Tabela 32. Korzystajacy z pomocy spolecznej ze wzgledu na uzaleznienie lub przemoc w rodzinie

Pomoc spoteczna z powodu alkoholizmu lub Pomoc spoteczna z powodu przemocy w
Jednostka teryto- narkomanii - rodzinie .
ialna Osoby korzysrt:ijzg'i '10 tys. Beneficjenci korzysrt:;lijzscgli .10 tys.

2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
KrOF 1900 1970 18,9 19,0 784 911 7,8 8,8
powiat m. Krakéw 1229 1431 16,3 18,9 485 494 6,4 6,5
Strefa podmiejska 671 539 26,6 19,6 299 417 11,8 15,2
Matopolskie 11666 11683 35,5 34,8 4109 5552 12,5 16,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Internetowego Obserwatora Statystyk Spolecznych
(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)

Jednym z najczgstszych powodéw korzystania z pomocy spotecznej jest niepelnosprawnos¢
lub cigzka czy dtugotrwata choroba. W 2013 r. z tych powodoéw z pomocy spotecznej korzy-
stato w KrOF odpowiednio 8,9 tys. i 19,1 tys. 0s6b%®. Wg danych spisowych (NSP 2011) w
Krakowie mieszkato ok. 107,5 tys. oséb niepetnosprawnych, w tym ok. 82 tys. niepetno-
sprawnych prawnie®’. Stanowito to odpowiednio — 14,2 i 10,8% mieszkancoéw miasta. W sa-
siednich powiatach, na ktorych terenie polozona jest strefa podmiejska KrOF odsetek ludno-
$ci niepelnosprawnej wynosit 13% w powiecie krakowskim 1 12,4% w wielickim. Ponad 3
tys. 0so6b (3,3% ludnosci) w Krakowie posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci. Warto zauwazy¢, iz z danych spisowych wynika, iz z problemem niepetnospraw-
nos$ci, zwlaszcza o znacznym stopniu, boryka si¢ wigkszy odsetek osob niz w osrodkach kon-
kurencyjnych (poza Lodzig).

Tabela 33. Osoby niepelnosprawne w 2011 r. ( NSP 2011)

osoby niepelnosprawne prawnie

osoby niepelnosprawne o stopniu niepelno-

Jednostka terytorialna ogétem Ogolem Spl‘awnﬁircrl] znacz-

tys. | %ludnosci| tys. | % ludnosci| tys. | ':'c?”o'
Krakoéw 107,5 14,2 82,1 10,8 3,3 3,3
Powiat krakowski 33,8 13,0 25,3 9,7 3,2 3,2
Powiat wielicki 14,1 12,4 9,6 8,4 2,8 2,8
Polska 4697,0 12,2 3131,5 8,1 2,3 2,3
Woj. matopolskie 394,3 11,8 283,8 8,5 2,8 2,8
Warszawa 178,9 10,5 101,1 59 1,7 1,7
1L6dz 117,1 16,1 79,9 11,0 2,3 2,3
Trojmiasto 98,6 13,2 64,8 8,7 3,0 3,0
Wroclaw 77,8 12,3 46,5 7,4 2,1 2,1
Poznan 67,3 12,1 47,2 8,5 2,3 2,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Niepelnosprawno$¢ czesto staje si¢ takze powodem wykluczenia spotecznego — przejawiaja-
cego si¢ nie tylko sytuacjg materialng, ale utrudnieniami w dostgpie do infrastruktury spo-

36 Wy danych

danych

(http://www.obserwator.rops.krakow.pl/)
37Tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.

Internetowego

Obserwatora

Statystyk

Spotecznych
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tecznej — poprzez brak jej przystosowania dla oséb o obnizonej sprawnosci fizycznej. Ilustra-
cjg probleméw w tym zakresie mogg by¢ placowki kultury. W ponizszej tabeli (Tabela 34)
przedstawiono sytuacj¢ w zakresie dostosowania dla 0so6b poruszajacych si¢ na wozkach in-
walidzkich bibliotek (podstawowej infrastruktury spotecznej, wystepujacej w kazdej gminie)
oraz infrastruktury wyzszego rzedu — kin, muzeoéw 1 galerii. W przypadku KrOF odsetek bi-
bliotek z wejsciem przystosowanym dla niepetnosprawnych wynosi 33%, a oferujacych udo-
godnienia wewnatrz budynku — tylko 14%, przy czym najlepsza sytuacja w tym wzgledzie
cechujg si¢ miasta w strefie podmiejskiej. Sytuacja w samym Krakowie jest gorsza — 67%
obiektow ma przystosowane wejscie i tylko 11% umozliwia niepetnosprawnym poruszanie
si¢ wewnatrz budynku. Pod tym wzgledem Krakow wyroznia si¢ negatywnie na tle wigkszo-
$ci osrodkow konkurencyjnych.

Znacznie lepsza jest sytuacja w zakresie obiektoéw wyzszego rzedu — ktérych ponad potowa w
Krakowie (gdzie znajduje si¢ wigkszos¢ z nich) 1 wszystkie w strefie podmiejskiej zapewniajg
dostep do budynku. Wigkszos$¢ oferuje takze udogodnienia wewnatrz obiektu. Zwigzane jest
to z duzymi inwestycjami w istniejacych muzeach 1 galeriach, a takze duzym udziatem no-
wych obiektow (zwlaszcza kin), budowanych juz jako przystosowane dla oséb niepetno-
sprawnych.

Tabela 34. Przystosowanie obiektow kultury do potrzeb os6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich w 2012 r.

Biblioteki | Kina, muzea i galerie
odsetek obiektéw przystosowanych [%]
Jednostka terytorialna o udogodnienia o udogodnienia
wejscie do wejscie do
budynku wewnatrz bu- budynku wewnatrz bu-
dynku dynku

KrOF, w tym: 33,1 14,5 53,6 81,7
Krakow 26,8 11,3 50,5 81,1
Strefa podmiejska 415 18,9 100,0 85,7
miasta w strefie podmiejskiej 85,7 42,9 100,0 85,7
wie$ 39,3 21,4 100,0 50,0
Woj. matopolskie 25,9 114 50,2 76,4
Polska 31,6 17,2 58,9 78,5
Warszawa 48,0 26,5 58,5 77,6
todz 31,7 26,8 574 82,9
Trojmiasto 38,3 20,0 55,6 92,0
Wroctaw 55,6 37,8 68,2 100,0
Poznan 25,9 5,6 75,7 67,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przeksztatcenia struktury wiekowej — starzenie sie spotfeczenstwa i wyzwania z tym zwig-
zane

Struktura wiekowa KrOF na tle kraju, a zwlaszcza regionu jest mniej korzystna (Tabela 35).
Przyczynia si¢ do tego gtdéwnie wysoki odsetek osob starszych w Krakowie (cho¢ warto zau-
wazy¢ iz odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w Krakowie jest najnizszy spos$rod osrod-
koéw metropolitalnych). Strefa podmiejska, zarowno miasta jak i obszary wiejskie charaktery-
zuja si¢ mlodszg struktura wiekowa niz przeci¢tna w Polsce (Tabela 35). W ostatniej dekadzie
odsetek osob w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt si¢ w KrOF o 3 pkt%, a jednoczesnie
udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym zmalat o blisko 2 pkt%. Jeszcze szybciej proces
starzenia si¢ spoteczenstwa zachodzi w samym Krakowie, gdzie udzial najstarszej grupy eko-
nomicznej wzrdst z niespetna 17 do 21%. Proces ten zachodzi takze na terenie strefy pod-
miejskiej aglomeracji — cho¢ jest tam znacznie wolniejszy, zwlaszcza na terenach wiejskich.
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Tabela 35. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnos$ci ogétem

Jednostka tery- | w wieku przedprodukcyj- w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym
torialna nym

2003 2008 2013 2003 2008 2013 2003 2008 2013
KrOF, w tym: 18,5 16,9 16,9 65,2 65,6 63,5 16,3 17,6 19,6
Krakow 17 15,5 15,6 66,3 66 63,4 16,8 18,5 21,1
zf(r;fa podmiej- 236| 209| 204| 618 643 639 146| 148 157
miasta w strefie 213|192 19| 635 45| 632 152| 162| 178
podmiejskiej
wies 24,2 21,4 20,8 61,3 64,2 64,1 14,5 14,4 15,1
wojewodztwo 231 20,4 19,2 61,7 63,5 63,1 15,2 16,1 17,7
matopolskie
Polska 21,9 19,3 18,2 62,9 64,5 63,4 15,2 16,2 18,4
Warszawa 15,2 147] 16 65,3 64,8 61,6 19,5 20,6 22,4
Lodz 15,2 14| 141 65,5 65,1 61,6 19,3 20,8 24,3
Trojmiasto 17,6 16,2 158 65,5 64,9 62,3 16,9 18,9 21,9
Wroclaw 16 147] 149 66,5 66,5 63,6 17,6 18,8 215
Poznah 16,8 153] 155 66,9 66,5 63,2 16,4 18,2 21,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przemiany demograficzne, zwigzane z wydluzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia oraz
spadku liczby urodzen i w efekcie starzenie si¢ populacji, sg jednym z najwazniejszych wy-
zwan, przed jakimi stojg spoteczenstwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym Pol-
ski. Starzenie wiaze si¢ z wieloma zadaniami dla polityki publicznej, m.in. zwigzanymi ze
wzrastajacym deficytem systemu emerytur, zwigkszaniem si¢ kosztow opieki zdrowotnej i
opieki nad osobami w podesztym wieku oraz ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego w
zwigzku ze wzrostem obciazen socjalnych. Glowny Urzad Statystyczny w perspektywie roku
2035 przewiduje w swoich prognozach dalsze wydluzanie si¢ trwania zycia, co w ocenie tej
instytucji bedzie powodowac przyspieszenie procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa i
wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym. Zmiany te dotyczy¢ beda takze Krakowa i
jego obszaru funkcjonalnego, gdzie obecnie odsetek osob w wieku powyzej 65 lat jest wyzszy
niz przecietna dla Polski 1 wynosi 16%, a do 2035 r. wzros$nie do 21%. W wartoSciach bez-
wzglednych oznacza to wzrost liczby 0sob starszych z 180 tys. obecnie do ponad 200 tys. w
2020 r. 1 ponad ¢wier¢ miliona w 2035. W tym ponad 84 tys. w 2020 1 138 tys. w 2035 r. sta-
nowi¢ beda osoby powyzej 75 roku zycia (Tabela 36).

Tabela 36. Liczba ludnosci powyzej 65-g0 i 75-go roku zycia w roku 2013 oraz prognoza GUS dla lat 2020 i 2035.

Jed- powyzej 65 roku powyzej 75 roku

nostka tys. os6b odsetek tys. oséb. odsetek
teryto-

rialna 2013 2020 2035 2013 2020 2035 2013 2020 2035 | 2013 2020 2035
powia-

ty 180,5 214,2 255,1 15,8 18,4 215 84,7 84,2 138,2 7,4 7,2 11,7
KrOF*

Krakow 130,0 150,3 166,8 17,1 19,5 21,7 61,0 60,5 93,6 8,0 7,8 12,2
powiat

kra- 35,9 449 61,1 134 16,7 219 17,0 16,7 30,9 6,4 6,2 111
kowski

powiat 14,6 190 | 273| 123]| 153 | 198 6,8 69| 137 | 5,7 56 | 10,0
wielicki

WOj. 487,1 579,2 734,7 14,5 17,2 22,1 231,1 2289 378,1 6,9 6,8 114
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mato-
polskie

Polska 5672,6 69536 | 83575 14,7 18,4 23,2 | 26305 2561,0 | 44938 6,8 6,8 12,5

Lgcznie powiat krakowski, wielicki i miasto Krakow- prognoza GUS dostgpna jest wylgcznie dla powiatow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Szacuje sig, si¢, ze okolo 80% o0sob starszych cierpi przynajmniej na jedng chorobe przewle-
kta czy skutki przebytych wypadkow lub urazoéw, ktore u co drugiej z nich prowadzg do trwa-
tego uposledzenia sprawnosci. Do chorob zaleznych od wieku, czyli wystepujacych czesciej
wraz z postepem starzenia, nalezg przede wszystkim: otepienie w przebiegu choroby Alzhei-
mera lub innych schorzen moézgu, depresja, udary i stany poudarowe, niewydolno$¢ serca,
naczyniowe powiktania miazdzycy, nowotwory, przewlekta choroba nerek, choroba zwyrod-
nieniowa stawow z osteoporozg, niedozywienie kaloryczno-biatkowe, upadki i nastgpowe
ztamania kos$ci, zakazenia i wiele innych. Zaburzenia funkcji narzagdowych i sensorycznych —
wzroku czy stuchu — wymagajg przede wszystkim precyzyjnej oceny i okreslenia wptywu na
czynno$ci zycia codziennego. Dzigki tak caloSciowej ocenie geriatrycznej mozna w sposob
celowany 1 trafnie adresowany leczy¢, rehabilitowac 1 protezowa¢ mozliwe do wyréwnania
deficyty funkcjonalne, jak réwniez planowac¢ dalsze etapy opieki zdrowotnej i spolecznej we
wspotpracy z opieka dtugoterminowa®. Majac na wzgledzie powyzsze dane demograficzne
szczegoblnego znaczenia nabiera zapewnienie osobom starszym i przewlekle chorym odpo-
wiedniej opieki. W Polsce opieka ta jest sprawowana w ramach wspotdziatania dwoch sekto-
row: opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej, a jej zasadniczym celem jest, oprocz organizo-
wania opieki, udzielanie wsparcia w sposdb umozliwiajacy jak najdtuzsze funkcjonowanie
tych os6b w §rodowisku lokalnym.

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnospraw-
no$ci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, a ktorej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ushug opiekunczych, przystuguje prawo do umiesz-
czenia w domu pomocy spotecznej.>®* W woj. matopolskim w 2013 r. funkcjonowato 87 do-
moéw pomocy spotecznej (DPS) — o dwa mniej niz rok wczesniej. Jednak tylko stosunkowo
niewielka liczba DPS - 23 placowki - przeznaczona jest dla 0sob w podesztym wieku. W
Krakowie funkcjonuje 15 DPS, kolejne 9 — w powiecie krakowskim, a 3 —w powiecie wielic-
kim.

Opieka nad osobami starszymi sprawowana jest takze w ramach osrodkéw stacjonarnej opieki
zdrowotnej — zaktadow opiekunczo leczniczych, pielegnacyjno-opiekunczych i hospicjow. W
wojewddztwie malopolskim w 2012 r. funkcjonowaly 44 tego typu obiekty, dysponujace
tacznie 2,8 tys. 10zek. Najwicksza baza w regionie dysponuje Zaktad Opiekunczo — Leczniczy
w Krakowie, ktorego udzial w ogdlnej liczbie 16zek w placowkach tego typu w regionie wy-
nosi 17,7%, a w Krakowie — 39%.

Tabela 37. Liczba 16zek w zakladach stacjonarnej opieki zdrowotnej

Rodzaj zakladu rok Polska Woj. malopolskie
N . 2010 19 250 2 158
Zaklady opiekunczo-lecznicze 2012 21143 2548
Zaklady viel . ekur 2010 5688 97
aklady pielegnacyjno-opiekuncze 2012 6716 97
Hospicja 2010 1126 86

38 O sytuacji ludzi starszych, pod. red. J6zefiny Hrynkiewicz, Warszawa 2012 r.
39 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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2012 1389 179

\oka oedl 2010 26 064 2341

Lacznie ozka ogolem 2012 29 248 2824
B L 2010 6.8 7.0

l0zka na 10 tys. ludnosci 2012 76 8.4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Uzupelieniem ww. instytucji jest sie¢ placowek zapewniajacych catodobowa opieke oso-
bom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztlym wieku - domow
opieki”, ,,domow seniora”, ,,pensjonatow”, ,,domoéw spokojnej jesieni”’, ,,domoéw dla emery-
tow”, prowadzonych na zasadzie dziatalno$ci gospodarczej lub przez organizacje koscielne
czy organizacje pozarzadowe na zasadzie tzw. dziatalnosci statutowej.’® W Krakowie
funkcjonuja 3 takie placowki, kolejne 3 — w powiecie wielickim, a dwie — w powiecie kra-
kowskim.

Istotnym elementem opieki nad osobami starszymi sg dzienne domy pomocy, ktoérych ustugi
Swiadczone sg rowniez osobom zamieszkujacym z rodzing, ktéra nie jest w stanie zapewnic
im pomocy z uwagi na wykonywanie pracy zarobkowej, wiek, chorobg. W diagnozie zaso-
boéw pomocy spotecznej wojewddztwa*! zasob tego typu osrodkow w skali regionu okreslono
jako ,,niezwykle ubogi”. Obecnie w calym KrOF funkcjonuje 5 dziennych doméw pomocy —
wszystkie w Krakowie.

Dostep do infrastruktury zdrowotnej

W ramach dostepnych danych mozna przyjac¢, ze tendencje epidemiologiczne dotyczace
gtownych probleméw zdrowotnych sg wzrostowe w tych samych obszarach od 2008 roku.
Gloéwng przyczyng zgondéw byly choroby uktadu krazenia. Wspotczynniki umieralnosci z
powodu choréb uktadu krazenia byly nizsze od danych ogdlnopolskich, ale jednoczesnie
wyzsze od $redniej europejskiej. Druga co do wielkosci przyczyna zgonow w Krakowie byty
nowotwory. Wspotczynniki umieralnosci z powodu nowotworéw byly nizsze od ogolnopol-
skich w przypadku mezczyzn, ale wyzsze w przypadku kobiet. Sposréd zachorowan na no-
wotwory ztosliwe u m¢zezyzn najwyzszy odsetek dotyczyt nowotworéw pluc, gruczotu kro-
kowego i jelita grubego. W przypadku kobiet: nowotwory ztosliwe piersi, ptuca i szyjki maci-
cy. W poréwnaniu z mieszkankami UE Polki charakteryzuja si¢ wysoka zachorowalnoscia
na raka szyjki macicy i na raka zotagdka. Powyzsza analiza wybranych aspektow sytuacji de-
mograficznej i epidemiologicznej umozliwia ustalenie dalszych kierunkéw dziatan Miasta w
zakresie ochrony zdrowia, w tym w szczego6lnosci:

e w zakresie chor6b cywilizacyjnych — koncentracja na oddziatywaniu na §wiadomos¢
spoteczng i profilaktyke zdrowotng oraz dziatania na rzecz obnizenia wskaznikow
umieralnosci z powodu nowotworéw ztosliwych ptuc, piersi, macicy, jelita grubego,
prostaty i tarczycy;

e dziatania na rzecz rozwoju dostepnych i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, skiero-
wanych do 0sob starszych;

e dziatania na rzecz rozwoju dostepnych i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, szcze-
golnie w zakresie onkologii, kardiologii, psychiatrii, ginekologii, potoznictwa i neona-
tologii, w tym dostosowanie pomieszczen i urzadzen miejskich podmiotow leczni-
czych do obowiazujacych przepiséw prawa.

40 Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego”, w ramach projektu , Matopolskie Ob-
serwatorium Polityki Spotecznej - Etap I, Krakow 2012
41 lbidem
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W 2012 r. na terenie Krakowa dziatato 14 placowek lecznictwa zamknigtego, bedacych sa-
modzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, w tym 13 szpitali (w tym 2 szpitale
resortowe, 1 szpital psychiatryczny) i 1 zaktad opiekunczo-leczniczy posiadajacy oddziat
szpitalny. Placowki te dysponowaly tacznie 4868 t6zkami (bez szpitala psychiatrycznego,
ktory dysponowat 786 tozkami).
Ponadto w Krakowie funkcjonowato 25 placéwek bedacych przedsiebiorstwami leczniczymi,
w tym 12 szpitali niepublicznych (w tym 3 szpitale psychiatryczne), 8 zaktadow opiekunczo
leczniczych (w tym 1 zaktad opieki hospicyjnej) dysponujacych tacznie 2134 t6zkami.
Gmina Miejska Krakow jest podmiotem tworzacym dla trzech jednostek lecznictwa zamknig-
tego:

e Szpitala Miejskiego Specjalistycznego im. Gabriela Narutowicza w Krakowie;

e Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SPZOZ w Krakowie;

e Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Krakowie.
Szpitale, dla ktérych Gmina Miejska Krakow jest podmiotem tworzacym dysponowaly w
2012 r. tacznie 1036 t6zkami, co stanowito 21,28 % wszystkich t6zek sposrod samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej funkcjonujacych na terenie miasta Krakowa.
Ponadto na obszarze KrOF szpitale funkcjonowaty jedynie w Skawinie (362 miejsca) i Niepo-
tomicach (10 miejsc), a zatem podmioty lecznicze znajdujace si¢ na terenie Krakowa $wiad-
cza ustugi zdrowotne nie tylko dla mieszkancoOw miasta, ale takze znacznej cze$ci gmin i
powiatow o$ciennych. Swiadcza o tym takze dane dotyczace miejsca zamieszkania pacjentow
szpitali miejskich w Krakowie. W latach 2011-2013 w Szpitalu Specjalistycznym im. Stefana
Zeromskiego SPZOZ (w tym jego Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego) 37% pacjentow sta-
nowili mieszkancy gmin wchodzacych w sktad KrOF. Najwiecej swiadczen udzielono dla
mieszkancoéw gminy Wieliczka, Niepotomice, Biskupice i Kocmyrzow — Luborzyca. W tym
samym okresie w Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. Gabriela Narutowicza (w tym jego
SOR) mieszkancy gmin KrOF stanowili 31% pacjentow (najwigcej swiadczen udzielnych
zostato mieszkancom gmin Zabierzow, Zielonki i Wielka Wie$) . W latach 2010-2012 do Za-
ktadu Opiekunczo — Leczniczego w Krakowie przyjetych zostato 9810s6b, w tym z Krakowa
650 osob, a z terenu calego wojewodztwa matopolskiego 331, w tym z gmin KrOF.
Zgodnie z danymi opracowanymi przez Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Fun-
duszu Zdrowia ok. 42% szpitalnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmioty
lecznicze z terenu Miasta Krakowa dotyczy mieszkancow z terenu powiatu krakowskiego i
wielickiego (liczba swiadczen w powiecie krakowskim i wielickim — 52 090, liczba $wiad-
czen w miescie Krakéw — 121 940). W przypadku ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udziat
ten wynosi ok. 23 % (liczba $wiadczen w powiecie krakowskim i wielickim — 491 580, liczba
swiadczen w miescie Krakoéw — 2 117 610).

Krakéw stanowi zatem najistotniejszy dla calego KrOF 1 okolicznych powiatéw osrodek
ustug zdrowotnych. Liczba t6zek szpitalnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci byta w Kra-
kowie wysoka na tle analogicznych wskaznikow dla Polski i regionu, co jest jednak zrozu-
miate ze wzgledu na jego range osadniczg i1 $wiadczenie ustug dla mieszkancéw znacznie
wigkszego obszaru. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze woj. matopolskie cechuje si¢ nizsza do-
stepnoscig do ustug szpitalnych niz przeci¢tna dla Polski (Tabela 38). W poréwnaniu z naj-
wigkszymi o$rodkami miejskimi w Polsce (centrami aglomeracji monocentrycznych) wskaz-
nik nasycenia ksztattuje si¢ na srednim poziomie. Krakoéw przewyzsza pod wzgledem zaopa-
trzenia w 16zka szpitalne Warszawe jednak nie doroéwnujac wskaznikom dla Poznania, Wro-
ctawia 1 Lodzi.

Tabela 38. Lozka szpitalne w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci

Jednostka terytorialna liczba 16zek na 10 tys. ludnosci
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2008 2012
powiaty KrOF* 53,6 56,3
Krakow 74,5 79,7
powiat krakowski 13,7 13,7
powiat wielicki 0,9 0,9
woj. malopolskie 44,2 44.6
Polska 48,1 49,0
Warszawa 62,3 71,6
Lodz 76,9 80,6
Wroclaw 76,2 86,1
Poznan 104,0 109,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

7. Relacje sieciowe w ramach KrOF

Zarzadzanie rozwojem w obszarze metropolitalnym jest dzi§ jednym z najtrudniejszych wy-
zwan w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionéw. Pomimo wskazania w
KPZK 2030 obligatoryjno$ci utworzenia tzw. miejskich obszarow funkcjonalnych miast wo-
jewodzkich, przeszkody natury spotecznej — brak umiejetnosci wspoOlpracy — moga sta¢ na
przeszkodzie wykorzystaniu posiadanych potencjalow. Szczegdlnie wazy przy tym brak
utrwalonych instytucji wspolzarzadzania 1 zarzadzania wielopodmiotowego: tj. pomiedzy
réznymi poziomami zarzadzania terytorialnego i réznymi sektorami (publicznym, prywatnym
i spotecznym). Brak obligatoryjnych instrumentow zarzadzania w skali obszaru metropolital-
nego powoduje konieczno$¢ oparcia narzedzi zarzadzania na zasadach partnerskiego dialogu,
czego przyktadem jest przygotowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Warto od-
wota¢ sie tez do doswiadczen, polegajacych na dobrowolnych inicjatywach wspdlnego
Swiadczenia ustug komunalnych. W KOM doswiadczenia takie istniejg 1 dotyczyly: transpor-
tu zbiorowego, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. W przypadku transportu
zbiorowego przewozy byly wykonywane na terenie Krakowa oraz 15 gmin aglomeracji kra-
kowskiej (Czernichow, Iwanowice, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki, Michalowice, Mogilany,
Niepolomice, Skata, Skawina, Stomniki, Swiqtniki Gorne, Wieliczka, Wielka Wies, Zabie-
rzO6w, Zielonki), w ramach zawartych porozumien mi¢dzygminnych.

W 2007 r. 52 gmin obszaru metropolitalnego podpisaly porozumienie 0 utworzeniu
Rady Krakowskiego Obszaru metropolitalnego, ktdra stanowi¢ miata platform¢ porozumienia
1 wspolpracy zainteresowanych podmiotéw samorzadowych dla podejmowania dziatan stuza-
cych poprawie jakos$ci warunkoéw zycia mieszkancow. Wspolpraca partnerow miala polegaé
na podejmowaniu dziatan majacych na uwadze przyjazny srodowisku rozwoj catosci prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego zgodnie z zasadami
zZrOwnowazonego rozwoju przestrzennego. Jednym z elementdw porozumienia miato by¢
stworzenie wspdlnej strategii rozwoju obszaru metropolitalnego. Przedstawiciele gmin pod-
krakowskich biorg takze udziat w opracowaniu nowej Strategii Rozwoju Krakowa.

Do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z systemem zarzadzania w KrOF nalezy za-
liczy¢:
e koordynacj¢ polityk przestrzennych — sprzyjajaca realizacji polityki miasta
zwartego 1 zapobiegajaca zjawisku urban sprawl,
e polityke transportowa, w tym ksztattowania kultury mobilno$ci sprzyjajacej
zwigkszaniu udzialu ekologicznych srodkéw transportu (transport zbiorowy i
rowerowy) i tagodzaca konflikty migdzy mieszkancami centrum aglomeracji i
dojezdzajacymi do pracy;
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e opracowanie wspodlnej oferty inwestycyjnej, zwlaszcza w oparciu o tereny
brownfield i jednolitej promocji gospodarczej obszaru,

e promogcje turystyczng KrOF opartg o uznang marke Krakowa,

e ksztaltowanie tozsamosci metropolitalne;.

8. Problemy i wyzwania rozwojowe w opinii podmiotéw z gmin KrOF

Zebranie uwag i propozycji do zatozen do Strategii ZIT bylo jednym z celéw spotkan infor-
macyjno-konsultacyjnych przeprowadzonych w Gminach KroF, w ktorych udziat brali przed-
stawiciele sektora publicznego, spotecznego i biznesowego*?. Wyniki spotkan pozwalaja na
porownanie probleméw 1 wyzwan rozwojowych dla KRoF jakie identyfikowali mieszkancy i
przedstawiciele podmiotoéw dziatajacych w poszczegdlnych gminach, a takze ich przestrzenne
zroznicowanie w KrOF (Tabela 39).

W opinii uczestnikow warsztatow najistotniejszym problemem metropolii krakowskiej jest
niedorozwoj systemow transportowych. Problemy transportowe wskazywane byty zarowno w
Krakowie jak i we wszystkich gminach strefy podmiejskiej. W wigkszosci gmin strefy pod-
miejskiej wskazywano na problemy z dojazdem do Krakowa — jedynie w Niepotomicach i
Zabierzowie — problemem sg dojazdy takze w kierunku gminy. Najwazniejszym wyzwaniem
jest budowa systemu zintegrowanego transportu zbiorowego — problem ten wskazywany byt
w kazdej z gmin. Zwracano zwlaszcza uwage na brak w wigkszo$ci gmin wygodnej alterna-
tywy dla podrézy samochodem do centrum Krakowa, w tym niski komfort i bezpieczenstwo
polaczen prywatnych przewoznikow (wysoko oceniono ich jedynie w gminie Igotomia-
Wawrzenczyce). Poza budowg infrastruktury transportu zbiorowego (SKA, tramwaje, autobu-
sy metropolitalne), zwracano takze uwage na kwestie poprawy integracji transportu zbioro-
wego: dopasowania rozktadow jazdy do potrzeb mieszkancow, zintegrowanie transportu au-
tobusowego 1 szynowego (wezlty przesiadkowe), budowe parkingdéw P&R, poprawe bezpie-
czenstwa ciggdébw pieszych i rowerowych, a takze konieczno$¢ dostosowania oferty kolei
aglomeracyjnej pod wzgledem konkurencyjnosci kosztowej. Wysoki priorytet wg uczestni-
kow w wiekszosci gmin ma takze rozbudowa infrastruktury drogowej — zardGwno w aspekcie
dostepnosci zewnetrznej gminy jak i poprawa infrastruktury lokalnej. Niewystarczajaca do-
stepno$¢ drogowa oceniana jest jako czynnik w sposob negatywny wpltywajacy na rozwoj
spoteczno-gospodarczy — zardbwno w aspekcie inwestycyjnym (zwlaszcza w kontekscie do-
jazdu do terenéw inwestycyjnych w gminie) jak 1 dostgpnosci rynku pracy i ustug publicz-
nych w Krakowie.

Priorytetowymi zadaniami sg takze kwestie ochrony srodowiska, przede wszystkim w zakre-
sie likwidacji niskiej emisji (w tym rozbudowe sieci cieptowniczej w Krakowie oraz likwida-
cje nieekologicznych zrodet ciepta), termomodernizacji oraz rozbudowy infrastruktury kana-
lizacyjnej. W niektorych gminach strefy podmiejskiej barierg dla dalszego rozwoju jest takze
niedostateczny rozwoj systemu wodociggowego. W kilku gminach zwracano uwagg na niska
swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow (w tym problem zasmiecenia czy spalania odpadéw),
a takze bariery — zard6wno ekonomiczne jak i zwigzane przyzwyczajeniami (kominki) w li-
kwidacji palenisk domowych.

W szeséciu gminach wskazano na zjawisko suburbanizacji (w jednej — jej poczatki), a jako jej
konsekwencj¢ — konieczno$¢ dziatan sprzyjajacych integracji miedzy zasiedziatymi a nowymi
mieszkancami. Niska jest natomiast §wiadomos$¢ przestrzennych skutkow suburbanizacji —

42Realizatorem spotkan (warsztatow), ktore odbyty sie w okresie od 8 grudnia 2014 do 17 lutego 2015 byl FRDL
Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji. Odbyty si¢ dwa spotkania w Krakowie (z przed-
stawicielami Rady Miasta oraz Rady Pozytku Publicznego) oraz po jednym spotkaniu w kazdej z gmin strefy
podmiejskie;j.
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tylko w jednej gminie wskazano na konieczno$¢ koordynacji w zakresie planowania prze-
strzennego. W Krakowie jako istotne zagadnienie wskazano takze rozwdj terenow zielonych.

W Krakowie i pigciu gminach (s3 to gminy z istniejagcymi juz SAG) wskazywano na koniecz-
no$¢ rozwoju infrastruktury i dostepnosci drogowej stref aktywnosci gospodarczej — Wska-
zywano takze na konieczno$¢ inwestowania w kompetencje zawodowe. Uczestnicy warszta-

tow w Krakowie wskazywali takze innowacyjno$¢ jako jedng z plaszczyzn wspotpracy w
KrOF.

W zakresie polityki spolecznej najwickszym wyzwaniem wg uczestnikoOw warsztatow sg dzia-
fania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i zapewnieniem dziennej opieki nad osobami
niesamodzielnymi. W czterech gminach wskazano takze na konieczno$¢ rozwoju opieki
przedszkolnej. Zauwazono takze role organizacji spotecznych, w zakresie dziatan zwigzanych
z integracj3, pomocg spoteczng (w tym dla osob starszych) oraz kulturg. Waznym zagadnie-
niem jest takze integracja spoteczna oraz rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia sluzacej
wszystkim mieszkancom KrOF.

Wskazywano takze na duzy potencjal, zar6wno gospodarczy (turystyka) jak i spotecznych
dziatan zwigzanych z kultura, czasem wolnym a takze ochrong i wykorzystaniem dziedzictwa
kulturowego (w tym produktow lokalnych) i przyrodniczego. Brak mozliwosci finansowania
w ramach ZIT projektow zwigzanych z uczestnictwem w kulturze i ochrong dziedzictwa byt
wskazywany jako jeden z istotnych deficytow mechanizmu ZIT.
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Tabela 39. Problemy i wyzwania rozwojowe w opinii uczestnikéw warsztatow w gminach KrOF

Gmina

Problem/wyzwanie

Igotlo-

Czer- mia-
nichow | Wawrz
enczyce

Koc-
my-
rzow-
Lubo-
rzyca

LiszKi

Micha-
lowice

Mogi-
lany

rozwdj infrastruktury stref
aktywnosci gospodarczej

rozwoj szkolnictwa zawodo-
wego

poprawa infrastruktury dro-
gowej w gminie

poprawa zewngtrznej dostep-
nosci komunikacyjnej (dro-
gowej)

rozwoj zintegrowanego trans-
portu publicznego

rozwoj infrastruktury rowe-
rowej

budowa P&R

brak bezpiecznych ciagow
pieszych przy drogach (w tym
doj$cie do punktow przesiad-
kowych)

dopasowanie rozktadow jazdy
komunikacji publicznej do
potrzeb mieszkancow

niska jako$¢ prywatnych
przewoznikow

autobus aglomeracyjny

tramwaj

rozwoj i integracja potaczen
kolejowych/niska konkuren-
cyjnos$¢ obecnie

zaopatrzenie w wodg

Skawi-
na

Swiat-
niki
Gorne

Wielka
Wies

Zabie-
rzow

Zielon-
ki

Bisku-
pice

Wie-
liczka

Kra-
koéow

Niepo-
lomice

Liczba
wska-
zan

13

12

15
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Gmina

Problem/wyzwanie

przestarzata infrastruktura
energetyczna

niewystarczajaco rozwinigta
infrastruktura ochrony $rodo-
wiska (kanalizacja, oczysz-
czalnia)

niski poziom bezpieczenstwa
srodowiskowego (osuwiska,
powoddz)

likwidacja niskiej emisji

bariery dla wymiany ogrze-
wania: ekonomiczne, przy-
zwyczajenia (kominki)

termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznos$ci
publicznej, OZE

niewystarczajaca §wiadomos¢
ekologiczna mieszkancow

odpady azbestowe

suburbanizacja

brak koordynacji w zakresie
planowania przestrzennego

Igotlo-

Czer- mia-
nichow | Wawrz
enczyce

Koc-
my-
rzow-
Lubo-
rzyca

LiszKi

Micha-
lowice

Mogi-
lany

Skawi-
na

Swiat-
niki
Gorne

Wielka
Wies

Zabie-
rzow

Zielon-
ki

Bisku-
pice

Niepo-
lomice

Wie-
liczka

Kra-

kow

Liczba
wska-
zan

rozwdj terenow zieleni

niewystarczajaca ilo§¢ miejsc
przedszkolnych

wsparcie 0sob niesamodziel-
nych i ich opiekunéw/polityka
senioralna

integracja spoteczna
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. Koc-
Gmina Igolo- 1 Swiat- Liczba
Czer- mia- Y . _ . | Micha- | Mogi- | Skawi- 125 | Wielka | zabie- | Zielon- | Bisku- Niepo- | Wie- Kra-
c rzow- | Liszki . niki - . . . . . . wska-
nichow | Wawrz lowice lany na . Wies rzow ki pice lomice | liczka kéow ,
Problem/wyzwanie efczyce L ubo- Goérne zan
rzyca
integracja nowych i starych
mieszkancow 6
potrzeba wsparcia dla organi-
zacji pozarzadowych 5
ochrona i wykorzystanie
dziedzictwa kulturalnego,
materialnego i niematerialne-
go oraz przyrodniczego 5

niewystarczajaca oferta w
zakresie kultury i czasu wol-
nego dla wszystkich miesz-
kancow

rozw0j ekonomii spotecznej

*zdiagnozowano pierwsze symptomy suburbanizacji, **problem zdiagnozowano jako mozliwy do pojawienia si¢ w przysztosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z realizacji spotkar informacyjno-kKonsultacyjnych dotyczgcych instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

oraz ,, Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego” w gminach tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Krakowska
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Waznym elementem przy formutowaniu celow, priorytetow i dzialan Strategii ZIT byty wy-
niki konsultacji przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r z przedstawicielami Gmin Zwigzku
ZIT (Stowarzyszenia Metropolia Krakowska). Objety one wskazang w poprzednim rozdziale
ocen¢ waznosci czynnikéw analizy SWOT oraz dyskusje 1 grupowe wywiady poglebione
(FGI) w grupach wojtéw i burmistrzéw oraz koordynatorow gminnych ZIT.

Do najistotniejszych wynikéw konsultacji nalezg nastepujace opinie:

e Dotyczace znaczenia ZIT dla wspotpracy metropolitalnej i rozwoju obszaru:

o Gminy widza konieczno$¢ wspodtpracy, aby mdéc odpowiadaé na zwigkszajace
si¢ oczekiwania mieszkancow,

o Od dawna istniata potrzeba wspolpracy w obszarze metropolitalnym Krakowa,

o Nie ma ztotego $rodka wg ktérego mozna wyznaczy¢ granice KrOF, cho¢
wskazuje si¢ raczej na potrzebe poszerzenia OF,

o Nowe podejscie w postaci formuty ZIT stworzylo faktyczng platform¢ wspot-
pracy, oferujac wsparcie finansowe przedsiewzie¢ gmin metropolitalnych,

o Gminy podmiejskie maja za soba do§wiadczenia wspolpracy, sg wigc dos¢ op-
tymistycznie nastawione do mozliwo$ci przetrwania wspotdziatania poza naj-
blizszym okresem programowania UE.

e Dotyczace problemow i priorytetow wspotpracy:

o To co taczy wspolnoty KrOF to Krakoéw (jego tozsamos$¢ i sgsiedztwo), nie ob-
serwuje si¢ glebszych wigzi w ramach obszaru jako takiego — mieszkancy nie
maja poczucia funkcjonowania w obszarze metropolitalnym,

o Rodzaje interwencji w formule ZIT nie pozwalaja na wdrazanie zamierzen,
ktore — w opinii Gmin ZIT — sg priorytetowe dla rozwoju obszaru funkcjonal-
nego 1 wchodzacych w jego sktad gmin,

o Problem stanowi planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, w tym brak
koordynacji pomi¢dzy dziataniami gmin, w tym dot. wyznaczania terenéw do
zabudowy 1 jej warunkow,

o Gldéwnym priorytetem wspotpracy powinny by¢ interwencje dotyczace rozwo-
ju systemu drogowego i transportu zbiorowego,

o Do gléwnych dziatah Stowarzyszenia naleze¢ powinno, obok zakonczenia prac
nad Strategiag, poszukiwanie modelowych i1 systemowych rozwigzan dla po-
szczegblnych obszaréw problemowych oraz poszerzanie dziatan przewidzia-
nych w ramach ZIT o dzialania komplementarne, szerzej wpisujace si¢ w zi-
dentyfikowane przez partneréw potrzeby.

Warto podkresli¢ znaczenie, jakie nadawali przedstawiciele Zwiazku ZIT budowie struktur
zarzadzania rozwojem obszaru KrOF 1 potrzebie koordynacji dziatah Gmin w tamach Stowa-
rzyszenia Metropolia. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w charakterze i1 zakresie Celu 3.
Strategii.

O potencjalne obszary wspotpracy w ramach KrOF pytani byli takze uczestnicy warsztatow
przeprowadzonych przez MISTIA dla Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (zob. rozdz. 1V.
8). Wspotpraca miedzygminna dotyczy¢ powinna w szczegolnosci nastgpujacych obszarow:

e Rozw¢j sieci potaczen drogowych, realizacja inwestycji ukierunkowanych na podnie-
sienie dostepnosci komunikacyjnej gmin i catej Metropolii Krakowskiej;

e Rozwo0j zréwnowazonego transportu miejskiego (wzmacnianie systemow transportu
miejskiego, integracja rdznych $rodkow transportu, lepsze dopasowanie rozktadow
jazdy, budowa parkingdw 1 miejsc przesiadkowych, inwestycje dotyczace infrastruktu-
ry rowerowej);

e Bezposrednia 1 posrednia ochrona $rodowiska, zwigkszenie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego (rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska, w szczegdlnosci inwestycje w
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gospodarce wodno-Sciekowej, realizacja zadan z zakresu poprawy efektywnos$ci ener-
getycznej, w szczegbdlnosci kompleksowa termomodernizacja, poprawa jakosci powie-
trza, w szczegolnosci poprzez programy wymiany zrodet ciepta w indywidualnych go-
spodarstwach domowych, edukacja ekologiczna);

Integrujaca polityka spoteczna - identyfikacja potrzeb oraz integracja instrumentow
dla gtownych odbiorcow tej polityki, w tym rozwo6j ustug opiekunczych i medycz-
nych, w szczeg6lnosci dedykowanych osobom starszym i niepelnosprawnym, prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

Rozwoj oferty edukacyjnej, poczawszy od etapdw najwczesniejszych - ztobek, przed-
szkole - az po oferte szkolnictwa zawodowego;

Doskonalenie jakosci 1 dostgpnosci ustug z zakresu ochrony zdrowia;

Kreowanie atrakcyjnej dla mieszkancow i gosci oferty czasu wolnego (ochrona oraz
wykorzystanie materialnego i1 niematerialnego dziedzictwa kulturalnego oraz waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych);

Wsparcie systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym - przeciwdziatanie skut-
kom klgsk zywiotowych (powodzie, susze, osuwiska, itp.) — wspolne inwestycje, mo-
dernizacja zabezpieczen, wlasciwe zagospodarowanie przestrzeni;

Rozwoj infrastruktury rozwoju gospodarczego (tworzenie nowych i rozbudowa istnie-
jacych stref aktywno$ci gospodarczej, rozwdj ukladu drogowego obslugujacego
SAQG);

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

Wedlug opinii ankietowanych, wspolpraca gmin tworzacych Stowarzyszenie Metropolia Kra-
kowska pozwoli na:

Skuteczniejsze pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych oraz bardziej efektywna realiza-
cj¢ projektow rozwojowych;

Lepsze zrozumienie problemow i szans rozwojowych, charakterystycznych dla tego
obszaru, a w konsekwencji bardziej skuteczne ich rozwigzywanie lub wykorzystywa-
nie;

Laczenie potencjatow poszczegolnych gmin i zaistnienie efektu synergii;
Wyréwnywanie szans oraz podnoszenie jakos$ci zycia, pracy i wypoczynku na terenie
catego Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego;

Integracje samorzadow poszczegdlnych gmin.
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