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Dziatania SOR wprost dotyczgce miast (1)

* Cel szczegotfowy |1 — ,,Rozwaj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony’, w tym obszar ,,Rozwdj terytorialnie
zrOwnowazony’, a w jego ramach kierunki interwencji:

3. Rozwoj miast — wsparcie horyzontalne.
4. Petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego aglomeraciji.

5. Aktywizacja zasobow i potencjatow miast srednich, tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

a takze:



Dziatania SOR wprost dotyczace miast (2)

6. Rozwoj obszarow wiejskich — wsparcie horyzontalne, a w tym:
,Wspomaganie rozwoju matych miast i centrow gminnych jako
lokalnych osrodkow wzrostu”.

7. Rozwoj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne
potencjaty gospodarcze, a w tym: ,wzmacnianie powigzan i
wspotpracy z miastami na obszarach bedgcych w zasiegu
oddziatywania funkcjonalnego miast”.

8. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg —
,grupa obszaréw wiejskich i potgczonych z nimi funkcjonalnie
mniejszych miast, w tym obszaréw pope-geerowskich potozonych
z dala od duzych osrodkow miejskich lub na styku granic
wojewodztw”.



Wptyw samorzaddw na realizacje SOR

* Planowanie rozwoju, ogolne — strategiczne oraz sektorowe.
* Planowanie przestrzenne:

- kierunek: odwzorowanie terytorialne planow rozwoju

- kierunek: wymiar terytorialny, a nie administracyjny.
* Inwestycje lokalne i regionalne:

- skala (ok. 40 mld rocznie, w tym 79 % miasta i gminy),

- kierunki (rozw@j infrastruktury lokalnej i regionalnej).

* Polityka spoteczna — narzedzie: gminne i powiatowe
strategie rozwigzywania problemow spotecznych, inne
programy - musi by¢ bardziej aktywna.



Skala inwestycji samorzadowych

200 000 000 00D -

150 D00 000 000 =4 Dochody ogdtem
== Dochody bez UE i
wplat
=== Wydatki ogdtem
100 000 000 000 - i Wrydatki majatkowe
e Wy latki UE

—0— nadwyika / deficyt

___-l--'l—l-._-..-l-"

50 000000 000 > ¢ = = Zobowigzania
== o A ogofem
# -

2013

2014 2015



Kierunki inwestycji samorzgdowych dynamika

Sektor (min zl) 1999
Ogoétem 10 893
E;:qrf:j :;;odowwka i gospodarka 4376
Drogi i transport publiczny 2010
Edukacja 1631
Mieszkalnictwo 899
Rolnictwo 646
Kultura i dziedzictwo narodowe 136
Sport, rekreacja 439
Pomoc spoteczna 52
Bezpieczenstwo publiczne 43
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Kierunki inwestyciji JST - struktura wewnetrzna (2014):

* GMINY — 15,46 mld zt (586 zt/mieszk.)
drogi, transport — 4,95 mld zt
gosp. kom. i ochr. sr.— 2,98 mld zt
rolnictwo (wod.-kan.) — 1,69 mld zt

e MIASTA NA PR. POW. — 14,56 mld zt (1150 zt/mieszk.)
drogi, transport — 7,83 mid zt
gosp. kom. / kultura / sport —po 1,13 mid zt

* POWIATY — 3,49 mld zt (133 zt/ mieszk.)
drogi, transport — 2,23 mid zt

* WOJEWODZTWA - 7,85 mid zt (200 zt/mieszk.)
drogi, transport — 4,59 mld zt
rolnictwo (melioracje) — 1,20 mid zt



Gtowne cele KPM

1. Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i part-
nerskiego, tzn. ZINTEGROWANEGO zarzgdzania rozwojem
na obszarach miejskich.

2. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich,
w tym przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji.

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie
obszarow miejskich.

4. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtownych osrodkow
miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

5. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych
osrodkow miejskich, przede wszystkim na obszarach
problemowych polityki regionalnej.



1. Zintegrowane zarzgdzanie rozwojem

 Realia funkcjonowania MOF-6w. Anachroniczna kategoryzacja gmin:
» 304 miasta, w tym:

- 66 miast na prawach powiatu, w tym 14 z gming wiejskg ,,obwarzankows”,

- 238 innych miast, w tym 144 z gming wiejskg ,,obwarzankowg”.
» 615 gmin miejsko-wiejskich, ktére mogga sie normalnie rozwija¢,

v'jedno z rozwigzan podpowiedziata i wdrozyta Zielona Géra.

- wniosek: taczyc sie lub lepiej wspoétpracowac (potrzebna chec i narzedzia)

* Brak mechanizmoéw / narzedzi / procedur zinstytucjonalizowanej

wspotpracy dla rozwoju:

- kryzys z ustawg metropolitalng (pozostata jedna metropolia);

- brak instrumentow wspodtpracy w aglomeracjach / innych MOF;

- dzisiejsza instytucja zwigzku komunalnego (zadaniowego)
nieadekwatna do celdéw zarzgdzania rozwojem OF.

* Wazne bedg doswiadczenia wdrazania rozwigzan typu ZPR z SOR-u.



Zrownowazony rozwoj MOF, w tym przeciw-
dziatanie niekontrolowanej suburbanizacji

* Anachroniczna i zniechecajgca do aktywnosci ustawa o planowaniu
przestrzennym, ktorej filozofia:

- jest kontynuacjg PRL-u, gdzie wraz z prawem budowlanym stanowita system kontroli i
ograniczania inicjatyw obywateli;

- nie ma nic wspolnego z terytorialnym wymiarem planowania rozwoju;

- nie ma wbudowanych zadnych realnych narzedzi koordynacji studidéw i planow
przestrzennych, zardwno w wymiarze pionowym jak i poziomym;

* Brak narzedzi do rzetelnej oceny skutkdw ekonomicznych decyzji planistycznych (REFINA !).

* \Wyzwania rosng: zmiany strukturalne w gospodarce i migracje do najwiekszych MOF
powodujg polaryzacje/ de-facto ,specjalizacje” funkcjonalna przestrzeni
poszczegdlnych OF (dot. duzych miast i metropolitalnych). Poszczegdlne obszary,
osiedla i cate gminy stajg sie coraz bardziej mono-funkcjonalne. Zasoby miast i
gmin otaczajgcych nie sg wystarczajgce aby zapewnic zbilansowanie potrzeb na
ustugi i infrastrukture na tych matych obszarach. Odpowiedzig moze byc tylko
wspolna polityka przestrzenna na poziomie OF — tylko na tym poziomie jest
ekonomiczna szansa na zbilansowanie potrzeb. Brak narzedzi i brak woli.



Odbudowa zdolnhosci do rozwoju poprzez
rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich

* Wreszcie dysponujemy ustawg, ktorej filozofia osadzita rewitalizacje w polityce
rozwoju, zgodnie z jej logika (dziatanie zintegrowane, interdyscyplinarne = spoteczno-
Srodowiskowo-techniczne).

* Ogromny deficyt kompetencji w zakresie wspotpracy miedzysektorowej — a
partnerstwo i budowa zaufania to podstawowe miekkie narzedzia realizacji
plandw rewitalizacji. Adaptacja rozwigzan typu ,, RLKS” do lokalnych warunkéw

* Ogromna szansa na uruchomienie uspionych potencjatéw spotecznych i
gospodarczych przy jednoczesnym czynniku zatrzymujgcym rozlewanie sie
zabudowy poza obszary zurbanizowane.

* Wzrastajgce zagrozenie: zmiana w ustawie o dziatach (2015) spowodowata
regres w tym zakresie, a nowelizacja z lipca 2016 przyczynitfa sie do
dezintegracji i technizacji (,,infrastrukturyzacji”) podejscia do rewitalizacji.



/dolnosc¢ kreowania rozwoju, wzrostu |
zatrudnienia

* W odrdznieniu od zapisow KPM musi dotyczy¢ wszystkich rodzajow MOF
(odrebne funkcje) i opierac sie na wykorzystaniu potencjatéw endogennych +
zdolnosci do koordynacji plandw i dziatan rozwojowych

* W miastach takim potencjatem sg nieruchomosci — skala jest niebagatelna (20 %
powierzchni miast, a az 30 % powierzchni miast na prawach powiatu—wraz z
naniesieniami—to zasob komunalny).

* Wprowadzenie realnych narzedzi planowania i realizowania polityki rozwoju w
miejskich obszarach funkcjonalnych.

e Stabilizacja finanséw JST, w tym zmiana udziatéw w PIT w autonomiczne czesci,
jak we Francji czy w Szwecji.

* Dziatania przewidziane w SOR dajg szanse na testowanie rozwigzan
prorozwojowych i ich upowszechnienie.

* Wazna bedzie umiejetnosc analizy zdolnosci do inwestowania w infrastrukture -
z pkt widzenia przysztych konsekwencji dla wydatkow biezgcych budzetu JST
oraz nieistniejgca na dzis zdolnos¢ do koordynacji planowania inwestycyjnego w
obrebie OF (ryzyko przeinwestowania w poprawe warunkoéw zycia, kosztem
inwestycji generujgcych dochdd). Wazna jest zdolnos¢ do planowania
zapotrzebowania na rézne ustugi publiczne w JST i fgcznie w OF. Trwatosc¢ ZIT!




Rozwoj subregionalnych i lokalnych
osrodkow miejskich

 Stworzenie prawnych narzedzi wspotprowadzenia lokalnej polityki rozwoju w
obszarach funkcjonalnych (tzn. ponad granicami administracyjnymi).

* Pozgdana likwidacja ,,obwarzankow” lub skokowa poprawa wspotpracy z MOF.

* Modyfikacja funkcji powiatow — nie tylko ustugi i inne lokalne funkcje
ponadgminne, ale takze rola koordynatora rozwoju lokalnego (pozytywne
przyktady: powiat przasnyski, wroctawski ziemski - wroSIP).

e Bardzo pozytywne doswiadczenia z procesu przygotowania strategii MOF
(subregionalnych i lokalnych) finansowanego z POPT i MF EOG — pytanie czy
zapatu do wspotpracy starczy na etap wdrazania planow? Np. w procesie
konkursowego naboru wnioskéw do RPO projekty partnerskie nie maja
specjalnych uftatwien — mogg tylko konkurowac jakoscia. Jest to merytorycznie
zrozumiate, ale moze nie starczy¢ w praktyce do promocji wspotpracy w
partnerstwach obejmujgcych MOF-y.

e W dfugim okresie czasu - stuzy¢ temu bedzie upowszechnienie rozwigzan, ktore
beda testowane w SOR — np. Zintegrowane Programy Rozwoju, Partnerska
Inicjatywa Miast, a nawet ZIT-PLUS (jako przyktad rozwigzan dla mniejszych OF)

* Cel ten nie bedzie zrealizowany bez lepszej wspotpracy miedzy JST i z partnerami
zewn. — potrzebne sg skuteczne narzedzia i wola polityczna do takiej wspotpracy.



